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Ditame sobre o anteproxecto do Plan director do sector forestal-madeira 2026-2028

Manuel Martinez Varela, secretario xeral do Consello Econédmico e Social de
Galicia,

CERTIFICO:

gue o Pleno do Consello Econdmico e Social de Galicia, en sesion celebrada
o dia 24 deabril de 2026, coa asistencia dos membros que de seguido se re-
lacionan:

Presidente Manuel Pérez Alvarez

Secretario xeral Manuel Martinez Varela

GRUPO PRIMEIRO

CIG Anxo Noceda Carballo
Maria Xosé Alonso Rodriguez
Lucia Freire Ces
Héctor Lépez de Castro

UGT-Galicia Jose Carlos Rodriguez del Rio
Delia Irene Martinez Conde
Eladio Romero Ares

CC.00. Maica Bouza Seoane
Xesus Castro Baamonde

GRUPO SEGUNDO

CEG Jose Manuel Vieites Baptista de Sousa
Antonio Fontenla Ramil
Francisco Couso Cantos
Jorge Cebreiros Arce
Jose Maria Corujo Seguido
Jose Ignacio Lépez-Bachiller Fernandez
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David Martinez Alonso
Cristina Rama Molinos
Ana Belén Vazquez Eibes
César Blanco Gomez
Lourdes Pardo Dominguez
Romdan Gémez Crespo

GRUPO TERCEIRO

UU.AA. Alba Torreira Puga
Jacobo Feijoo Lamas

SLG Ramon Barreiro Carnota
Xosé Pérez Rei

Economia social Mar Pernas Vazquez

Confrarias José Basilio Otero Rodriguez
Jose Manuel Rosas Otero

Consumidores Miguel Lépez Crespo
Rosa Otero Rafia

Universidade de Santiago Melchor Fernandez Fernandez

Universidade da Coruia Angel S. Fernandez Castro

acordou emitir por maioria o ditame que literalmente se transcribe de se-
guido:



Ditame sobre o anteproxecto do Plan director do sector forestal-madeira 2026-2028

ANTECEDENTES

1.- En data 26 de xaneiro de 2026 tivo entrada no Consello Econédmico e Social
de Galicia (CES) oficio da Conselleria de Economia e Industria da Xunta de Ga-
licia remitindo, para o seu preceptivo ditame, o Anteproxecto do Plan director
do sector forestal-madeira 2026-2028.

Este organismo resulta competente para o ditame deste Plan Director de
acordo co previsto no artigo 5 da sua lei de creacién (Lei 6/1995, de 28 de
xufio). O devandito artigo establece entre as funcidéns que corresponden ao
CES a de emitir ditames de cardcter preceptivo ou facultativo, atopandose
entre os primeiros aqueles que versen sobre “Anteproxectos de lei e proxectos
de decretos lexislativos e plans xerais ou sectoriais que regulen materias so-
cioecondmicas directamente vinculadas ao desenvolvemento econémico e so-
cial de Galicia. (...)"

2.- O texto do Plan Director foi remitido, nesa mesma data, & presidencia e
aos membros da Comision sectorial numero 1, Economia, emprego e sectores
produtivos, competente por razéon da materia, para a posterior elaboracién
do correspondente ditame, co fin de iniciar os traballos de estudo sobre a de-
vandita proposta. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime
Interno do CES, deuse conta & Comision Permanente e aos demais membros
do Consello da entrada de solicitude de ditame.

3.- O anteproxecto a ditaminar ven acompafiado da Memoria do Plan Director
forestal madeira.

4.- En data 2 de febreiro de 2026, compareceron na Comisién sectorial n2 1 o
director da Axencia Galega da Industria Forestal, Alfredo Fernandez Rios, a
xefa do Servizo de promocién industrial, Belén Yaiez Barge, e o profesor da
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Universidade de Vigo Juan Picos Martin para presentar e explicar o Plan di-
rector do sector forestal-madeira 2026-2028.

5.- A Comisidn Sectorial, na siia sesidén 7/26, de data 13 de abril, acordou apro-
bar a proposta de ditame e remitila & Presidencia do Consello para a sua tra-

mitacion.

6.- O presidente do CES, de acordo coa Comisién Permanente do organismo,
convoca o Pleno do Consello, que, na sta sesion 2/26, do 24 de abril, e tras
cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME

sobre o Anteproxecto do Plan Director do sector forestal-madeira 2026-2028.
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CONSIDERACIONS XERAIS

1.- Entendendo que o propio Plan indica que se centra na dimension industrial,
o CES estima que debe pofierse ao mesmo nivel a producién primaria que o
sustenta. O sector forestal primario non sé achega materia prima, sendn que
desempefia un papel esencial na ordenacion do territorio, na prevencion de in-
cendios e na fixacion de poboacidn no rural.

O Plan director do sector forestal-madeira debe configurarse como un instru-
mento integral que combine rigor na diagnose, aposta decidida polo emprego
de calidade, mellora das condiciéns de seguridade laboral, impulso 8 formacion
especializada e transformacion do modelo produtivo cara a un maior valor en-
gadido e sustentabilidade.

2.- O Plan presenta unha formulaciéon ampla e sistematica, cun nimero elevado
de prioridades e medidas. Non obstante, o CES entende convinte establecer
unha xerarquizacién mais clara das actuacidns propostas, asi como incorporar
unha memoria econémica detallada que identifique a dotacién orzamentaria
asociada a cada lifia de intervencion.

Ainda que o documento incorpora indicadores econédmicos de contexto, o CES
considera recomendable reforzar a andlise da dimensidn social e laboral do sec-
tor, co fin de facilitar unha avaliacion integral do seu impacto.

En relacion coa gobernanza, o CES estima necesario concretar con maior preci-
sién a composicion, funcidns e periodicidade dos érganos de seguimento pre-
vistos; asi como garantir a participacién das organizaciéns sindicais no dito
seguimento.

3.- O CES entende que o Plan deberia contemplar medidas de axilizacion admi-
nistrativa para facilitar na medida do posible a actividade empresarial, cum-
prindo coa lexislacion establecida a tales efectos.
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4.- No que respecta ao proceso de elaboracion do plan director, o CES bota en
falta tanto a participacidon da representacidn das persoas traballadoras como a
participacion dos centros de formacion, tanto formacion profesional como for-
macion universitaria.

5.- Ainda que o Plan prevé comisions de seguimento e mecanismos de avaliacion
publica bianual, o CES estima necesario definir con maior precisién os indica-
dores de resultado e impacto, establecer un calendario de avaliacidon por anos
e prever a participacidn dos axentes econdmicos e sociais nos érganos corres-
pondentes.

Asi mesmo, o CES considera que os mecanismos de avaliacion do Plan deben
garantir a transparencia sobre as entidades beneficiarias, as contias das axudas
e os impactos sociais, laborais e ambientais.

6.- O anteproxecto non incorpora unha diagnose detallada da situacién do em-
prego no sector forestal-madeira. O CES considera convinte incluir informacion
desagregada sobre tipoloxia contractual, estabilidade no emprego e evoluciéon
da ocupacion, que complementarian as actuacions previstas en materia de for-
macion profesional e captacidn de talento. Asi mesmo, recoméndase integrar
referencias a estrutura da negociacién colectiva e datos relativos & sinistralidade
laboral e s condicidns de seguridade e saude. Considérase oportuno que as ac-
tuacidéns orientadas @ mellora da competitividade empresarial incorporen ob-
xectivos explicitos en materia de estabilidade e calidade do emprego.

7.- O sector forestal e da madeira presenta indices elevados de sinistralidade,
por tanto, dada a relevancia da prevencion de riscos no sector forestal, o CES
recomenda reforzar e impulsar a labor do ISSGA nesta materia mediante a de-
finicion dun marco especifico de actuacion, con indicadores diferenciados de
seguimento.
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8.- En canto ao contido do plan, ainda sabendo que a parte da producion non
forma parte do dmbito deste plan de forma directa, o CES bota en falta o esta-
blecemento de pontes de comunicacion estables e continuadas coa parte que
represente a producién de madeira para construir un sector que axuste o ma-
ximo posible as producidns forestais as demandas das diferentes industrias,
para tratar de cubrir a demanda de madeiras de calidade cunha maior producion
de especies autoctonas.

9.- O documento estd dirixido aos CNAEs industriais, é dicir, 16,17 e 31, aserrado,
fabrica de taboleiro e industria de papel e moble. A non inclusién do CNAE 02,
silvicultura, que fai referencia ao primeiro elo da cadea Forestal-Madeira, obvia
a necesaria conexion entre mercado e recurso forestal. O CES considera nece-
sario reconducir a conexién co primeiro elo da cadea, sendo base para o desen-
volvemento posterior de calquera outra actividade, e, na mesma lina, incluir no
ambito do Plan outras producidns forestais mais ala da castaina.

10.- O plan non contempla as producions de madeiras de calidade vinculadas a
procesos artesanais como a fabricacion de instrumentos musicais ou obxectos
de artesania con madeira e outros materiais. O CES considera que se trata de
ambitos de producién e comercializacidn de alto valor engadido que, ainda que
tefien pequena dimensién, non deberian quedar @ marxe do plan director, pois
son partes do sector que estan funcionando a dia de hoxe e poden ter futuro
cunha boa planificacion e apoio institucional.

11.- O monte galego constitde un recurso natural estratéxico e un ben de inte-
rese publico que, en opinién do CES, debe ser xestionado baixo criterios de sus-
tentabilidade ambiental, cohesion territorial e peche dos ciclos produtivos en
Galicia; e tendo en conta o deber das administracions publicas de velar polo
cumprimento da normativa existente.
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12.- O CES considera que seria recomendable vencellar os procesos de trans-
formacidn dixital & formacion continua, a recualificacion profesional e 4 adap-
tacion das competencias das persoas traballadoras.

13.- O CES considera que o Plan director debe garantir que os recursos forestais
de Galicia non se destinen maioritariamente a exportacién de materia prima de
baixo valor engadido. As axudas publicas deben orientarse de forma preferente
a proxectos que:

e Pechen os ciclos produtivos en Galicia.

e Aposten pola segunda transformacion da madeira.

e Xeren emprego industrial estable e cualificado.

14.- O CES estima que o Plan forestal debe manter un enfoque territorial e de
proximidade. Para este fin seria convinte incluir un Eixe Territorial con actuacidns
e criterios de reparto de fondos baseados no impacto territorial.

15.- O CES entende que, en coherencia co marco europeo de transicion verde e
economia circular, a madeira e a biomasa lefiosa deberian destinarse preferen-
temente a fabricacion de produtos derivados de longa vida util, promovendo a
reutilizacién e a reciclaxe, e reservando o aproveitamento enerxético como op-
cién posterior, especialmente vinculada a subproductos, fracciéns residuais, ma-
deira ao final da vida util e materiais non aptos para a sua valorizacion material.

16.- O CES considera que as medidas debe incluir prazo de inicio e fitos inter-
medios.

17.- O CES considera que o Plan director debe incorporar como eixos transversais
tanto a prevencién dos incendios forestais como a restauracién despois dun in-
cendio e a proteccidon ambiental.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

1.- No que se refire 4 cadea de valor forestal-madeira (pdxina 36), o CES con-
sidera imprescindible descender a un maior nivel de detalle na analise por
CNAE e incorporar outros indicadores que permitan cuantificar con maior pre-
cision o emprego directo e indirecto, asi como o impacto real sobre a econo-
mia rural galega.

2.- O CES considera que a diagnose referida na pdxina 38 do documento na
analise das magnitudes sectoriais deberia estenderse a toda a cadea de valor
forestal-madeira.

3.- O CES considera que se deberian incorporar elementos ao DAFO como é
engadir, dentro das fortalezas no ambito da formacién para o emprego, a exis-
tencia dos Centros Integrados de Formacidn Profesional, que poderian ampliar
a sUa especializacidn cara dmbitos como a silvicultura avanzada, xestion fo-
restal sostible, madeira estrutural e desefo e fabricacién de moble.

Dentro das debilidades é preciso por de manifesto a escasa incorporacion da
muller as actividades ligadas ao aproveitamento forestal.

4.- No DAFO identificase como oportunidade a prevision dun importante au-
mento da escaseza de madeira en Europa. O CES entende que esta oportuni-
dade pddese tornar en ameaza, se tensiona os prezos ata o punto de por en
risco a sostibilidade da subministracién a industria local.

5.- En relacion co modelo produtivo (pdxina 45), o CES considera que o Plan debe
avanzar decididamente cara a un maior valor engadido, reducindo a dependencia
de produtos estruturais importados e impulsando a transformacién local da ma-
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deira galega. A diversificacion forestal, mediante a promocién de frondosas au-
téctonas e unha planificacidn forestal a longo prazo, resulta estratéxica tanto
desde o punto de vista econdmico como ambiental. A excesiva dependencia de
determinadas especies e a orientacion cara a modelos de producion de baixo
custo limitan o potencial de desenvolvemento industrial, mais en elementos es-
truturais da construcion que dependen da importacion. O obxectivo debe ser
consolidar unha cadea de valor completa en Galicia, desde a xestidon sostible do
monte ata a fabricacién de produtos estruturais de alto valor engadido.

6.- En relacion coa revalorizaciéon de madeira como referente no desefo (pd-
xina 46), o CES propdn que se mencione, ademais dos exemplos de empresas
de fdra, algunha empresa galega de referencia.

7.- No epigrafe “Persoas” (pdxina 55), introdUcese a perspectiva de xénero,
mais & unha cuestién que, en opinidén do CES, deberia ter maior desenvolve-
mento ao ser un sector cunha marcada infrarepresentacion das mulleres.

8.- No epigrafe “Internacionalizaciéon” (pdxina 59), o CES estima que compre
unha revisiéon dos datos relativos ao valor das exportaciéons no ano 2022, xa
gue a cifra que manexa o sector é superior & que se recolle no documento.

O CES tamén considerada necesario unha analise mais exhaustiva e desagre-
gada para unha mellor comprensidon da magnitude do movemento de madeira
a nivel nacional e internacional, asi como o seu impacto en Galicia.

9.- No epigrafe “Sustentabilidade” (pdxina 61), o CES estima que se deben
priorizar proxectos que combinen xestion sostible con xeracién de valor (bio-
masa de calidade, produtos de madeira avanzada, economia circular), a través
de incentivos para practicas que reduzan o risco de incendios e aumenten a
resiliencia (cortes selectivos, cortalumes, rexeneracion).

12
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10.- Tal como se recolle no texto do documento (pdxina 62), “O desenvolve-
mento de novos negocios e o incremento da visibilidade exterior de Galicia
como rexion especializada require un enfoque integral (...)”. O CES entende
gue neste enfoque deberian incluirse outros aspectos novidosos que supoinen
oportunidades para o sector industrial galego.

11.- O sector forestal sofre unha grave situacion en canto a escaseza de persoal
en todos os elos da cadea. O relevo ou substitucidon de persoas traballadoras
gue estan préximas 4 xubilacién é un dos desafios aos que se enfrontan as
empresas, a maiores da limitacion de crecemento pola falta de man de obra.

De novo, esta situacion agravase nas empresas cuxa actividade esta ligada aos
aproveitamentos madeireiros, e que desenvolven a sua actividade en conce-
llos pequenos, onde o despoboamento das dreas rurais incide directamente
na falta de persoal novo que aposte por incorporarse a estas empresas.

O CES estima que, se ben parte das medidas de impulso do emprego poden
ser un acicate para impulsar a incorporacién de persoas mozas ao sector, con-
sidérase convinte reforzar a estabilidade e calidade do emprego, os programas
de incorporacidn de persoas inmigrantes ao sector, e a posta en marcha de
programas de formacién dual e recualificacion e oficios forestais, manexo de
maquinaria, xestidon sostible e transformacién industrial.

12.- O CES entende necesario recoller de maneira concreta a problematica
gue tefien os serradoiros de madeira que son terceira ou cuarta xeracion na-
cidos nunha contorna rural, proximos a nucleos rurais ou en chan rustico, coa
sua clasificacién posterior.

Tales serradoiros, que evolucionaron para ser competitivos, investindo en ma-

guinaria e adaptandose aos tempos, atdpanse con limitaciéns ao seu mante-
mento e adaptacién ds novas tecnoloxias, dado que deben cumprir a Lei
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2/2016, do Solo de Galicia, que limita de maneira drastica calquera posibili-
dade de crecemento nas areas referidas.

O fortalecemento da actividade econdmica e a fixacién de poboacion en dreas
rurais requiren garantir a continuidade da transformacion da materia prima
de maneira local (produto de quilémetro cero e con menor impacto ambien-
tal) e incluir aqueles serradoiros que realicen segunda transformacion, os cales
seguindo o proceso natural de transformacién, aposten por dar maior valor
ao produto elaborado.

13.- O CES considera que se deberia incluir un novo punto F3.4, para a incor-
poracion doutras infraestruturas que faciliten a extraccion e transporte da ma-
deira dende o monte ata os centros de producion.

14.- No que respecta as axudas para a realizacion de proxectos e obras que
empreguen produtos de madeira como elementos estruturais, no dmbito da
construcidn e a rehabilitacion, especialmente das actuacions publicas, o CES
propoén reforzar o enfoque de descarbonizacién non sé nos materiais estru-
turais, senén tamén en revestimentos, chans, paneis e soluciéns interioristas,
asi como en embalaxes e envases, onde a substitucién de plasticos e materiais
fosiles por solucions baseadas en madeira/celulosa pode acelerar a economia
circular e consolidar novas capacidades industriais.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

VeeP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL
Manuel Pérez Alvarez Manuel Martinez Varela

14



Ditame sobre o anteproxecto do Plan director do sector forestal-madeira 2026-2028

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR
DA CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA (CIG)
AO DITAME do ANTEPROXECTO DO PLAN DIRECTOR
DO SECTOR FORESTAL-MADEIRA 2026-2028

Desde a CIG consideramos que o Plan Director do Sector Forestal-Madeira
2026-2028 parte dun diagndstico parcial e dun enfoque orientado a intereses
empresariais, centrado na competitividade, na captacién de investimento e
no crecemento da producidn, sen garantir que os recursos naturais forestais
de Galiza reverten efectivamente en beneficios sociais, laborais, territoriais e
ambientais para o conxunto do pobo galego.

Asi mesmo, neste documento non se recollen as achegas que afectan a este
recurso nin aos criterios xerais e obxectivos que contén o ditame do Consello
Econdmico e Social de Galiza ante a Lei de beneficios socias e econdmicos dos
recursos naturais de Galiza.

O monte galego constitle un recurso natural estratéxico e un ben de interese
publico que debe ser xestionado baixo criterios de sustentabilidade ambiental,
cohesion territorial, creacién de emprego digno e estable, peche dos ciclos
produtivos en Galiza e control publico efectivo. Sen estes principios, non pode
falarse dun verdadeiro desenvolvemento do sector forestal-madeira.

Neste lina o Plan Director debe incorporar de maneira expresa e como obxec-
tivo estratéxico a superacion do actual modelo baseado no monocultivo de
especies fordneas e piréfilas, nomeadamente o eucalipto, pola sua relacion
directa co aumento do risco de incendios forestais, a degradacién do solo, a
perda de biodiversidade e o abandono do rural.

Por iso, en canto o modelo forestal e de ordenacién do monte, é necesaria
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unha reducion progresiva da superficie ocupara por eucaliptos e outras espe-
cies invasoras e das plantaciéns ilegais en terras agrarias e bosque autdctono.

Asi mesmo, e preciso establecer unha moratoria indefinida para novas plan-
taciéns de Eucalyptus e outras especies piréfilas dandolle prioridade absoluta
as frondosas autdctonas, & silvicultura de calidade e aos modelos de monte
multifuncional.

Por todo isto, a CIG formula sete achegas co obxectivo de reorientar o Plan
Director cara a un modelo forestal socialmente xusto, ambientalmente sus-
tentable e economicamente util para o pais.

Por outra banda, deben quedar excluidos das axudas os proxectos de caracter
meramente extractivo ou aqueles que non garantan un retorno econémico e
social claro para o territorio, especialmente os que non impliquen creacién e
mantemento do emprego no sector, reducidén da precariedade laboral, exis-
tencia de negociacién colectiva de dambito galego e de representacion sindi-
cal.

En canto a xestidn e control dos fondos o Plan Director non garante que esta
sexa integramente publicos e que a decisidn nin gobernanza das politicas fo-
restais tefian participacidon do capital privado. Estes Fondos publicos tefien
gue ser destinados exclusivamente a proxectos de interese social e territorial.

Por elo a CIG considera que o Plan Director do Sector Forestal-Madeira 2026-
2028 corre o risco de converterse nun novo instrumento ao servizo do capital
privado e das grandes empresas, sen resolver os problemas estruturais do
monte galego nin garantir emprego digno, sustentabilidade ambiental e co-
hesion territorial.

E por todo o antedito que presentamos este voto particular.

Santiago de Compostela, 24 de abril de 2026

16



Ditame sobre o anteproxecto do Plan director do sector forestal-madeira 2026-2028

17






