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ANTECEDENTES

1.- En data 22 de setembro de 2023 tivo entrada no Consello Econdmico e So-
cial de Galicia (CES) oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para
o seu preceptivo ditame polo tramite de urxencia, o Anteproxecto de Lei de
promocién dos beneficios sociais e econdmicos dos proxectos que utilizan os
recursos naturais de Galicia

Este organismo resulta competente para o ditame deste anteproxecto de lei
de acordo co previsto no artigo 5 da sua lei de creacion (Lei 6/1995, de 28 de
xufio). O devandito artigo establece entre as funciéns que corresponden ao
CES a de emitir ditames de cardcter preceptivo ou facultativo, atopandose
entre os primeiros aqueles que versen sobre “Anteproxectos de lei e proxectos
de decretos lexislativos e plans xerais ou sectoriais que regulen materias so-
cioecondmicas directamente vinculadas ao desenvolvemento econémico e so-
cial de Galicia (...)".

2.- O texto do anteproxecto foi remitido, nesa mesma data, & presidencia e
aos membros da Comision sectorial numero 1, Economia, emprego e sectores
produtivos, competente por razéon da materia, para a posterior elaboracién
do correspondente ditame, co fin de iniciar os traballos de estudo sobre a
devandita proposta. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime
Interno do CES, deuse conta & Comision Permanente e aos demais membros
do Consello da entrada de solicitude de ditame.

3.- O anteproxecto a ditaminar ven acompanado da Memoria funcional e eco-
ndmica, asi como do informe de impacto demografico, do informe da Secre-
taria Xeral de Igualdade e do informe da Direccion Xeral de Simplificacion
Administrativa, entre outros documentos.

4.- A Comision Sectorial, na sia sesion 9/23, de data 26 de outubro, acordou
aprobar a proposta de ditame e remitila & Presidencia do Consello para a sua
tramitacion.
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5.- O presidente do CES, de acordo coa Comisidon Permanente do organismo,
convoca o Pleno do Consello, que na sua sesidén 8/23, do 4 de decembro, e
tras cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME
sobre o Anteproxecto de lei de promocion dos beneficios sociais e econémi-
cos dos proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia.
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ESTRUTURA E CONTIDO

Tal como se refire na exposicion de motivos, esta Lei nace coa finalidade de ase-
gurar a xestion responsable dos recursos naturais de Galicia de maneira que se
protexa o ambiente, se cree riqueza e a riqueza creada impacte no territorio.

Este anteproxecto de lei consta dun titulo preliminar, 7 titulos, 6 disposicidns adi-
cionais, 1 disposicion transitoria, 1 disposicién derrogatoria e 6 disposicidons de-
rradeiras.

No Titulo Preliminar: “Disposicions xerais”, artigo 1 a 6, recéllense unhas dispo-
siciéns xerais sobre o obxecto da lei, asi como desenvélvese o concepto de be-
neficios sociais e econdmicos. Neste Titulo tamén se prevé o desenvolvemento
de indicadores cuantitativos que poidan permitir a valoracién do impacto social
e econdmicos dos proxectos.

No Titulo I: “Valoracion dos beneficios sociais e econdmicos de determinados pro-
xectos”, artigos 7 a 20, identificanse os proxectos comprendidos nel, como os
proxectos de producién de enerxia a partir de fontes renovables, os proxectos
gue requiren da concesién de augas para os usos que a lei determina, e os de-
reitos, concesién mineiras e proxectos de explotacidns mineiros. O anteproxecto
de lei prevé a integracion da valoracién de impacto social e econédmico na ava-
liacion de impacto ambiental, nos proxectos cuxa autorizacidn corresponda 4 Ad-
ministracion autondmica.

O Titulo II: “Participacion en sociedades e instrumentos de financiamento”, arti-
gos 21 a 30, regula a posibilidade de que a Administracion autonémica participe
en sociedades que tefian obxectivos compatibles cos previstos por esta lei, asi
como os posibles instrumentos de financiamento para os proxectos.

No Titulo lll: “Edlica marifia”, artigos 31 a 44, créase o canon as infraestruturas
de evacuacién de edlica mariiia aplicable ao ambito territorial da Comunidade
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Autonoma de Galicia. Os ingresos derivados do dito canon destinaranse a con-
servacion, reposicion e restauracidon do ambiente.

O Titulo IV: “Recuperacion integral do territorio afectado polos incendios fores-
tais”, artigos 45 a 49, regula as actuacions para recuperar o territorio afectado
polos incendios forestais e crea o Fondo de Recuperacidn de Incendios Forestais
de Incidencia Singular.

O Titulo V: “Proxectos de autoconsumo baseados en enerxias renovables nas
dreas empresariais de Galicia”, artigos 50 a 56. As normas contidas neste Titulo
tefien como obxectivo fomentar a implantacién de instalacidons ou infraestruturas
gue contriblan ao autoconsumo, eficiencia enerxética e sustentabilidade das
empresas instaladas en parques empresariais da Comunidade Auténoma.

No Titulo VI: “Créditos de carbono”, artigos 57 a 61, créase o Sistema voluntario
de créditos de carbono da Xunta de Galicia. Este sistema pretende facilitar as re-
lacions entre os axentes que voluntariamente desexen vender os créditos de car-
bono xerados a través do desenvolvemento dos seus proxectos e aqueles que
desexen adquirir ou utilizar os créditos de carbono para a compensacion das suas
emisiéns derivadas doutras actuacions.

O Titulo VII: “Residuos biometanizables”, artigos 62 a 64, indica que a Adminis-
tracion autondmica procurard a valorizacién integral dos residuos con alto po-
tencial de biometanizacién xerados na Comunidade Auténoma, en especial,
daqueles da titularidade da Sociedade Galega de Medio Ambiente, SOGAMA S.A.
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CONSIDERACIONS XERAIS

1.- O anteproxecto de lei de promocidn dos beneficios sociais e econdmicos dos
proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia pretende regular a utiliza-
cidn destes recursos atendendo a criterios ambientais e tamén a factores so-
cioeconémicos que permitan despregar unha politica ambiental xusta coa
poboacidn e os territorios.

Para conseguir o devandito obxecto, establécese a valoracion dos beneficios so-
Ciais e econdmicos nas avaliaciéns ambientais en proxectos de recursos naturais
de competencia autondmica, dispdiiense mecanismos para a participacion pu-
blica en sociedades que desenvolvan actividades compatibles cos fins da norma,
asi como instrumentos para o seu financiamento, créase o canon a edlica marifia
destinado a compensar aos concellos do litoral e o sector pesqueiro, fixanse
medidas sobre recuperacion integral de territorio afectado por incendios fores-
tais creandose un fondo para atender os incendios de incidencia singular, e im-
pulsase o autoconsumo enerxético nas areas empresariais de Galicia e o uso de
residuos para a xeracién de biometano.

Os fins da proxectada normativa regulanse no seu artigo 2:

- O impulso do desenvolvemento racional e sustentable do territorio de Galicia,
mediante a xestién responsable dos recursos naturais e a proteccion do am-
biente, de forma conciliada co desenvolvemento social e econdmico e procu-
rando a cohesion territorial;

- A cohesién social e a mellora da calidade de vida da poboacidn de Galicia;

- O desenvolvemento equilibrado dos sectores e actividades comprendidos
nesta lei.

O CES-Galicia comparte estes fins xerais do Anteproxecto.
O CES estima que este anteproxecto de lei conleva coa sua regulacion moitas

implicacidns sociais, laborais e territoriais, polo que ten que motivar fondamente
moitos dos aspectos que regula, xa que nalguns aspectos xera dubidas de que
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a explotacién dos recursos non tefia un impacto negativo no emprego, na po-
boacidn e no territorio. A sinalada explotacién dos recursos non pode estar sé
vinculada a unha cuestién de investimento ou tecnoloxia, senén que temos que
poifer no mesmo nivel o emprego e proteccion social e a isto engadese a nece-
sidade de reverter os beneficios econdmicos, sociais e laborais na poboacion
asi como o respecto ao equilibrio territorial.

2.- En opinion do CES, a Lei deberia contemplar algin mecanismo de participa-
cién institucional dos axentes sociais e econdmicos, polo que a sua participacion
e consulta os mesmos deberia quedar ben reflectida.

3.- O CES considera que os proxectos que utilicen os recursos naturais de Galicia
non s6 deben respectar o ambiente e a idiosincrasia dos lugares onde se asenten
sendn que deben garantir o saldo de emprego neto; é dicir, as novas actividades
deben achegar tanto emprego e retorno econdmico e social como o que se
poida perder pola sua implantacién para garantir un nivel de vida digno 3 po-
boacion.

4.- O CES entende que, para afondar ainda mais no desenvolvemento do esta-
blecido no Capitulo | do Titulo Il (participacién en sociedades que tefian obxec-
tivos compatibles cos previstos por esta lei), poderia estudiarse a posibilidade
de crear ou potenciar as entidades existentes como Axencia Publica (homeada-
mente o INEGA), para promover e participar societariamente en proxectos ener-
xéticos estratéxicos, xunto co sector privado, co obxectivo de obter o suministro
enerxético para as empresas tractoras da economia galega.

5.- Entendendo que a execucién dos proxectos debe procurar o maior beneficio
social e econdmico, o CES entende que cando se fala de Integracién do impacto
social e econdmico nas avaliacions de impacto ambiental (que xa contan cunha
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regulacidn propia) o impacto social e econdmico deberia realizarse paralela e
separadamente, e sen que isto supofia unha afeccién negativa nos tempos de
tramitacion.

Por tanto, debe separarse o impacto ambiental do socioecondmico. No social
incorporarase a vertente de emprego, de acordo coa consideracidn sinalada ao
art. 12, tendo en conta a posible afectacidn no emprego tanto nas actividades
existentes como nas de nova creacion.

6.- O CES considera necesario que se fagan analises socioecondmicos previos,
separados do estudo de impacto ambiental, que valoren o impacto dos proxec-
tos no ambito local e do custo de oportunidade para a vida da poboaciéon mais
ala do que a norma recolla para as avaliacidns de impacto ambiental.

As avaliaciéns de impacto ambiental son determinantes pero deben realizarse
con rigor para evitar impactos na biodiversidade ou afectaciéns a outros usos
(recreativos, agricolas ou pesqueiros prioritarios... ), con independencia de que
xa existan zonas excluidas polas normas relativas a espazos naturais protexidos.

Nese sentido, deberian excluirse ou avaliar con moita cautela os sistemas de
alto valor natural ou os ecosistemas agrarios ou pesqueiros produtivos ou con
elementos de importancia para a biodiversidade, con independencia de que
conten con figuras de proteccién especificas.

E, por suposto, todas as avaliaciéns de impacto ambiental deberian considerar
con moito rigor a adopcion de medidas de minimizacion do impacto dos pro-
xectos na fauna e a flora, na paisaxe, nos elementos ambientais ou no patrimo-
nio natural. En ningln caso é admisible que se rebaixen os estandares
ambientais da normativa para permitir estas instalacions.

7.- O CES entende que o camifio mais adecuado que deberia tomar o goberno
galego é a regulacidn rigorosa das zonas onde se poden instalar este tipo de
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proxectos, que deben realizarse cun axeitado consenso da vecinanza, impedindo
a sUa instalacion nos lugares onde haxa elementos ou valores que protexer. Isto
pasa por elaborar un novo plan sectorial edlico para todo o territorio galego e
sometelo ao procedemento de avaliacion ambiental estratéxica, para adaptarse
a Lei 21/2013 de Avaliacion Ambiental.

A Lei debe protexer as terras e lugares dedicados ao abastecemento de alimen-
tos, para priorizar a soberania alimentaria sobre intereses industriais e enerxé-
ticos.

En materia de parques edlicos, o camifio pasa por priorizar a repotenciacion dos
parques eolicos existentes sobre a construcién doutros novos, tratando de apro-
veitar ou reforzar as lifias de evacuacion existentes.

En canto & participacidon publica nos beneficios, deberia seguir considerandose
a figura dos parques edlicos singulares.

8.- O CES propdn a creacion dun observatorio galego de enerxia renovable para
recadar, ordear e facer accesible e por en valor a informacion que se publica
sobre a enerxia renovable dende moi diversas fontes.

9.- O CES considera que os parques edlicos deben ter unha axeitada fiscalidade.
Para isto, revisarase o canon edlico fixado na Lei edlica de Galicia, tendo en conta
o efecto da repotenciacidn dos parques existentes.

10.- No referente os mercados voluntarios de CO,, o CES entende que estes
estan a ter un rdpido desenvolvemento na normativa europea, na que se esta
a traballar, existindo distintas iniciativas do Parlamento Europeo, das que se lle
ven dando traslado 4 Comision Europea.

Por elo, tendo en conta que os futuros compradores de dereitos de CO,, van a
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demandar sistemas de certificacién e medicién homologables e coherentes en
todo o conxunto da UE, non parece prioritario desenvolver sistemas propios de
certificacién da captacién de carbono de ambito autondmico, que quedaran
moi probablemente inmediatamente obsoletos e descolgados da dinamica do
mercado de valorizacidon econdmica dos dereitos de captacién de carbono.

11.- O CES considera que non é axeitado que se tramite no Parlamento de Ga-
licia, coincidindo coa elaboracion deste Ditame, unha norma na que se lexislan
aspectos relacionados co contido do anteproxecto de lei obxecto de ditame,
gue desvirtla o traballo encomendado a este Consello Econdmico e Social de
Galicia.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Exposicion de motivos.

O Predmbulo do Anteproxecto de Lei menciona as pemes, pequenos inverso-
res locais, grandes promotores, etc. O CES considera preciso facer tamén unha
referencia expresa 4 economia social.

Novo artigo.

Co obxecto de dotar de claridade @ norma, o CES entende positivo incluir un
artigo dedicado a Definicions. Entre outros, deberian aclararse conceptos
como:

— “Zona de influencia” (artigo 4 b)

— “Novos investimentos” (artigo 4 d). Clarificar se alude a investimentos novos,
noutras posibles actividades, ou a investimentos a maiores das actividades xa
implantadas.

— “Sectores economicos estratéxicos” (artigo 4 k). Deberia definirse cales son
os sectores economicamente estratéxicos a efectos desta norma.

— “Incendio Forestal de Incidencia Singular”.

Artigo 1. Obxecto da Lei.

O CES considera que no apartado b), asi como ao longo do texto, cando se
fale de “beneficios sociais e econdmicos”, deberia incluirse o impacto no em-
prego.

O CES bota en falta na redaccidn do apartado c) incluir a participacién da Ad-
ministracion Xeral da Comunidade Autdnoma e das entidades do seu sector
publico directamente, ou a través de empresas mixtas, con control efectivo,
en sociedades que tefian obxectivos compatibeis cos previstos por esta lei.

O CES entende que se deberia incluir un novo apartado no que se regulase
acreacion dunha Empresa Publica Galega de Enerxia que xestione as centrais
hidroeléctricas cuxa concesion esta vencida ou caducada e as que vaia ven-
cendo ou caducando e, asi mesmo, controle as participacions accionariais que
ten ou vai ter a Xunta noutras empresas enerxéticas.
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O CES considera oportuno que se inclia como obxecto da lei a posta en mar-
cha dun plan de desenvolvemento industrial que promova o peche dos ciclos
produtivos en Galicia e aumente o valor engadido en sectores basicos da nosa

economia.

Artigo 2. Fins la lei

O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se incluise
a necesidade dunha nova planificacion enerxética publica ao servizo do pobo
porgue os poderes publicos da Comunidade Autdnoma asumen, como un dos
principios reitores da sua politica social e econémica, o dereito dos galegos a
viviren e traballaren na propia terra.

O CES estima que se deberia de completar a redaccion do apartado b) do ar-
tigo 2 no senso de que a cohesidn social e a mellora da calidade de vida da
poboacion galega debe realizarse apostando por un modelo enerxético sus-
tentable e aproveitamento dos recursos naturais que non pofia en perigo
aqueles sectores de actividade que proporcionan alimentos basicos & poboa-
cion.

O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se incluise
como fin da lei o fomento do aforro e de eficiencia no consumo enerxético.

O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se incluise
como fin da lei o impulso das tecnoloxias de almacenamento de enerxia, nas
proximidades das centrais térmicas, aproveitando a sua capacidade de eva-

cuacion eléctrica.

Artigo 4. Concrecion dos beneficios sociais e econémicos

O CES considera que no apartado e) deberia modificarse a redaccidn para in-
cluir como beneficio social e econdmico a creacidon e o mantemento de em-
prego neto na zona de implantacién, entendido como o saldo do emprego
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perdido nas actividades existentes e o creado nas de nova implantacion.

O CES entende que cando no apartado f) se fai referencia aos negocios locais,
se pon especial énfase nos relacionados coas “enerxias renovables” cando a
lei alude en xeral a proxectos que utilicen recursos naturais de Galicia.

O CES considera que no apartado ) deberia incluirse aos axentes sociais.

O CES estima que se deberia de substituir o primeiro paragrafo do artigo 4,
por un texto na lifia do seguinte:

Aos efectos desta lei, e tendo en conta os requisitos técnicos e econdmicos re-
collidos no Decreto 242/2007 da Consellaria de Innovacion e Industria da
Xunta de Galicia, entenderanse como beneficios sociais e econdmicos, como
minimo e con cardcter obrigatorio, os seguintes:

Novos apartados a engadir ao principio (reordenar os outros posteriormente):

a) A posta en marcha nos territorios afectados de proxectos de desen-
volvemento econdmico ou plans industriais asociados aos proxectos
presentados, relacionados coa producion ou extraccion, sequnda trans-
formacion e peche do ciclo produtivo para a sua comercializacion, nos
que se aproveite todo o valor engadido.

b) Compromisos adicionais de participacion publica no capital social do
proxecto, segundo as férmulas estabelecidas no Decreto 242/2007.

c) Establecemento pola promotora do proxecto, no caso de ser de apro-
veitamento enerxético, dunha bonificacion directa na factura
eléctrica/térmica do 10% para as persoas consumidoras domésticas e
dun 30%para as actividades econdmicas con domicilio (censadas) nos
concellos afectados polas instalacions.

d) Feito de ter a sede social e fiscal na Galicia por parte das empresas
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promotoras dos proxectos, facendo fronte ao pagamento de todos os
tributos en Galicia.

Novo artigo

O CES considera que se deberia incluir un novo artigo, no que se concretasen
os compromisos de producion e emprego. Neste senso, o CES entende que as
empresas que en virtude desta Lei, e regulamentos que a desenvolvan, reciban
fondos publicos e no prazo de 5 anos reduzan o emprego e producion nunha
contia determinada regulamentariamente sen as causas obxectivas das regu-
ladas por lei, devolveran unha porcentaxe dos fondos recibidos e a totalidade
dos importes tributarios dos que estiveron exentos. Ao mesmo tempo debe
incrementarse até 10 anos o periodo durante o que as empresas que reciban
fondos publicos deban manter as condicions e o emprego.

Artigo 5. Desenvolvemento de indicadores cuantitativos

En coherencia coa consideracidn realizada ao artigo 4, o CES estima que se
deberia de redactar o apartado 1 do artigo 5, incluindo que a Administraciéon
autondmica desenvolvera e aplicara indicadores cuantitativos que, conforme
o previsto ao regulado no artigo 4 desta Lei e as metodoloxias internacional-
mente aceptadas para tal fin, poidan permitir a valoraciéon do impacto social
e econémico dos proxectos.

O CES considera que no apartado e), despois de “empregos directos e indi-
rectos netos” deberia engadirse “de calidade no ambito local e“. En xeral, o
CES entende que os indicadores deben medir o impacto nas zonas de implan-
tacidén e non na Comunidade Autdnoma, pois distorsionan as valoracions.

O CES estima que no apartado m) do artigo 5, a cifra prevista de exportacion

anual media non deberia valorarse positivamente, baixo a idea de que se de-
berian fomentar proxectos que pechen o ciclo produtivo no noso territorio.
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Artigo 4. Concrecidn dos beneficios sociais e econdmicos e Artigo 5. Desen-
volvemento de indicadores cuantitativos

En relacidn aos indicadores de emprego xerado e riqueza, o CES considera que
a variable PIB é significativa pero deberian valorarse outros indicadores como
o valor engadido, os indicadores de renda, o impacto real nas rendas da cida-
dania, da distribucién da riqueza e permanencia desta riqueza no territorio
de implantacién dos proxectos.

Artigo 7 bis. Vinculacion dos proxectos

O CES considera que os promotores dos proxectos enumerados no artigo 7,
particularmente os relacionados coa producion de enerxia a partir de fontes
renovabeis, os que requiran a concesidn de recursos naturais e dereitos, con-
secucions mineiras e proxectos de explotacidon mineiros, asumirdn a obriga
para a sUa aprobacion, como condicidn esencial e necesaria de salvagarda do
interese publico, que estes vaian inescusabelmente unidos ao desenvolve-
mento das actividades con garantias de viabilidade e mantemento de em-
prego reguladas conforme aos artigos 4 e seguinte desta mesma Lei, non se
podendo desvincular nin segregar en ningun caso.

Artigo 10. Contido do estudo de impacto ambiental

O CES entende que neste artigo hai unha falta de concrecién de moitos con-
ceptos que logo son claves para determinar a viabilidade dos proxectos. Nin
sequera se recollen uns criterios basicos ou unha prevision de desenvolve-
mento regulamentario, o que se traduce en maior potestade discrecional da
administracion.

Artigo 11. Efectos sobre os servizos ecosistémicos
O CES considera que se deberia de substituir o texto do punto 1, polo seguinte
texto:

e Todos os proxectos a instalar tefien que vir acompafiados dun estudo da po-
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sible perda dos servizos ecosistémicos que ocasionaria a instalacion do pro-
xecto solicitado asi como a cuantificacion econdmica destas perdas co fin de
rexeitar ou adoptar unha ou varias das seguintes modalidades:

No apartado c) do punto 1, o CES estima que se deberian concretar as partes
que intervefien ou a participacion prevista para as comunidades/institucions
locais.

Artigo 12. Consideracion do impacto social e econémico nos informes sec-
toriais autondmicos

O CES entende que, en coherencia coa Consideracion Xeral nimero 5 do pre-
sente Ditame, o impacto social, econémico e de emprego deben ser valorados
de xeito independente e por organismos especializados en cada materia.

Artigo 17. Declaracidn de especial interese publico social e econémico dos
proxectos de producién de enerxias renovables e as suas infraestruturas.

O CES estima que no apartado a).1 deberia eliminarse o termo discrecional-
mente, e incluir que sexa de acordo co artigo 4 e 5 desta lei.

O CES entende que o sistema de PPA tal como esta configurado, non garante
a vinculacién dos centros de producién cos centros de consumo, pois non
existe ningln requisito de distancia nin instalacién concretos no ambito do
abastecemento que xustifiquen a vinculacién duns proxectos cos outros. En
consecuencia, a prioridade das PPA pode quedar desvirtuada ao non existir
vinculacién entre os proxectos.

En caso de que se xustifique que a actividade industrial estd vinculada ao con-
trato PPA, os requisitos deberian modificarse no senso de:

2.a)2.- 10 anos de PPA.

2.a)4.-80%
2.a) 5.- Engadir e sempre e cando durante a vixencia da PPA se mantefia
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0 emprego neto e producion nun minimo do 85%.

- Novo apartado. Extincion e revogacion da concesion/autorizacion do
proxecto renovable e retorno d Empresa Publica requlada no artigo 1
f) durante os 10 anos de vixencia da PPA pecha o centro de traballo ou
reduce o emprego e a actividade a menos dun 20%.

Artigo 18. Efectos da declaracion de especial interese publico social e eco-
ndémico dos proxectos de producién de enerxias renovables e as suias infraes-
truturas

O CES estima que no apartado 1 deberia engadirse que, en calquera caso, o
prazo para a declaracién medioambiental nunca serd inferior a un mes.

No ultimo pardgrafo do apartado deberia engadirse un novo apartado no que
se establecese a distancia minima de até os 1.500 metros entre muiios edlicos
e/ou vias de evacuacion e os nucleos de poboacion.

En coherencia co expresado neste Ditame, o CES solicita a eliminacidn do apar-
tado 2 do artigo 18.

Artigo 19. Fomento da obtencion de beneficios sociais e econdmicos nas
areas en que se implantan proxectos que requiren a concesidon de augas

O CES considera que se deberia de engadir no apartado 1 que as traidas de augas
vecifiais primardn sobre calquera outro proxecto nas concesiéns que fosen soli-
citadas e non se poderdn ver afectadas por proxectos de calquera outra indole.
Dada a marxe de discrecionalidade que establece o sistema actual, o CES es-
tima que deberian Incluirase tamén entre os criterios de eleccién dos ante-
proxectos a valoracién dos seus beneficios sociais e econdmicos na forma que
se estabeleza nos pregos de bases que deberdn conter, como minimo, os re-
quisitos do artigo 4 apartados a), b), c), e d).

O CES estima que no segundo paragrafo do apartado 4 do artigo 19, a redac-
cion deberia ser mais taxativa, de xeito que a Administracion deberia aprobar
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e publicar guias orientativas nun prazo regulamentariamente establecido.

TITULO Il - Participacion en sociedades e instrumentos de financiamento
O CES solicita que se motive a reducidon do limite minimo de participacion da
Xunta de Galicia, a rebaixa do limite do 10% minimo.

TITULO TERCEIRO

O CES propdn a substitucion do actual Titulo Terceiro por Titulo Ill: Canon ds
infraestruturas asociadas e lifias de evacuacion de instalacions de producion
de enerxia, eliminando todas as mencions & edlica marifia recollidas neste
titulo.

Artigo 32.- Creacidn, natureza, obxecto e ambito de aplicacion
En coherencia coa consideracidén anterior, este artigo deberia ampliarse no
senso seguinte:

Co fin de contribuir a regular e preservar o ambiente, e especialmente velar
pola xestion racional e sustentable do territorio, tendo en conta os seus valores
ambientais, con cardcter de ingreso compensatorio e natureza impositiva ex-
trafiscal e real, créase o canon ds infraestruturas necesarias para a evacuacion
das instalacion de producion de enerxia existentes na actualidade e das que
regula esta lei aplicable ao ambito territorial da Comunidade Auténoma de
Galicia.

Titulo IV- Recuperacion integral do territorio afectado polos incendios fores-
tais

O CES solicita que se defina exactamente que é un Incendio Forestal de Inci-
dencia Singular.
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O CES considera que a recuperacion integral do territorio afectado polos in-
cendios forestais, unha materia que non encaixa co contido da presente lei e
gue deberia regularse nas leis sectoriais especificas, tal como a Lei de Montes
ou o texto do Anteproxecto de leu de loita integral contra os incendios fores-
tais de Galicia actualmente en elaboracién.

No que atinxe as Actuacions financiables mediante o Fondo de Recuperacion
do Territorio Afectado por Incendios Forestais de Incidencia Singular, o CES
entende que deberian considerarse as actuacions que incentiven a xestion fo-
restal sostible, promovendo a limpeza dos bosques como unha medida eficaz
para a prevencién dos incendios forestais asegurando a posterior xestion dos
residuos forestais xerados.

Artigo 45.- A recuperacion integral do territorio afectado polos incendios fo-

restais

O CES considera que no apartado e), deberia engadirse ao final:
Para tal fin, o Goberno galego pofierd en marcha, no prazo de 3 meses
desde a entrada en vigor desta lei, coa participacion dos sectores sociais
e produtivos afectados, un plan estratéxico do uso agricola, gandeiro,
enerxético e forestal do monte galego, que garanta unha producion fo-
restal sustentable, que pofia en valor as especies autdoctonas e aposte
pola seqgunda transformacion, con apoio a aquelas empresas que pro-
movan produtos de calidade e desefio diferenciado.

Artigo 46. O Fondo de Recuperacion do Territorio Afectado por Incendios
Forestais de Incidencia Singular

O CES considera que no apartado 2 do artigo 46, deberia incluirse que debe-
rian ser escoitados, de ser o caso, os concellos, as comunidades de montes
e/ou as suas organizacions.

O CES considera que no apartado 3 do artigo 46, deberia garantirse unha do-
tacion publica suficiente do fondo de recuperacién.
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O CES considera que no apartado 5 do artigo 46, deberia, incluirse aos con-
cellos, comunidades de montes e/ou as suas organizacions dentro dos com-
petentes para determinar a tipoloxia de actuacidn e as operacidns concretas
as que estara destinadas o fondo.

Artigo 48. Das achegas privadas ao Fondo de Recuperacidon do Territorio
Afectado por Incendios Forestais de Incidencia Singular

O CES considera que, sen prexuizo da necesaria e suficiente dotacién publica
do Fondo, poderiase reducir a contia minima das achegas privadas ao mesmo.

Artigo 49. Comisidns de Seguimento do Fondo de Recuperacién do Territorio
Afectado por incendios forestais de Incidencia Singular

O CES considera que na nosa Comunidade Auténoma existen organismos de
representacion con competencias na materia, Consello Forestal de Galicia ou
Consello Galego de Medio Ambiente, que poderian levar a cabo o seguimento
do Fondo.

Artigo 51. Normas de aplicacion directa opara as instalacidns ou infraestru-
turas para producion de enerxias renovables en areas empresariais

Hai aspectos dubidosos na redaccién do anteproxecto, que poden entrar en
conflito con outras normas como a Lei do Solo, ordenanzas municipais exis-
tentes, Plan Xeral de Ordenacion municipal, etc. Esta conflitividade pode plan-
texarse en materia de recuamentos, alturas maximas e edificabilidade. O CES
considera que cando se regulan excepcidéns ao cumprimento da normativa
xeral, deben clarificarse e concretarse adecuadamente.

Novo artigo

O CES considera que se deberia incluir un novo artigo no que se regulase que
as comunidades de montes vecifiais en man comun para o desenvolvemento
das enerXias renovables, sen perder a sua tipoloxia, poderdn actuar como co-
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munidades enerxéticas locais.

Artigo 55. Declaracion de utilidade publica e interese social

O CES considera que no artigo 55 deberia incluirse que, para os efectos da ex-
propiacién, deberanse ter en conta na valoracidon o recurso renovable asociado
e o tempo da sua explotacion.

Artigo 60.- Comité Técnico do Sistema voluntario de créditos de carbono

O CES entende que se deberia de modificar o apartado 2 do artigo 60, de xeito
gue se inclia que poderdn tamén formar parte deste Comité as persoas re-
presentantes polas organizacions sindicais, sociais e empresariais que integren
os organismos de representacidn institucional existentes nas consellerias com-
petentes de acordo ao apartado 1 deste artigo.

Titulo VII- Residuos biometanizables

En relacidén & biometanizacion en Sogama, o CES estima que no uso de resi-
duos para a xeracidn de biogds, en relacién a fraccion resto ten que primar
gue se cumpran os obxectivos da Directiva marco para o ano 2025, é dicir, na
fraccién resto a porcentaxe de residuos organicos ten que ser minimo.

Artigo 62. Valorizacion integral de residuos biometanizabeis

Artigo 63. Plans de biometanizacidn dos residuos municipais de titularidade
de Sogama ou dunha administracidn local

O CES considera que no texto dos artigos 62 e 63, onde se refire a Sogama,
deberian incluirse tamén 4s Administracions locais que xestionan residuos.

Artigo 64. Promocion de sistemas de valorizacidn integral xunto con outros
residuos
O CES observa con preocupacion a consideracions de “residuos” respecto dos
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“abonos” (naturais), incluidos como materia prima das futuras plantas de bio-
metano. As explotacidns que tefien problemas para a xestidon dos seus xurros
son explotaciéns postas en marcha sen base territorial, ou sen cunha base te-
rritorial suficiente.

As experiencias previas nesta materia non son alentadoras, con peche de pran-
tas de procesamento e con proxectos con grandes problemas de sostenibili-
dade ecoldxica, ambiental e econdmica.

Por todo o sinaladado, O CES propdn a eliminacién do artigo 64.

Disposicion Adicional Primeira: Consideracion dos posibles efectos acumu-
lativos e sinérxicos na EIA de proxectos de parques edlicos de competencia
autonomica

Tal como se observa en consideracidns anteriores, termos como “efectos sig-
nificativos” en relacidén aos proxectos, ou “zona de influencia” deberian ser
definidos claramente.

En relacién ao fraccionamento de proxectos, o CES entende que a Adminis-
tracién deberia ter presente a concepcion de fraccionamento establecida en
consolidada xurisprudencia, para incorporala ao texto legal.

Neste sentido, a pesar da claridade coa que prohibe o fraccionamento no
apartado 4, o contido do apartado 3 da disposicidén adicional abre a porta para
facelo permitindo que varios proxectos compartan a mesma infraestrutura de
evacuacion, elemento que a xurisprudencia ten identificado como indicio de
fraccionamento.

Disposicion Adicional Cuarta: Axilizacidn de instalacions de recarga de vehi-
culos eléctricos

O CES entende que a Administracion deberia valorar a posibilidade de utilizar
a Declaracidon responsable para as infraestruturas de recarga eléctrica
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Disposicion Transitoria Unica: Réxime de aplicacion a procedementos de de-
claracion de determinadas iniciativas empresariais en curso

O CES considera que a edlica marina representa unha oportunidade industrial
gue permitira aplicar a experiencia dun sector xa referente a nivel mundial na
cadea de subministracién de fabricacion de compofientes, plataformas e es-
truturas, converténdose nun referente internacional e europeo en capacida-
des industriais e o conxunto da cadea de valor destas enerxias. Dita
oportunidade é particularmente interesante en Galicia.

Ademais do propio sector, outros sectores relevantes da economia que pode-
ran beneficiarse, son:
e Utilizacién ou reconversién de infraestruturas portuarias, tanto para
fabricacién e montaxe de compofientes, como para a sua utilizacién
como portos de operacidns.
¢ A construcion naval, tanto para a fabricacion ou montaxe de compo-
fientes e das plataformas, como para a fabricacion de barcos especificos
para as actividades de instalacidén e operaciéns marinas.
e As empresas de enxeferia, universidades e centros de investigacion.

Esta consideracién efectiase no entendemento de garantir o mantemento da
actividade doutras actividades empresariais, nomeadamente do sector pes-
gueiro, pola sua relevancia na economia da Comunidade Auténoma e en lifia coa
proposicion non de lei aprobada polo Parlamento galego o 25 de maio de 2022.

Disposicion Derradeira Primeira: Modificacion da Lei 9/2021

Se ben consideramos que a redaccion capta ben o traslado dos informes sec-
toriais aos interesados nos termos das ultimas sentencias, o CES considera
convinte facer unha referencia ao tramite de audiencia na redaccion.

Disposicion derradeira segunda. Modificacion da Lei 8/2009, do 22 de de-
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cembro, pola que se regula o aproveitamento edlico en Galicia e se crean o
canon edlico e o Fondo de Compensacién Ambiental

O CES considera que os limites que se establecen aos trdmites de infraestruturas
de evacuacién son o suficientemente amplos, polo que se deberian de eliminar
as excepcions tanto a) de haber causa xustificada de non facelo doutra maneira,
como b) e no caso de infraestruturas colectoras de novos parques edlicos.

Disposicion derradeira quinta. Desenvolvemento regulamentario

O CES considera preciso establecer un prazo para o desenvolvemento regula-
mentario, especialmente ao longo do texto apréciase a mencion a guias me-
todoldxicas e de avaliacidn dos beneficios sociais e econdmicos. Deberia
establecerse o compromiso dun prazo para a sua elaboracion.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

VeeP
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL
Manuel Pérez Alvarez Manuel Martinez Varela
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VOTOS PARTICULARES

VOTO PARTICULAR ao Ditame sobre o Anteproxecto de Lei de promocion
dos beneficios sociais e econédmicos dos proxectos que utilizan os recursos
naturais de Galicia.

Subscrito polas seguintes organizacions:
CONFEDERACION INTERSINDICAL GALEGA
SINDICATO LABREGO GALEGO — COMISIONS LABREGAS

En concordancia coas posiciéns defendidas polas nosas organizaciéns na Co-
misién Sectorial, facemos constar o noso voto particular respecto do ditame
aprobado no Pleno do Consello Econdmico e Social nos seguintes apartados:

PRIMEIRO.- Manifestamos a nosa posicidn en contra do texto da considera-
cién xeral primeira. Entendemos que o texto desta consideracién debe ser o
seguinte (voto particular de substitucion do texto):

Estimamos que este anteproxecto de lei conleva coa sua regulacion moitas im-
plicacidns sociais, laborais e territoriais, polo que ten que motivar fondamente
moitos dos aspectos que regula, xa que nalguns aspectos xera dubidas de que
a explotacion dos recursos non tefia un impacto negativo no emprego, na po-
boacidn e no territorio. A sinalada explotacion dos recursos non pode estar s6
vinculada a unha cuestion de investimento ou tecnoloxia, senén que temos
que pofier no mesmo nivel o emprego e proteccion social e a isto engddese a
necesidade de reverter os beneficios economicos, sociais e laborais na poboa-
cion asi como o respecto ao equilibrio territorial.

En consecuencia, valoramos negativamente o anteproxecto de lei presentado.

SEGUNDO.- Propoiiemos o engadido dunha nova consideracion xeral co se-
guinte texto (voto particular de engadido de texto):
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Consideramos que a presente norma, afonda na senda normativa iniciada coa
Lei 5/ 2017, continuou coa Lei 9/2021. Asi, o plantexamento da lei estd feito
para beneficio dunha serie de empresas en lugar da maioria da sociedade ga-
lega, responde mdis ao interese particular das empresas que o interese xeral
da poboacion.

TERCEIRO.- Propofiemos o engadido dunha nova consideracidn xeral co se-
guinte texto (voto particular de engadido de texto):

Valoramos que esta norma vai supofier mdis inseguridade xuridica, xa que se
estdn establecendo unha serie de criterios discrecionais por parte da adminis-
tracion publica galega para aprobar proxectos que afectarian a elementos am-
bientais protexidos.

CUARTA. .- Respecto do aprobado na consideracién xeral co seguinte texto:

«O CES entende que, para afondar ainda mais no desenvolvemento do estable-
cido no Capitulo | do Titulo Il (participaciéon en sociedades que tefian obxectivos
compatibles cos previstos por esta lei) poderia estudiarse a posibilidade de crear
ou potenciar as entidades existentes como Axencia Publica (nomeadamente o
INEGA), para promover e participar societariamente en proxectos enerxéticos
estratéxicos, xunto co sector privado, co obxectivo de obter o suministro ener-
xético para as empresas tractoras da economia galega.»

Manifestamos a nosa desconformidade con dito texto e propofiemos o se-
guinte (voto particular de substitucion do texto):

Entendemos que debe ser o sector publico, a través da creacion dunha em-
presa publica de enerxia. o que lidere as iniciativas enerxéticas estratéxicas,
xogando un papel central no aproveitamento destes recursos naturais. O ob-
xectivo debe ser pofier os intereses do pais por encima de calquera outro in-
terese privado.
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QUINTO.- Respecto do aprobado na consideracién xeral co seguinte texto:

«Entendendo que a execucion dos proxectos debe procurar o maior beneficio
social e econdmico, o CES entende que cando se fala de Integracién do im-
pacto social e econdmico nas avaliacions de impacto ambiental (que xa contan
cunha regulacién propia) o impacto social e econdmico deberia realizarse pa-
ralela e separadamente, e sen isto que supofia unha afeccién negativa nos
tempos de tramitacion.

Por tanto, debe separarse o impacto ambiental do socioeconédmico. No social
incorporarase a vertente de emprego, de acordo coa consideracion sinalada
ao art. 12, tendo en conta a posible afectacidon no emprego tanto nas activi-
dades existentes como nas de nova creacion.»

Manifestamos a nosa desconformidade con dito texto e propofiemos o se-
guinte (voto particular de substitucion do texto):

Entendendo que a execucion dos proxectos debe procurar o maior beneficio
social e econdmico, consideramos que cando se fala de Integracion do impacto
social e econémico nas avaliacions de impacto ambiental (que xa contan cunha
regulacion propia) o impacto social e econdomico deberia realizarse paralela e
separadamente, xa que de non facelo poderia desvirtuarse a propia finalidade
da avaliacion de impacto ambiental.

Por tanto, debe separarse o impacto ambiental do socioeconédmico. No social
incorporarase a vertente de emprego. A conselleria competente en materia
de emprego debe valorar o impacto dos proxectos tendo en conta a posible
afectacion no emprego tanto nas actividades existentes como nas de nova

creacion.
O mesmo requirimento estenderase aos proxectos que non estean sometidos

a avaliacion de impacto ambiental e a aqueles nos que a competencia para a
sta aprobacion non sexa da Comunidade Auténoma.
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SEXTO.- Respecto do aprobado na consideracidon xeral co seguinte texto:

«O CES entende que o camifio mais adecuado que deberia tomar o goberno
galego é a regulacidn rigorosa das zonas onde se poden instalar este tipo de
proxectos, que deben realizarse cun axeitado consenso da vecinanza, impe-
dindo a sua instalacidn nos lugares onde haxa elementos ou valores que pro-
texer. Isto pasa por elaborar un novo plan sectorial eélico para todo o territorio
galego e sometelo ao procedemento de avaliacion ambiental estratéxica, para
adaptarse a Lei 21/2013 de Avaliacion Ambiental.

A Lei debe protexer as terras e lugares dedicados ao abastecemento de ali-
mentos, para priorizar a soberania alimentaria sobre intereses industriais e
enerxéticos.

En materia de parques edlicos, o camifio pasa por priorizar a repotenciacion
dos parques edlicos existentes sobre a construcién doutros novos, tratando
de aproveitar ou reforzar as lifias de evacuacion existentes.

En canto & participacién publica nos beneficios, deberia seguir considerandose
a figura dos parques edlicos singulares.»

Propofiemos engadirlle o seguinte texto (voto particular de engadido de
texto):

En canto d enerxia hidroeléctrica, o mellor mecanismo para que a sua xeracion
reverta nas arcas publicas é a posta en marcha dunha empresa publica que
vaia recuperando os encoros aos que lle finalice a concesion para explotalos
directamente e con criterios de sostibilidade.

SETIMO.- Respecto do aprobado na consideracién xeral co seguinte texto:

«O CES propdn a creacion dun observatorio galego de enerxia renovable para
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recadar, ordear e facer accesible e por en valor a informacidon que se publica
sobre a enerxia renovable dende moi diversas fontes.»

Manifestamos a nosa desconformidade con dito texto e propofiemos o se-
guinte (voto particular de substitucién do texto):

O CES propdn a creacion dun observatorio galego de enerxia renovable para
que se dote de transparencia ds propostas, contratos e prezos perante 0s afec-
tados.

OITAVO.- Respecto da consideracion aprobada en relacion co artigo 2 do an-
teproxecto propofiemos o seguinte engadido no seu inicio (voto particular de
engadido de texto):

O CES estima que se deberia engadir un novo apartado e) Creacion de em-
prego neto nos proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia.

O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se regulase
que as institucions publicas galegas (Parlamento e Goberno galego) declara-
ran o vento e o sol como recursos naturais e, na sua consideracion de fontes
de enerxia renovables no seu territorio, como dominio publico galego co fin
de condicionar a través dunha concesion a explotacion do vento. A concesion
administrativa serd o mecanismo normativo para preservar o interese publico
sobre un recurso de dominio publico galego. O uso do dominio publico edlico
e/ou do dominio publico solar para a producidon de enerxia eléctrica e/ou tér-
mica en réxime de autoconsumo domestico, en PeME, e en explotacidns agro-
gandeiras do réxime especial, constitie un uso comun especial suxeito a
declaracion responsable.

O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se regulase
que a enerxia e os recursos naturais son ben de titularidade publica galega e
deben estar baixo o control publico para garantir que a sua producion e xestion
sexa xusta social e territorialmente.
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NOVENO.- Respecto do artigo 6 do anteproxecto propofiemos a seguinte con-
sideracion (voto particular de engadido de texto):

Entendemos que se deberia de eliminar o artigo 6 e incluir como beneficio eco-
nomico e social os proxectos promovidos por empresas con domicilio social e
fiscal en Galicia.

DECIMO.- Respecto do artigo 7 do anteproxecto propofiemos a seguinte con-
sideracion (voto particular de engadido de texto):

Estimamos que a correlacion establecida neste artigo entre os usos agrope-
cuarios e a concesion de augas parece ir dirixida a macroproxectos, con posi-
bles problemas de sostibilidade e que entran en contradicion co espirito da
norma que como se regula no artigo 1 é o de promover o desenvolvemento
sustentable do territorio galego.

DECIMO PRIMEIRO.- Respecto do artigo 15 do anteproxecto propofiemos a
seguinte consideracioén (voto particular de engadido de texto):

Entendemos que, en coherencia coa Consideracion Xeral numero 7 do presente
Ditame, o impacto social, econdmico e de emprego deben ser valorados de
xeito independente e por organismos especializados en cada materia.

DECIMO SEGUNDO.- Respecto do Titulo Primeiro. Capitulo V: Determinacidns
especificas para os proxectos comprendidos neste titulo, propofiemos a se-
guinte consideracion (voto particular de engadido de texto):

En coherencia coa Consideracion Xeral numero 9 do presente Ditame, enten-
demos razoable que para contemplar os efectos econdmicos e sociais dun pro-
xecto, sexan escoitadas as consideracions das persoas que residan ou tefian
algunha relacion co entorno do proxecto en cuestion, e que o érgano que tefia
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que tomar decisions ao respecto, integre ditas consideracions na sua avalia-
cion para determinar a viabilidade do mesmo.

DECIMO TERCEIRO.- Respecto do artigo 20 do anteproxecto propofiemos a
seguinte consideracién (voto particular de engadido de texto):

No inicio do artigo estimamos que se deberia de establecer que a Xunta de
Galiza desenvolverd integramente a Lei de ordenacion da minaria de Galiza,
con base en criterios de estabilidade e sustentabilidade, cumprimento dos re-
quisitos ambientais e peche dos ciclos produtivos.

Consideramos que se deberia de facer unha aposta pola potenciacion no am-
bito das distintas administracions publicas e dmbitos privados do uso do gra-
nito, pedra e lousa galega,impedindo a utilizacion de materiais procedentes
de paises que non cumpran as normas ambientais nin de proteccion da saude
das persoas traballadoras.

DECIMO CUARTO.- Respecto do artigo 21 do anteproxecto propofiemos a se-
guinte consideracion (voto particular de engadido de texto):

Entendemos que no apartado 5 do artigo 21, deberia recollerse nos seguintes
termos:

En todo caso dos proxectos que, pola sua relevancia vaia desenvolver a Xunta
de Galiza a través das sociedades nas que participe, nos que seria socio prin-
cipal ou maioritario, informarase ao Parlamento Galego, ao Consello Econé-
mico e Social e aos organismos institucionais de representacion tripartita que
corresponda (Comité Executivo de Enerxia, de Desenvolvemento Mineiro, de
Politica Industrial, do Consello de Economia e Competitividade), organismos
que tefien xa establecido por lei quen estdn lexitimados a formar parte dos

mesmaos.
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DECIMO QUINTO.- Respecto do artigo 23 do anteproxecto propofiemos a se-
guinte consideracion (voto particular de engadido de texto):

Consideramos que se deberia engadir un novo apartado neste artigo no que
se regulase que as comunidades de montes vecifiais en man comun, por seren
titularidades de cardcter xermdnico e estaren fora do trdfico do comercio, non
poderdn formar parte das sociedades participadas.

DECIMO SEXTO.- Respecto do artigo 45 do anteproxecto propofiemos a se-
guinte consideracién (voto particular de engadido de texto):

Propofiemos:

No apartado a) Engadir ao texto. Para tal fin estardn prohibidas por 10 anos
as plantacidns de eucalyptus nitens e de repoboacidns con robinias, acacias,
pawlonia e bambdus, e outras especies invasoras.

No apartado b) Engadir ao texto. Asi mesmo, aos 3 meses da entrada en vigor
desta Lei aprobarase un Programa con tres grandes lifias. A primeira, de eli-
minacion das plantacions ilegais en terras agrarias e bosques autdctonos. A
segunda, de reducion progresiva da superficie ocupada por eucaliptos e dou-
tras especies exoticas invasoras presentes no monte galego: robinias, ailantos,
cortaderias, calas, hortensias, bambdus, crocosmias, etc. E a terceira, do esta-
belecemento dunha reserva ecoldxica do 50% de especies frondosas e autocto-
nas nas actividades e plantacions forestais propostas.

No apartado d) Engadir ao final. Asi mesmo, aos 3 meses da entrada en vigor
desta Lei aprobarase un Plan Galego de aproveitamentos forestais e peche do
ciclo produtivo que atenda d promocion do ciclo completo da transformacion
da madeira en Galiza, a recuperacion do tecido industrial dedicado aos distin-
tos aproveitamentos forestais, con dotacion econdmica suficiente para a pro-
mocion da producion de madeira de calidade e doutros produtos do monte,
con apoio d investigacion para unha industria forestal integral e sustentable,
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fomento do aproveitamento da biomasa forestal so residual, fomento da sil-
vicultura con madeiras de calidade e prohibicion dos cultivos enerxéticos.

No apartado e) Engadir ao final. Para tal fin, o Goberno galego pofierd en mar-
cha, no prazo de 3 meses desde a entrada en vigor desta lei, coa participacion
dos sectores sociais e produtivos afectados, un plan estratéxico do uso agri-
cola, gandeiro, enerxético e forestal do monte galego, que garanta unha pro-
ducion forestal sustentable, que pofia en valor as especies autdctonas e aposte
pola segunda transformacion, con apoio a aquelas empresas que promovan
produtos de calidade e deserio diferenciado.

DECIMO SETIMO.- Respecto do Titulo VI- Créditos de carbono, propofiemos
a seguinte consideracion (voto particular de engadido de texto):

Consideramos que a normativa que contempla o anteproxecto deberia garan-
tir que os proxectos que estean dentro dos créditos de carbono non incluan as
plantacidns de eucalipto e doutras especies exdticas invasoras como sumidoi-
ros e carbono. Por outra banda, non deberdn permitirse as repoboacions fo-
restais sobre terreos queimados e limitarase as quendas de corta a un minimo
de 30 anos.

Finalmente, a vexetacion do sotobosque debe ser contabilizada porque tamén
captura CO,. Para o cdlculo da captura do CO, das masas boscosas deberase

ter en conta as funcions sociais e ambientais que levan adiante algunhas es-
pecie, como o destino final da madeira cortada.

DECIMO OITAVO.- Respecto do artigo 59 do anteproxecto propofiemos a se-
guinte consideracién (voto particular de engadido de texto):

A referencia ao numero 3 do artigo 52 non é correcta.

Entendemos que se deberia de engadir que, independentemente do sistema
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voluntario de créditos de carbono, a conselleria competente en materia de
montes procederd a cuantificar economicamente o valor da captura do CO2
que levan adiante as masas boscosas e o sotobosque. Este valor econdmico
retornaria aos titulares dos montes mediante subvencions de cardcter finalista.
Xa que logo, o destino destas axudas seria para:

- Plantacidns de frondosas autdctonas

- Acadar un monte multifuncional e sustentable.

- E na zonas de alta montanfa ou zonas pouco poboadas, axudas directas

aos seus moradores/as co fin de fixar poboacion no medio rural.

DECIMO NOVENO.- Entendemos que se deberian de incluir as seguintes Dis-
posicions Adicionais (voto particular de engadido de texto):

1.- As avaliacions de impacto ambiental que se realicen nos procedementos
de autorizacion e concesion regulados nesta Lei deberdn respectar:

- A Directiva Ambiental Estratéxica (2001/42/CE), no referido @ planificacion
sectorial edlica de Galiza;

- As Directivas de Habitats (92/42/CEE) e de Aves (2009/147/CE) no referido
ds afeccions a hdbitats e especies.

- A Directiva Marco da Auga (2000/60/CE) no referido ds afeccions a masas
de auga hifrdfilas.

- A Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, relativa ao ac-
ceso do publico d informacion ambiental, na tramitacion dos procedementos
administrativos relativos ds autorizacions de parques edlicos en Galiza.

- Directiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeo e do Consello do 13 de de-
cembro de 2011 relativa d avaliacion das repercusions de determinados pro-
xectos publicos e privados sobre o medio ambiente.

- A declaracion de interese publico e social de calquera dos proxectos que re-
gula esta lei, non poden deixar sen efecto nin excepcionar o cumprimento de
tramitacion ambiental.

2.- A autorizacion para os proxectos de parques edlicos de competencia auto-
némica e/ou estatal conforme a esta Lei non poderdn tramitarse até que tefia
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lugar:

- a aprobacion dun novo Plano Sectorial edlico que substitua o actualmente
vixente e que mantefa relacions con outros plans sectoriais, nomeadamente
co Plan Sectorial de Ordenacion das Areas Empresariais de Galiza e as suas
necesarias modificacions/revisions co obxectivo de maximizar o denominado
consumo de quildmetro cero.

- a aprobacion polo Parlamento galego e pola Xunta de Galiza da ampliacion
da Rede Natura 2000 até acadar o 27% da superficie terrestre de Galiza.

3.- No prazo de 3 meses, desde a entrada en vigor desta Lei, e antes de outor-
gar ningunha nova concesion de auga, a Xunta de Galiza entregard no Parla-
mento galego unha auditoria independente para identificar a relacion
completa das concesions hidroeléctricas en Galiza, con informacion do inicio
da concesidn, da posta en marcha, das prérrogas se as houbo e cal foi o mo-
tivo, da data de remate da concesion e dos compromisos adquiridos polas em-
presas concesionarias. Ademais, con cardcter previo a calquera nova
concesion, deberdn de estar finalizados os procedementos de reversion ou re-
cuperacion de instalacions hidroeléctricas ao patrimonio publico, daquelas
que o resultado da auditoria tefian rematada a sua concesion.

4.- O Goberno galego, dentro do exercicio das stias competencias nas materias
que son obxecto e fin desta lei, e mentres non asuma as plenas competencias,
promoverd e defenderd nos drganos de coordinacion coas administracions pu-
blicas, en concreto coa Administracion Xeral do Estado, as actuacions necesa-
rias de cooperacion que permitan a posta en prdctica do contido integro desta
Lei nos aspectos ambientais, sociais e de emprego, para ser aplicadas tamén
nos ambitos competencia do Estado na tramitacion de todo tipo de proxectos,
garantindo o beneficio para o pobo galego dos proxectos que utilizan recursos
naturais de Galiza.

5.- O Goberno galego, dentro do exercicio das stias competencias nas materias
que son obxecto e fin desta lei, e mentres non asuma as plenas competencias,
promoverd e defenderd nos drganos de coordinacion coas administracions pu-
blicas, en concreto coa Administracion Xeral do Estado, as actuacions necesa-
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rias de cooperacion en relacion d natureza xuridica e obxecto do canon requ-
lado no Titulo Ill, co fin de que non se poida repercutir nos recibos eléctricos a
través dos suplementos territoriais nin poida ser de aplicacion o artigo 16.4 e
17.6 da Lei 24/2013, do 26 de decembro, do Sector Eléctrico.

6.- No prazo de 3 meses, desde a entrada en vigor desta Lei, o Goberno galego
aprobard un regulamento para o desenvolvemento do Titulo sexto.

VIXESIMO.- Respecto da Disposicién Transitoria Unica do anteproxecto pro-
pofiemos a seguinte consideracién (voto particular de engadido de texto):

Consideramos que se deberia incluir que os poderes publicos galegos (Parla-
mento Galego e Goberno galego) dentro do exercicio das slas competencias
nas materias, e mentres non asuma as plenas competencias, promovera e de-
fendera nos drganos de coordinacion coas administracions publicas, en con-
creto coa Administracion Xeral do Estado, as actuacidons necesarias de
cooperaciéon que permitan declarar a Galiza libre de edlica marifia e retirada
polo Goberno espafiol dos POEM porque a preservacién dos caladoiros de
pesca e dos corredores ecoloxicos marifios estan en perigo.

VIXESIMO PRIMEIRO.- Respecto da Disposicion Derrogatoria Unica do ante-
proxecto propoifiemos o seguinte (voto particular de engadido de texto):

Débese incluir unha Disposicién Derrogatoria Unica que queda derrogado o
Decreto 102/2023, do 15 de xufio, polo que se regulan as entidades de cola-
boracidon ambiental e se crea o Rexistro de Entidades de Colaboracion Am-
biental da Comunidade Autdnoma de Galiza e o Banco de persoas expertas
en avaliaciéon ambiental.
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Voto particular
que presenta a Confederacion de Empresarios de Galicia (CEG)
ao Ditame ao Anteproxecto de Lei de beneficios sociais e econo-
micos dos proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia.

Tramite do ditame preceptivo do Ces-Galicia. Debate no Pleno
do Ces na sua sesion do 4 de decembro de 2023

Os conselleiros do Grupo Segundo, integrado polos representantes da Confe-
deracién de Empresarios de Galicia, discrepan de parte dos contidos do Di-
tame aprobado polo Pleno do Consello Econdmico e Social de Galicia, na sua
sesion do 4 de decembro de 2023.

Esta discrepancia refirese exclusivamente as consideracions xerais e particu-
lares que se mencionan a continuacién e sen prexuizo da valoracién positiva
das emendas aprobadas na devandita sesién do Pleno por canto, entre outros
aspectos o texto da Consideraciéon xeral 1 modificouse para incluir unha refe-
rencia a que o Ces-Galicia comparte os fins xerais do Anteproxecto estipulados
no art. 2 do mesmo; en canto a Disposicion transitoria Unica tense modificado
a referencia a declaracién de Galicia como “libre de edlica marifia”, optandose
por unha redaccién na lifia da convivencia con outras actividades. Ademais
disto, modificaronse moitos dos redactados que manifestaban unha posicién
contraria a iniciativa e empresa privada.

CONSIDERACIONS XERAIS

Consideracion xeral 1

O Grupo segundo considera que debera terse eliminado ou modificado o ul-
timo paragrafo desta Consideracion Xeral, pois establece unha cautela ou unha
prevencion que non ten en conta os fins e contido da proxectada normativa,
precisamente o que pretende a norma é cuantificar os beneficios econémicos
e sociais dos proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia. Dado que
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este é o fin pretendido pola norma non se comparte a necesidade de reflictir
nesta consideracion unha visidon cautelar que descofiece precisamente os fins
regulados no Anteproxecto.

Texto alternativo proposto:

O CES estima que este anteproxecto de lei conleva coa sla regulacidon moitas
implicacions sociais, laborais e territoriais, e contribue & transicion xusta; neste
sentido cobra especial importancia que se considere a creacién de emprego
neto como un dos beneficios sociais e econdmicos que deben valorarse para
a autorizacion dos proxectos.

Consideracion xeral 3

Compartindo a necesidade de incrementar o emprego neto o grupo segundo
considera que esta valoracidn debe incluirse na avaliacidon dos beneficios eco-
ndmicos e sociais como un parametro desta. En todo caso debera predicarse
gue o saldo neto tefia en conta tamén o ambito de toda a Comunidade galega,
isto sen prexuizo de compartir a necesidade de establecer medidas que pro-
movan especialmente a creacidon de emprego no eido mais cercano e local
aos proxectos que empreguen recursos naturais.

O artigo 4 do Anteproxecto xa establece entre o listado de beneficios sociais
e econdmicos que interesa destacar a estes efectos os seguintes:
a)A promocioén da mellora das condicidons de vida das zonas situadas
no dmbito de influencia dos proxectos e o fomento da sua cohesidn
local e territorial.
e)Fomento da creacidn e o mantemento de emprego directo e indirecto
na construcion, desenvolvemento e operacién do proxecto, no con-
torno do proxecto ou na Comunidade Auténoma, tendo en conta es-
pecialmente a creacién de emprego cualificado na area de
implantacién, e o fomento do emprego feminino.
f) O desenvolvemento de negocios locais, especialmente dos relacio-
nados directa ou indirectamente co sector das enerxias renovables.

Como se pode apreciar hai unha referencia @ promocién da mellora das con-
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dicién de vida e creacion de emprego no ambito de influencia dos proxectos,
pero tamén se inclle a posibilidade de avaliar o impacto tendo en conta o te-
rritorio da Comunidade Auténoma. En canto ao emprego directo e indirecto
neto figura como indicador no artigo 5. 2 e) na redaccidon do Anteproxecto.

Novo texto proposto:

O CES considera que os proxectos que utilicen os recursos naturais de Galicia
non so deben respectar o ambiente e a idiosincrasia dos lugares onde se asen-
ten sendn que deben garantir o saldo de emprego neto especialmente no eido
local e sen prexuizo de valorar tamén o ambito autondmico; é dicir, as novas
actividades deben achegar tanto emprego e retorno econdmico e social como
0 que, se é o caso, se poida perder pola sla implantacion para garantir un
nivel de vida digno & poboacidn, o que debe terse en conta a hora de facer a
valoracién dos beneficios sociais e econdmicos dos proxectos.

Consideracion xeral 6

Esta consideracion enfoca a necesidade de facer analises socioecondmicos
previos, mencién que alongaria a tramitacién administrativa. Por outra banda
estes andlisis xa estan previstos na norma, pero non con ese caracter previo.
Asemade parte da visién de que a norma rebaixara os estandares ambientais,
cuestion que o Grupo segundo non comparte.

Por estes motivos o Grupo segundo solicitou a sUa supresion.

Consideracion xeral 7

A elaboracion dun novo proxecto sectorial edlico poderia retrasar a implan-
tacién de novos proxectos empresarias e incluso afectar aos que estan en mar-
cha, isto retrasaria o cumprimento dos obxectivos de neutralidade climatica

e descarbonizacion.

Por outra banda a repotenciacion dos parques edlicos debe convivir coa po-
sibilidade da posta en marcha de novos parques edlicos.

En canto aos parques edlicos singulares a norma proxectada non limita a par-
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ticipacidon publica aos parques que redinan os requisitos establecidos para par-
gues singulares. A visidon da proposta de ditame limitase a valorar este tipo
de proxectos postergando os demdis.

Novo texto proposto:

En materia de parques edlicos, debe tratar de promoverse a repotenciacién
dos parques edlicos existentes, tratando de aproveitar ou reforzar as lifias de
evacuacion existentes.

En canto a participacién publica nos beneficios, tamén poderia seguir consi-
derandose a figura dos parques edlicos singulares.

Consideracién xeral 9

Por parte do grupo segundo considérase a necesidade da supresion desta con-
sideracién tendo en conta que os parques edlicos xa contan cunha regulacién
fiscal suficiente; non se comparte a necesidade de revisién do canon edlico
fixado na Lei edlica de Galicia. A proposta descofiece a natureza do canon
dado que o feito impofiible estd regulado pola xeracion de afeccidns e impac-
tos visuais e ambientais adversos, pero non sobre a potencia de xeracion de
enerxia.

Consideracion xeral 11

Considérase inaxeitado facer referencia neste procedemento de Ditame do
CES a unha norma cofecida polos medios de comunicacion. A valoraciéon da
posible modificacidon da normativa a través da Lei de acompafiamento excede
do ambito deste Ditame.

En todo caso, as consideraciéns deste ditame deben facerse tamén aos artigos
da mesma que se reproduzan noutras normas xuridicas.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Artigo 1 obxecto da Lei. Supresién dos paragrafos que se mencionan a conti-
nuacion.

O grupo segundo non comparte os seguintes paragrafos da consideracién par-
ticular ao artigo 1:

O CES bota en falta na redaccion do apartado c) incluir a participacion
da Administracion Xeral da Comunidade Auténoma e das entidades do
seu sector publico directamente, ou a través de empresas mixtas, con
control efectivo, en sociedades que tefian obxectivos compatibeis cos
previstos por esta lei.

Na norma proxectada xa esta prevista a regulacidén da participacién da Admi-
nistracion xeral da Comunidade Autonoma e das entidades do seu sector pu-
blico en sociedades que tefian obxectivos compatibles cos previstos pola lei.
Esta mencidn inclie unha expresion “con control efectivo” que vai mais ald
da normativa actual.

O CES entende que se deberia incluir un novo apartado no que se re-
gulase a creacién dunha Empresa Publica Galega de Enerxia que xes-
tione as centrais hidroeléctricas cuxa concesién esta vencida ou
caducada e as que vaia vencendo ou caducando e, asi mesmo, controle
as participacidns accionariais que ten ou vai ter a Xunta noutras em-
presas enerxéticas.

O grupo segundo non comparte a necesidade de creacion de empresas pu-
blicas para a xestidon enerxética. Ademais esta proposta non ten encaixe legal
no marco da libre competencia e principio da liberdade de empresa da UE. O
marco actual considérase suficiente.

Debe sinalarse que o Pleno do Ces aceptou a eliminacién dunha considera-

cionxeral que ia no mesmo sentido do redactado nesta consideracién parti-
cular, polo que por coherencia debera terse eliminado.
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A artigo 2 Fins da Lei.

En canto a creacién de Emprego neto nos proxectos o Grupo segundo consi-
dera que a valoracion dos efectos no emprego xa figura incorporada no artigo
4, entre o listado dos beneficios socioecondmicos a valorar. Loxicamente a va-
loracion da creacién de Emprego neto deberase realizar tendo en conta im-
pacto do proxecto no entorno local e na Comunidade Auténoma. Se o que se
pretende é avaliar s6 o impacto no entorno limitaria a valoracion dos efectos
sinérxicos no conxunto da Comunidade Auténoma.

Novo texto proposto:

O CES estima que se deberia engadir un novo apartado e) Creacion de em-
prego neto nos proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia tendo
en conta o impacto na contorna local e no dambito autondmico.

O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se incluise
a necesidade de instar ao Estado a plena participacion da Comunidade Autoé-
noma na planificacion enerxética.

O CES estima que se deberia de completar a redaccion do apartado b) do ar-
tigo 2 no senso de que a cohesidn social e a mellora da calidade de vida da
poboacion galega debe realizarse apostando por un modelo enerxético sus-
tentable.

O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se incluise
como fin da lei o fomento do aforro e de eficiencia no consumo enerxético.
O CES considera que se deberia engadir un novo apartado no que se incluise
como fin da lei o impulso das tecnoloxias de almacenamento de enerxia, que
incluiria tamén as proximidades das centrais térmicas, aproveitando a sua ca-
pacidade de evacuacién eléctrica.

Ao artigo 4.

Con respecto a8 modificacion proposta no Ditame cabe sinalar o seguinte:

A valoracién dos efectos econdmicos e sociais sobre o Emprego estd incluida
no art. 4 e) pero o fai cunha redaccion que permite valorar non sé o emprego
na contorna sendn que tamén na Comunidade Auténoma. Polo tanto esta re-
daccién da proposta de Ditame é mais restritiva que a prevista no texto do
anteproxecto.
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Por outra parte os indicadores de empregos netos xa figuran na letra e) do ar-
tigo 5:

e)Fomento da creaciéon e o mantemento de emprego directo e indirecto na
construcion, desenvolvemento e operacién do proxecto, no contorno do pro-
xecto ou na Comunidade Autdonoma, tendo en conta especialmente a creacion
de emprego cualificado na area de implantacién, e o fomento do emprego fe-

minino.

En canto ao aprtado f) na redaccion do Anteproxecto este non se limita as
enerxias renovables, sendn que fai unha mencién especial a estas, que é co-
rrecta en opinién do Grupo segundo.

Por outra parte non podemos estar de acordo cos novos apartados a engadir
por canto se establecen como minimo e con caracter obrigatorio o que difi-
cultaria a implantacidn dos proxectos tendo en conta ademais os ambitos que
abrangue o anteproxecto regulados no seu art. 7. Asemade o texto do Ante-
proxecto xa ten en conta a reducidon dos custos de enerxia e da dependencia
enerxética das persoas consumidoras locais e industrias situadas no ambito
de influencia dos proxectos ou da Comunidade Auténoma na valoracion dos
efectos sociais e econdmicos dos proxectos.

O feito de esixir a sede fiscal e social en Galicia das empresas promotoras con-
tradi o principio de non discriminacion regulado no artigo 6.

Novo texto proposto:

O CES considera que no apartado e) deberia modificarse a redaccion parain-
cluir como beneficio social e econdmico a creacién e o mantemento de em-
prego neto na zona de implantacion e no eido da Comunidade Autonoma,
entendido como o saldo do emprego perdido nas actividades existentes e o
creado nas de nova implantacion.
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O CES entende que cando no apartado f) se fai referencia aos negocios locais,
se pon especial énfase nos relacionados coas “enerxias renovables” cando a
Lei alude en xeral a proxectos que utilicen recursos naturais de Galicia.

O CES considera que no apartado |) deberian incluirse aos axentes sociais.

O CES estima que se deberia de substituir o primeiro paragrafo do artigo 4,
por un texto na lifia do seguinte:
Aos efectos desta lei, se deben ter en conta especialmente como beneficios

sociais e econdmicos, os seguintes:

Novos apartados a engadir a principio (reordenar os outros posteriormente):
a) A posta en marcha nos territorios afectados de proxectos de desenvolve-
mento econdmico ou plans industriais asociados aos proxectos presentados,
relacionados coa producion ou extraccion, segunda transformacion e peche
do ciclo produtivo para a sUa comercializacidon, nos que se aproveite todo o
valor engadido.

b) Establecemento pola promotora do proxecto, no caso de ser de aproveita-
mento enerxético, dunha bonificacion directa na factura eléctrica/térmica, in-
cluindo especialmente as persoas consumidoras e as actividades econdmicas
dos concellos nos que se implanten as intalaciéons

Novo artigo.

En canto ao novo artigo que se propdn no Ditame o grupo segundo tampoco
pode manifestar o acordo e solicitou a sua supresion no trdmite de Ditame.
En primeiro lugar establece un prazo de 5 anos para considerar a reduccion
de Emprego, que se contradi con prazo de 10 anos posterior. Por outra banda
a menciodn que se establece neste novo artigo prexudicaria a viabilidade de
empresas en procesos de reestructuracidén ou de insolvencia o que impediria
o mantemento do proxecto empresarial.

Artigo 5. Desenvolvemento de indicadores cuantitativos. Emenda de modi-
ficacion.
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O grupo segundo considera que os empregos netos deberan referenciarse non
s6 ao dmbito da contorna local senén que tamén no eido da Comunidade Au-
ténoma como se recolle no texto do Anteproxecto.

En canto 4 modificacion da letra m) para o Grupo segundo é adecuado o man-
ter a cifra prevista de exportacion anual media, a exportacién non é contradi-
toria coa posibilidade do peche do ciclo que se sinala na proposta de ditame.

Novo texto proposto:

En coherencia coa consideracion realizada ao artigo 4, o CES estima que se
deberia de redactar o apartado 1 do artigo 5, incluindo que a Administracio-
nautondmica desenvolvera e aplicara indicadores cuantitativos que, conforme
o previsto ao regulado no artigo 4 desta Lei e as metodoloxias internacional-
mente aceptadas para tal fin, poidan permitir a valoraciéon do impacto social
e econdmico dos proxectos.

O CES considera que no apartado e), despois de “empregos directos e indi-
rectos netos” deberia engadirse “de calidade no ambito local e “. En xeral, o
CES entende que os indicadores deben medir especialmente o impacto nas
zonas de implantacidn, sen prexuizo de valorar tamén o devandito impacto
no dmbito autondmico.

Artigo 7 bis
O grupo segundo manifestou a sUa desconformidade coa redaccién da pro-
posta de Ditame polos mesmos motivos sinalados con respecto ao art. 4.

Artigo 10. Contido do estudo de impacto ambiental.
A redaccion da proposta pare dunha valoracion negativa (discrecional) da ac-
tuacion da Administracion que o grupo segundo non comparte.

Texto proposto:

O CES entende que neste artigo hai unha falta de concrecién debendo proce-
derse a un maior desenvolvemento do mesmo e ao establecemento de guias
metodoldxicas para que poidan ser tidas en conta polo promotores.
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Artigo 11. Emenda de modificacion do primeiro paragrafo da consideracién.
No texto do Anteproxecto xa se incorporan as formas de prevencion, correc-
cion e de ser o caso compensacion dos efectos adversos sobre os servizos eco-
sistémicos, asi como a sUa conservacion, recuperacion e uso sustentable, polo
gue o grupo segundo propuxo unha redaccion alternativa na lifa da simplifi-
cacion e axilidade do tramite.

Nova redaccion:

¢ Todos os proxectos a instalar tefien que vir acompanados dun estudo da po-
sible perda dos servizos ecosistémicos que ocasionaria a instalacion do pro-
xecto solicitado co fin de rexeitar ou adoptar unha ou varias das seguintes
modalidades:

Artigo 17.

O grupo segundo non manifesta o acordo con esta proposta por canto modi-
fica os criterios establecidos no anteproxecto para os PPAs. O fomento e pro-
mocién dos contratos PPAs no texto do Anteproxecto merecen unha
valoracion positiva do Grupo segundo.

Texto alternativo proposto polo Grupo segundo:

Os PPAs son un instrumento que permite asegurar a industria en especial, pre-
zos estables e competitivos, reducindo riscos, polo que resulta importante e
positivo o seu fomento.

Con todo, deberiase aclarar que é un “prezo competitivo”, e debido a que o
devandito valor é obxectivo e non se deberian regular prezos, parece sufi-
ciente con que sexan proxectos renovables (custos competitivos) e de longo
prazo.

Igualmente, o prazo de 8 anos como duracién do contrato, poderia reducirse

a 5, permitindo unha maior flexibilidade e beneficiar a un maior nimero de
proxectos, que a sua vez beneficiardn a un maior nimero de consumidores.
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Artigo 18.
O grupo segundo propuxo a supresién deste artigo.

Os prazos da declaracidn ambiental estan establecidos legalmente polo que
non é preciso estipular un minimo. Por outra banda non se comparte o incre-
mento da distancia entre muifios eélicos a 1.500 metros, tendo en conta que
a ultima modificacion deste parametro (5 veses a altura da maquina) produ-
ciuse non hai mais de

dous anos e encdéntrase en parametros de outros paises do noso entorno.
Asemade non se comparte a eliminacion do apartado 2 do artigo 18, que po-
sibilita a implantacion de parques edlicos fora das areas do plan sectorial e6-
lico, pero condicionado a viabilidade ambiental, que a subministracion incluida
no contrato de compraventa de enerxia supofia polo menos o 80% da enerxia
producida asi como o impacto socioecondmico no ambito da Comunidade Au-
ténoma e especialmente na zonas situadas no ambito de influencia do pro-
xecto.

Art. 19.

O grupo segundo manifestou o seu acordo coa necesidade de establecer no
apartado 4 unha redaccion mais taxativa de xeito que a Administracion debe-
ria aprobar e publicar guias orientativas nun prazo regulamentariamente es-
tablecido, e propuxo unha redaccidn na lifa seguinte.

Proposta de redaccién proposta polo Grupo segundo:

O CES considera que se deberia de engadir un apartado 1 que estableza a ne-
cesidade de ter en consideracidén na determinacién da prevalencia 3s traidas
de augas vecinais .

O CES estima que deberian Incluirse tamén entre os criterios de eleccion dos
anteproxectos a valoracién dos seus beneficios sociais e econdmicos na forma
gue se estabeleza nos pregos de bases que deberan conter os requisitos do

artigo 4.

O CES estima que no segundo paragrafo do apartado 4 do artigo 19, a redac-
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cion deberia ser mais taxativa, de xeito que a Administracion deberia aprobar
e publicar guias orientativas nun prazo regulamentariamente establecido.

Titulo Terceiro e artigo 32.

O grupo segundo manifesta o seu desacordo cunha proposta que extende a
figura do canon a calquera infraestructura asociada e liflas de evacuacion de
instalacions de producidn de enerxia, cuestion que vai mais alé do texto pro-
xectado repercutindo no custo da producién de enerxia a través dunha maior
presidn recadatoria 4s empresas.

Na sUa opinién deberd eliminarse esta consideracién do Ditame ademais de
valorarse que os beneficiarios sinalados nos puntos 1 e 2 do art. 33 da pro-
posta de redaccién do Anteproxecto o deberian ser ao mesmo nivel sen esta-
blecer diferencias ou preferencias entre beneficiarios, como as que se
establecen no art. 33.1 ao incluir o concepto de “principais beneficiarios”.

Artigo 46.

O grupo segundo considerou a modificacién do terceiro paragrafo no siguiente
senso:

O CES considera que no apartado 5 do artigo 46, deberia incluirse aos conce-
llos, comunidades de montes e/ou as stas organizacions dentro dos compe-
tentes para realizar propostas en orde a determinar a tipoloxia de actuacion
e as operacions concretas as que estara destinadas o fondo.

Artigo 51. Normas de aplicacion directa para as instalacions ou infraestru-
turas para producion de enerxias renovables en dareas empresariais. Pro-
posta de supresion.

O grupo segundo non comparte a consideracidon da proposta de Ditame que
ven a sinalar aspectos dubidosos na redaccién do Anteproxecto que poden
entrar en conflicto con outras normas. O obxectivo do Anteproxecto no titulo
quinto aborda os proxectos de autoconsumo nas areas empresariais de Galicia
para facilitar o seu desenvolvemento.
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As normas contidas neste titulo tefien como obxectivo fomentar a implanta-
cion de instalacions ou infraestruturas que contriblan ao autoconsumo, efi-
ciencia enerxética e sustentabilidade das empresas instaladas en parques
empresariais da Comunidade Autonoma, favorecendo o impacto social, eco-
ndmico e ambiental destas modalidades de xeracion de enerxia.

O anteproxecto de lei de promocidon dos beneficios sociais e econdmicos dos
proxectos que utilizan os recursos naturais de Galicia pretende regular a uti-
lizacion destes recursos atendendo a criterios ambientais e tamén a factores
socioecondmicos que permitan despregar unha politica ambiental xusta coa
poboacion e os territorios.

Artigo 55. Emenda de modificacidn.
Con respecto 4 consideracion a este artigo o Grupo segundo estima que é a
normativa de expropiacidon forzosa a que regula os aspectos a ter en conta en
canto & determinacién do xustiprezo e propdn a sua sustitucion por unha con-
sideracion que estableza a declaracidn de utilidade publica a efectos expro-
piatorios das instalacions de autoconsumo con excedentes, engadindo unha
redaccidn como a seguinte:
2. Asemade, terdn a consideracién de instalacions de producion aos
efectos do artigo 54 da Lei 24/2013, do 26 de decembro, do Sector Eléc-
trico, as instalacidns de autoconsumo con excedentes e as suas infraes-

truturas de conexion.

Artigo 64.

O grupo segundo non coincide na proposta de supresion do art. 64 do Ante-
proxecto de Lei e propdn a substitucion da consideracion pola seguinte redac-
cion:

Se ben SOGAMA poderia ter un dereito preferente para a adquisicidon do bio-

gas procedente da biometanizacion dos seus residuos municipais para a des-
carbonizacion do seu proceso, no caso do tratamento conxunto de materia
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organica de residuos municipais e residuos do sector agrogandeiro e agroali-
mentario, é importante que o biometano producido sexa adquirido en condi-
cions de mercado co obxectivo de reducir o canon para ofertar a industria e
gue facilite cumprir cos seus deberes de xestidn, en coherencia co sinalado
no 64.3 do anteproxecto.

Artigo 65. Proposta de adicidn.
O grupo segundo propuxo a adicién dun novo artigo 65, co seguinte texto ou
similar:

Para os efectos do previsto nos tres artigos anteriores, as instalaciéns ou in-
fraestruturas dedicadas a biometanizacidn dos residuos organicos menciona-
dos para a producion de biogas e/ou biometano, incluidas as instalacions de
dixestién anaerobia para a producién de biogds e as instalacions de upgrading
para a producién de biometano, asi como as suas redes de transporte, cone-
xiéns a sistemas ou infraestruturas xerais ou redes de subministracion, pode-
ran ser cualificadas como infraestruturas de utilidade publica ou de interese
social na resolucién administrativa pola que se autoricen ditas instalaciéns ou
infraestruturas. Asi mesmo, poderan ser cualificadas como equipamentos nos
instrumentos de plan urbanistico ou territorial e nos proxectos de urbaniza-
cion correspondentes.

De acordo con o principio de proximidade sinalado no artigo 9 da Lei 7/2022,
as plantas de biometanizacidn deberian estar localizadas o mais préximas po-
sible das fontes de producién dos residuos para tratar. Por iso, atendendo 3
orixe dos residuos mencionados, estas instalacions estaran situadas maior-
mente en chan rustico. Por tanto, para procurar a valorizacion integral dos re-
siduos con alto potencial de biometanizacidn xerados na Comunidade
Auténoma de Galicia de acordo con o artigo 62 e en aras da axilidade e sim-
plificacion dos tramites necesarios para a sua correcta autorizacién, proponse
a adicién deste artigo 65.
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Disposicion Adicional Primeira: Consideracion dos posibles efectos acumu-
lativos e sinérxicos na EIA de proxectos de parques edlicos de competencia
autondmica.

O grupo segundo non comparte a consideracién con respecto a esta Disposi-
cion adicional e propuxo a seguinte redaccion:

Da redaccidén actual despréndese que a Xunta segue considerando que unha
avaliacién dos efectos acumulativos e sinérxicos é igual de garantista que unha
EIA conxunta, o cal pode seguir chocando con certa xurisprudencia. Propoiie-
mos que a necesidade de facer un EslA conxunto e acumular a EIA non sé poi-
daa apreciar o 6rgano ambiental — o cal pode supofier atrasos moi relevantes
—sendn que o propio promotor, se aprecia esta “identidade substancial” ou
“intima conexidn” entre as suas instalacions, en aras a unha maior seguridade
xuridica, poida directamente elaborar un EslA conxunto e solicitar unha EIA
conxunta, sen prexuizo esta claro da sua autorizacion separada. Tamén suxe-
rimos obxectivar a “zona de influencia” do proxecto, por exemplo, mediante
a inclusion dun radio de distancia para xeracidén/conexion. A redaccién que-
daria co seguinte tenor ou similar:

1. Na avaliacién de impacto ambiental que se realice nos procedemen-
tos de autorizacién de proxectos de parques edlicos de competencia
autondémica deberanse ter en conta, en particular, os posibles efectos
significativos acumulativos e sinérxicos dos demais parques edlicos en
funcionamento, en construcion, con autorizaciéon administrativa, con
declaracion de impacto ambiental ou con informe de impacto ambien-
tal ou en tramitacion, sobre os factores indicados no artigo 35.1 letra
c) da Lei 21/2013, de 9 de decembro, situados dentro da zona de in-
fluencia do proxecto, que compartan acceso, infraestruturas de eva-
cuacion e/ou outra infraestrutura asociada. Para estes efectos,
considerarase zona de influencia do proxecto un radio de [...] aguela

" e of  emifcatives.

Cando se trate de proxectos de parques edlicos en tramitacion, o or-
gano ambiental, de oficio ou a solicitude do interesado, de conformi-
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dade co establecido na disposicion adicional undécima da Lei 21/2013,
de 9 de decembro, podera acordar a acumulaciéon de procedementos
de avaliacién de impacto ambiental, cando se aprecie que a existencia
de identidade substancial ou intima conexidn entre eles.

2. Para permitir a andlise do indicado no numero anterior, os estudos
de impacto ambiental ou os documentos ambientais que elaboren os
promotores dos distintos proxectos deberan incluir no seu contido unha
analise especifica dos indicados efectos acumulativos ou sinérxicos, ou
ben, en caso de acumulacién dos procedimentos de avaliacién de im-
pacto ambiental, ser conxuntos para todas as instalacions cuxa avalia-
cion de impacto ambiental se tefia decidido acumular nun Unico
expediente.

3.0 indicado no niumero 1 en canto a avaliacion ambiental dos posibles
efectos significativos acumulativos e sinérxicos, a comparticién de ac-
cesos e infraestruturas, e a8 eventual acumulaciéon das avaliacions de
impacto ambiental, non obsta para a consideracién da autonomia de
cada proxecto de parque edlico para efectos da sua autorizacion inde-
pendente, atendendo a definicidon de parque edlico recollida no artigo
2.1 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveita-
mento edlico en Galicia e se crean o canon edlico e o Fondo de Com-
pensacion Ambiental. Para estes efectos, para a autorizacion
independente de cada parque edlico, e sen prexuizo do disposto no nu-
mero 1 desta disposicidn, teranse en conta o caracter unitario de cada
parque e a sUa consideracion autdonoma e independente, sempre que
tefia capacidade de funcionamento separado, ainda que comparta in-
fraestruturas con outros parques de acordo co indicado na normativa
estatal do sector eléctrico. Tampouco afectara a autonomia e indepen-
dencia de cada parque, nos termos indicados, o feito de que poidan
existir nas suas proximidades outros parques promovidos polo mesmo
promotor, sempre que se xustifique que iso vén determinado por un
uso racional das posibilidades de explotacion ofrecidas polo terreo.
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Disposicion Adicional terceira: Declaracidon de interés publico superior de
parques edlicos de competencia autondmica.

O grupo segundo propuxo mellorar a redaccidon no seguinte tenor ou similar:

De conformidade co establecido no Regulamento (UE) 2022/2577 do
Consello de 22 de decembro de 2022 polo que se establece un marco
para acelerar o desprego de enerxias renovables, nos procedementos
de autorizacion de parques edlicos de competencia autonédmica cuxa
data de inicio estea comprendida entre o 30 de decembro de 2022 e o
30 de xufio de 2024, asi como aqueles que se iniciaran con anteriori-
dade e nos que non recaese resolucion definitiva antes do 30 de de-
cembro de 2022, presumirase que se trata de proxectos de interese
publico superior e que contriblen a saude e a seguridade publicas aos
efectos previstos no artigo 3 do referido Regulamento, introducindose
asi unha presuncion de que os proxectos de enerxias renovables son
de interese publico superior a efectos da lexislacion medioambiental
pertinente, sendo contraria, por tanto, a dita normativa comunitaria, a
formulacién dunha declaracién de impacto ambiental negativa funda-
mentada na alusion ao principio de precaucion.

Disposicion derradeira segunda. Modificacion da Lei 8/2009, do 22 de de-
cembro, pola que se regula o aproveitamento edlico en Galicia e se crean o
canon edlico e o Fondo de Compensacién Ambiental.

O grupo segundo non compartiu a eliminacion das excepcions sinaladas nesta
Disposicidon derradeira segunda e propuxo o seguinte texto de modificacién

(sustitucion).
Novo texto proposto polo Grupo segundo:

A través desta disposicidon modificase a lei 8/2009, do 22 de decembro, pola
que se regula o proveitamento edlico en Galicia e se crean o canon edlico e o
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Fondo de Compensacion ambiental, e engadense tres novos puntos na dispo-
sicion adicional terceira da Lei 8/20009.

No punto 3 establécese que para iniciar a tramitacidn de calquera expediente
dunha infraestrutura de evacuacion sera requisito necesario que o parque eo6-
lico dispona de permiso de acceso e conexion.

O esixir dispofier do permiso de acceso para o inicio da tramitacion non é ho-
moxéneo co establecido a nivel estatal, onde se pode avanzar na tramitaciéon
ata a obtencidén da autorizacién Administrativa sen necesidade de obter o per-
miso de acceso.

Parece conveniente poder avanzar na tramitacién de maneira que o permiso
de acceso obtéfiano os proxectos mais maduros, e por homoxeneidade coa
tramitacion Estatal.

No punto 4 establécese que, como norma xeral, e salvo xustificacion expresa
da imposibilidade de facelo doutra maneira, non se admitirdn a tramite novas
infraestruturas de evacuacidon cunha lonxitude de mais de 15 km, salvo que
se trate de infraestruturas colectoras de varios parques edlicos e estas non
tefian unha lonxitude superior a 0,3 km por megawatt conectado a elas.

En relacion coa regra xeral de inadmisidn de linas de mais de 15 km, conside-
ramos que deberia ampliarse este limite a 20 km por razdéns debidamente

motivadas e exceptuarse as lifias directas ou dedicadas de instalacidons de au-
toconsumo industrial.

7 de decembro de 2023
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