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ANTECEDENTES

1.- En data 1 de decembro de 2023 tivo entrada no Consello Econémico e So-
cial de Galicia (CES) oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para
o seu preceptivo ditame, o Anteproxecto de Lei de Estatistica de Galicia.

Este organismo resulta competente para o ditame deste anteproxecto de lei
de acordo co previsto no artigo 5 da sua lei de creacion (Lei 6/1995, de 28 de
xufio). O devandito artigo establece entre as funciéns que corresponden ao
CES a de emitir ditames de cardcter preceptivo ou facultativo, atopandose
entre os primeiros aqueles que versen sobre “Anteproxectos de lei e proxectos
de decretos lexislativos e plans xerais ou sectoriais que regulen materias so-
cioeconémicas directamente vinculadas ao desenvolvemento econémico e so-
cial de Galicia. (...)".

2.- O texto do anteproxecto foi remitido, en data de 1 de decembro, a presi-
dencia e aos membros da Comisién Sectorial nUmero 1, Economia, emprego
e sectores produtivos, competente por razén da materia, para a posterior ela-
boracién do correspondente ditame, co fin de iniciar os traballos de estudo
sobre a devandita proposta. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento
de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comisidon Permanente da entrada
de solicitude de ditame.

3.- O anteproxecto a ditaminar ven acompafiado da Memoria xustificativa e
econdmica-financeira, do Informe xuridico, asi como da analise de impacto
de xénero e de impacto demografico, entre outros documentos.

4.- A Comisiodn Sectorial, na sta sesion 2/24, de data 5 de febreiro, acordou
aprobar a proposta de ditame e remitila & Presidencia do Consello para a sua
tramitacion.
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5.- O presidente do CES, de acordo coa Comisién Permanente do organismo,
convoca o Pleno do Consello, que na sta sesion 1/24, do 4 de marzo, e tras
cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME
sobre o Anteproxecto de Lei de Estatistica de Galicia.
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ESTRUTURA E CONTIDO

A exposicidon de motivos resalta a importancia da estatistica publica como “acti-
vidade estreitamente vencellada @ democracia” asi como do sistema estatistico
publico, que se considera un instrumento que “debe permitir as persoas con res-
ponsabilidades politicas atinar nas suas decisidns e a cidadania exercer plena-
mente os seus dereitos”.

O anteproxecto obxecto de ditame introduce unha regulamentacién mais precisa
sobre o segredo estatistico e reforza o papel do Instituto Galego de Estatistica
como organismo coa capacidade técnica e a cobertura xuridica necesarias para
acceder a informacién administrativa e integrala en bases de datos de finalidade
estatistica.

Asemade, o anteproxecto incorpora disposicions de adecuacidn da estatistica
galega aos cambios normativos que previsiblemente teran lugar nos vindeiros
anos.

No que & estrutura do anteproxecto de lei se refire, este consta de trinta e nove
artigos agrupados nun titulo preliminar, catro titulos, seis disposicions transito-
rias, unha disposicién derrogatoria e duas disposicions derradeiras.

O Titulo Preliminar: “Disposiciéns xerais”, artigos 1 a 5, establece o obxecto e am-
bito de aplicacidn, definicidns, os principios xerais e 0 compromiso coa calidade
estatistica galega.

O Titulo |: “Gobernacién estatistica”, integrado polos artigos 6 a 20, regula o mo-
delo organizativo, composto polo Instituto Galego de Estatistica, os érganos es-
tatisticos sectoriais e o Consello Galego de Estatistica.

O Titulo Il, “Producion estatistica”, consta de dez artigos (21-30) que regulan tanto
a planificacion da estatistica galega como a obtencién da informacién e a difusion
e conservacion de resultados.
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O Titulo 111, artigos 31 e 34, céntrase no “Segredo estatistico”, e o Titulo IV, no
“Réxime sancionador”, artigos 35-39.

Finalmente, o anteproxecto incorpora seis disposicidns transitorias, unha dispo-
sicién derrogatoria e duas disposicidns derradeiras. A disposicion adicional pri-
meira establece o Rexistro de poboacidon como base estatistica e canle para
facilitar a comunicacion da administracidon coas persoas residentes.

A segunda vincula estatistica e planificacién publica, a terceira refirese aos érga-
nos superiores de goberno do Instituto Galego de Estatistica e a cuarta ao seu
plan anual de actuacion, concibido como instrumento complementario e de
apoio das responsabilidades que lle correspondan na programacién estatistica
anual.

Nas disposicions adicionais quinta e sexta prevense o acceso as bases de datos
de persoas xuridicas e a revisidn das contias das sancions por infraccidons en ma-
teria estatistica.



Ditame sobre o Anteproxecto de estatistica de Galicia

CONSIDERACIONS XERAIS

1.- O CES comparte a necesidade de actualizar a normativa reguladora da esta-
tistica de Galicia tendo en consideracion o tempo transcorrido desde a vixente
Lei 9/1988 de 19 de xullo, asi como o importante desenvolvemento das tecno-
loxias de informacién e os medios electrénicos e a potencialidade das novas
fontes de datos.

2.- O anteproxecto de Lei modifica a posibilidade da contra-prestacién econé-
mica tanto na elaboracién como na difusidn das suas estatisticas. Neste senso,
o CES entende que coa redaccion actual non se xustifica esta modificacion.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Exposicion de motivos.

Na exposicion de motivos figura unha referencia ao Decreto Lexislativo
2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das disposi-
cidns legais da Comunidade Autonoma en materia de igualdade. Esta norma
foi derrogada pola Lei 7/2023, de 30 de novembro, para a igualdade efectiva
de mulleres e homes de Galicia (DOG do 11 de decembro) polo que esa refe-
rencia teria que ser actualizada.

Por outra parte, entre a lexislacion autondmica a considerar, o CES entende
gue no primeiro paragrafo deberia figurar tamén a referencia 8 LOFAXGA, Lei
16/2010, de 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Adminis-
tracién xeral e do sector publico autondmico de Galicia.

No seu penultimo pardgrafo a exposicion de motivos fai referencia a que o
Consello Galego de Estatistica foi consultado sobre o anteproxecto. O CES en-
tende que o tramite de consultas require sempre un prazo de alegacions que
deben ser tratadas nos érganos correspondentes.

Artigo 3. Definicidns.

No concernente a definicion sobre actuacions de interese estatistico recollida
no apartado 5, o CES considera que debe aclararse en aras a unha mellor com-
prension.

Artigo 4. Principios estatisticos.

O apartado b deste artigo fai referencia 4 “independencia profesional”. O CES
considera que esta independencia afecta a todos os ambitos (preparacién,
elaboracion e difusién), polo que non é necesario acotala a seleccion de téc-
nicas, definicidon, metodoloxias e fontes por utilizar, asi como ao calendario e
a forma e contido da difusién”. Neste senso, propdn unha modificacién do
texto do anteproxecto

“b) Independencia profesional: as estatisticas débense preparar, elaborar e
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difundir de xeito independente e sen presion dos grupos politicos ou de inte-

rese”.

Na lifa do mencionado na consideracién xeral 2 deste anteproxecto, o CES
considera necesario eliminar no apartado “e) Rendibilidade” a expresidén “os
custos de elaborar estatisticas han de ser proporcionais @ importancia dos re-
sultados e beneficios buscados”.

Asemade, dentro dos principios que establece este artigo considérase con-
vinte referir tamén os seguintes:
e principio de proporcionalidade: criterio de correspondencia entre a
contia da informacion que se solicita e os resultados que se pretenden
obter do seu tratamento.
e principio de especialidade: que os datos recollidos para a elaboracién
de estatisticas se destinen aos fins que xustificaron a sua obtencién e sen
prexuizo das cesiéns que poidan realizarse para fins cientificos de con-
formidade coa normativa xeral de proteccion de datos.

Artigo 14. Funcidns.

O primeiro apartado recolle as funcidéns dos érganos estatisticos sectoriais. Co
obxectivo de garantir unha mellor accesibilidade a estatistica publica e a sUa
maxima difusién, o CES considera que a difusién das estatisticas propias dos
drganos sectoriais debe realizarse tanto en ditos érganos como estar centra-
lizada no IGE, xa que deste xeito teria duas vias de acceso.

Neste senso, proponse incorporar un novo apartado que recolla entre as suas
funcidns a de “Colaborar co Instituto Galego de Estatistica na difusion das es-
tatisticas elaboradas polos érganos estatisticos sectoriais”.

Artigo 19. Composicion.
A letra e) do primeiro apartado fai referencia & representacion da asociacion
empresarial intersectorial mais representativa de Galicia. O CES aprecia a ne-
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cesidade de incrementar o nimero de representantes da asociacion empre-
sarial intersectorial mdis representativa (no anteproxecto figuran duas per-
soas) para equiparalo ao numero de representantes das organizacions
sindicais mais representativas (tres).

Esta proposta deriva da aplicacidén do previsto na Lei 17/2008, de 29 de de-
cembro, de participacion institucional das organizaciéns sindicais e empresa-
riais mais representativas de Galicia. Organizacidns sindicais e empresariais
intersectoriais mais representativas no ambito de Galicia son, para os efectos
do que se dispdn na lei 17/2008, as que tefian a devandita condicién consonte
o disposto na Lei organica 11/1985, do 2 de agosto, de liberdade sindical, e
no Real decreto lexislativo 2/2015, do 23 de outubro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores.

De acordo co nimero 2 do artigo 2 da Lei 17/2008 para a determinacion es-
pecifica do nimero de representantes destas organizacidns nas entidades pu-
blicas e organismos publicos de Galicia aplicarase o criterio de paridade entre
as representacions sindicais e empresariais. A aplicacion da regra da paridade
conleva a necesaria elevacion do numero de representantes (a tres) no caso
da organizacién empresarial mais representativa.

Apartado f) recolle que formaran parte do Consello Galego de Estatistica “Tres
en representacidon das organizacidns sindicais mais representativas de Galicia”.
O CES considera necesario adaptar o texto @ normativa de participacion insti-
tucional das organizaciéns sindicais e empresariais mais representativas de
Galicia, introducindo “intersectoriais” ao referirnos as organizaciéns sindicais,
de maneira que o apartado f) quedaria:

“Tres en representacion das organizacidns sindicais intersectoriais mais repre-
sentativas de Galicia ”.

No concernente ao apartado “g”, no anteproxecto dise literalmente (aludindo
ao numero de vocais): “Tres en representacién do Consello Agrario Galego”.
En opinidn do CES debe quedar mais definida e con mais claridade a compo-
sicién do Consello Galego de Estatistica, asegurando a participacién das Or-
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ganizaciéns agrarias mais representativas, dado que o Consello Agrario Galego
€ un érgano no que participan tanto a Administracién como as Organizacidns
profesionais agrarias, creando confusion entre a participacion doutros érganos
da Administracidn e a participacién de axentes sociais.

Na Lei de 1988 outdrganselle 3 vocalias directamente ds organizaciéns agra-
rias, estando asegurada a presenza de cada unha das Consellerias (tamén a
competente en materia de Medio Rural, claro). O feito de concederlle as vo-
calias ao Consello Agrario — no que participan Administracidn e axentes sociais
— crea confusidn e pode furtarlle presenza as Organizacidns agrarias.

Artigo 20. Funcionamento e medios.
O apartado 4 deste artigo recolle que o Consello Galego de Estatistica podera
crear grupos de traballo con participacién de persoas non pertencentes a el.

En opinién do CES, a redaccidn proposta neste Anteproxecto da lugar a pensar
gue eses grupos de traballo estean integrados, exclusivamente, por persoas
de fora do Consello Galego de Estatistica, polo que considera mais acertada a
redaccion da lei anterior, “...grupos de traballo dos que formaran parte os
membros do mesmo que se determinen en cada caso e tamén, se se considera
de interese, outras persoas alleas ao Consello”.

Asemade, en aras a unha maior operatividade, é preciso a concrecidn dos su-
postos para a creacién destes grupos de traballo, xa que tal como se recolle
no anteproxecto non estd claro o procedemento da sua creacién. Sobre todo
no ambito da deteccidon de novas estatisticas ante un novo Plan de Estatistica,
seria aconsellable a creacion de grupos de traballo.

Artigo 28. Difusidn.

A exposicién de motivos recolle no seu primeiro pardgrafo que a “estatistica
publica é unha actividade estreitamente vencellada &4 democracia. Non se trata
so6 de gobernar cun sélido soporte informativo, sendn de que este se xere de
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acordo con padrons cientificos e se transmita con obxectividade e de xeito im-
parcial”.

O CES considera fundamental a labor do IGE non sé como difusor da estatis-

tica galega e garante dos principios e criterios de calidade contemplados no
anteproxecto, sendn tamén como depositario dos resultados estatisticos. Ase-
made, entende que toda a estatistica galega que forma parte da organizacién
estatistica deberd ser difundida polo IGE para garantir a sua accesibilidade.
Neste senso, proponse unha nova redaccion do apartado 2 deste artigo que
recolla estes aspectos:

2. Os resultados das estatisticas difundiranse principalmente por medios
electrénicos, polo Instituto Galego de Estatistica e polo organismo res-
ponsable da sua elaboracién e de acordo cos principios e criterios de ca-
lidade contemplados nesta lei, en particular, coa salvagarda do segredo
estatistico e a garantia de igualdade de acceso. O Instituto Galego de Es-
tatistica sera depositario destes resultados para a sua recompilacién, al-
macenamento e difusion”.

O apartado 10 do artigo reflicte a obrigatoriedade de que as webs da Presi-
dencia da Xunta de Galicia, das vicepresidencias, das consellerias e dos érga-
nos dependentes dispoiian dun apartado especifico de estatistica que recolla
os resultados das actuaciéns dentro dos seus programas anuais. Ante a difi-
cultade de acceso e a dispersion da informacidn, e en aras a unha maior ac-
cesibilidade, o CES considera necesario agrupar a informacion un sé punto de
acceso en cada unha das webs, e que todos tefian un formato e ubicacién ho-

moxéneo.

Titulo IV. Réxime sancionador

Artigo 36. Clasificacion

O artigo 36.2 do Anteproxecto que se esta a ditaminar, nos seus apartados c)
e d) recolle unha conduta infractora de caracter xenérico como é a “Incorrec-
cion” no trato do persoal ou co persoal estatistico.
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En opinién do CES, ao tratarse da definicién dunha conduta con elementos de
apreciacion subxectiva, esta redaccion supdn unha inseguridade xuridica. O
CES considera que o tipo de condutas sancionables deben estar definidas
como situacidns ou accidns concretas para que os expedientes sancionadores
estean baseados en elementos obxectivos.

OUTRAS CONSIDERACIONS

En opinién do CES é necesario facer unha revision ortografica do texto do An-
teproxecto. Entre outros, pddense mencionar os seguintes erros:

® No artigo 3.19 cOmpre eliminar a ultima coma da redaccion “...
mediante estatisticos derivados da informacién...”.

e No artigo 5.1.d) apréciase a falta do “n” no xenitivo “garantindo”.

e A letra k non forma parte do alfabeto galego (artigos 9 e 19).

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

VeeP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL
Manuel Pérez Alvarez Manuel Martinez Varela
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