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A natureza do sector
- manufactureiro e as
politicas aplicables

Inmersos nun proceso de redefinicién constante do modelo
econdmico, os paises e rexions necesitan reforzar a sta base
produtiva con iniciativas que pulen por un crecemento sos-
tible. Dentro destas iniciativas e especialmente trala crise
econémica e financeira que se iniciou no ano 2008, son cada
vez mais frecuentes nas sociedades avanzadas as mostras de
compromiso publico coa reindustrializacién, a modernizaciéon
da base tecnoloxica e organizativa, e a promocién dun marco
competitivo para o sector.

A estratexia industrial europea, por exemplo, nace como unha
politica integral, con multiples interacciéns entre axentes e
con solapamentos ao longo e ancho do entramado politico-ad-
ministrativo da UE. A Comision Europea invita neste sentido a
avanzar na integracioén da competitividade industrial, mencio-
nando textualmente (Comisién Europea, 2014) que a “interac-
cion da industria co resto do conxunto da economia vai moito
mais lonxe da fabricacion: dende antes, co subministro de ma-
terias primas e enerxia, ata despois, cos servizos as empresas
(loxistica) e aos consumidores (servizos postvenda de bens)”.
As actividades industriais intégranse ademais en cadeas de va-
lor globais e complexas, nas que conflien empresas emblema-
ticas con pequenas e medianas empresas (PeMEs).

Por este motivo, considerando fenémenos como a crecente ex-
ternalizacion de actividades e a servitizacion da proposicion de
valor das empresas manufactureiras, é preciso percibir o sec-
tor de xeito amplo, entendendo a unidade de producién non
s6 como a manufactura final propiamente dita, senén consi-
derando tamén o proceso de producion e servizos asociados a
propia cadea de valor. Baixo este marco é mais doado entender
por que a competitividade industrial depende en grande me-
dida da capacidade para mellorar a produtividade dos servizos
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asociados, e por conseguinte, por que neste traballo definere-
mos o sector manufactureiro como as ramas de actividade con
CNAE 10-33, mais outras actividades profesionais, cientificas e
técnicas asociadas aos CNAE de 69 a 74 (Taboa 1).

Neste contexto é sinxelo entender por que a importancia das
actividades manufactureiras é moito maior da que reflicte a
sUa aportacion directa ao PIB. Non en balde, segundo reflicte a
Comision Europea na stia comunicacion “Por un renacemento
industrial europeo” (Comision Europea, 2014), mais do 80% das
exportacions da UE son produto da actividade industrial, e o
80% da investigacion e da innovacion privadas provefien dese
sector. Por outro lado, un de cada catro postos de traballo do
sector privado atopase na industria e, normalmente, require
dunha alta cualificaciéon. Adicionalmente, cada emprego adi-
cional no sector manufactureiro xera entre 0,5 e 2 empregos
noutros sectores.
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Todas estas externalidades positivas do sector manufacturei-

ro mantéfiense a pesar de que a crise o azoutou con especial
virulencia no contexto europeo: segundo a Comision Europea

Dende 0 ano 2008 desapareceron

(2014), dende o0 ano 2008 desapareceron 3,5 millons de empre- 3;5 millons de empregos na

gos na manufactura, e a proporcién deste subsector no PIB di- manufactura e a proporcion deste
- 0 o . ; A

minuiu do 15,4 % ao 15,1 % no ano 2013 (afastandose do obxec subsector no PIB dlmlnum ata o

tivo do 20% proposto pola Comision Europea no seu informe
de 20710). En calquera caso, a evolucion negativa do sector ma-

15,1 % no ano 2013 (afastandose do

nufactureiro foi paralela ao deterioro da produtividade da UE obxectivo proposto pola Comision Europea).
fronte aos seus principais competidores.

TABOA 1.

SECTOR MANUFACTUREIRO: INDUSTRIA MANUFACTUREIRA E SERVIZOS AVANZADOS.

INDUSTRIA MANUFACTUREIRA

10

Industria da alimentacion

11

Fabricacion de bebidas

12

Industria do tabaco

13

Industria téxtil

14

Confeccion de roupa de vestir

15

Industria do coiro e do calzado

16

Industria da madeira e da cortiza, agds mobles; cestaria e espartaria

17

Industria do papel

18

Artes graficas e reproducion de soportes gravados

19

Coquerias e refinacién de petrdleo

20

Industria quimica

21

Fabricacion de produtos farmacéuticos

22

Fabricacion de produtos de caucho e pldsticos

23

Fabricacion doutros produtos minerais non metalicos

24

Metalurxia; fabricacion de produtos de ferro, aceiro e ferroaliaxes

25

Fabricacion de produtos metalicos, agds maquinaria e equipamento

26

Fabricacion de produtos informaticos, electronicos e 6pticos

21

Fabricacion de material e equipamento eléctrico

28

Fabricacién de maquinaria e equipamento n.c.n

29

Fabricacion de vehiculos de motor, remolques e semirremolques

30

Fabricacion doutro material de transporte

31

Fabricacion de mobles

32

Outras industrias manufactureiras

33

Reparacion e instalacion de maquinaria e equipo

ACTIVIDADES PROFESIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

69

Actividades xuridicas e de contabilidade

170

Actividades das sedes centrais; actividades de consultoria de xestion empresarial

71

Servizos técnicos de arquitectura e enxefaria, ensaios e andlises técnicas

12

Investigacion e desenvolvemento

13

Publicidade e estudios de mercado

14

Outras actividades profesionais, cientificas e técnicas

Fonte: Elaboracién propia a partir de CNAE (2017)
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Se atendemos concretamente & evolucion de Galicia e a compa-
ramos con Espafia, Alemafia, a UE e a rexion Norte de Portugal, a
Figura 1amosa como dende o ano 2009 a recuperacién da indus-
tria manufactureira galega é inferior ao das outras economias
mencionadas. Comparando o peso relativo da industria en 2009
co rexistrado en 2014, obsérvase que tan sé descende no caso
galego: pasa do 15,3% en 2009 ao 15% en 2014. Pola contra, o
peso desta industria aumenta en 2,7 puntos porcentuais en Ale-
mafia (22,6% en 2014), en 2,5 puntos na rexion Norte de Portugal
(21,5%) e oito décimas no conxunto da UE ata o0 15,4% en 2014.

FIGURA 1.

Cémpre resaltar, porén, que os mesmos datos de Eurostat
amosan o importante crecemento que experimentou a indus-
tria en Galicia e Espafia no ano 2015 (Ultimo ano dispofiible
para estes territorios). Se ben necesitamos series mais longas
para observar unha tendencia real positiva, o certo é que au-
mentou o peso relativo da industria manufactureira no PIB
galego ata 0 15,7%, o valor mais alto dende o comezo da crise.

Sexa como for, e independentemente de se esta tendencia se
estabiliza, as tensions xeradas pola grande crise econdémica e

EVOLUCION DO PESO RELATIVO DAS RAMAS PRODUTIVAS DA INDUSTRIA MANUFACTUREIRA

(CNAE 2009 10-33).
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as bondades intrinsecas do sector manufactureiro provocaron
un campo de cultivo aboado para soster unha reflexion xera-
lizada por parte de moitos desefiadores de politicas publicas.
Asi, a Unién Europea iniciou, ao igual que Estados Unidos e ou-
tros organismos internacionais, unha reconsideracion do mo-
delo de politica industrial co obxectivo non sé de aumentar o
peso relativo do sector no PIB sen6n tamén de que a industria
fose mais competitiva. Para iso, na mencionada comunicacion
de 2014, a UE enfatizaba que as empresas tifian que reorien-
tarse cara & innovacion, & produtividade, ao aproveitamento
eficiente dos recursos e & xeracién dun alto valor engadido.

En termos xenéricos, abrangueuse na politica industrial todo o
conxunto de iniciativas que procuran aumentar a competitivi-
dade da industria para acadar unha transformacion estrutural

Fonte: Eurostat (2017a)

da economia cara a actividades de maior produtividade. Desta
forma, no ambito da Union Europea, a politica industrial bascu-
lou o seu peso dende as axudas directas a sectores estratéxicos
para atallar problematicas concretas, cara a iniciativas basea-
das na competitividade, sostibilidade e complementariedade.

Segundo se recolle no Tratado de Funcionamento da Union
Europea (art. 173), dentro dun sistema de mercados abertos e
competitivos, e sobre a base da colaboracion e coordinacion
das actuacions entre a Comision e os Estados Membros, a po-
litica industrial esta encamifiada a (1) acelerar a adaptacion da
industria aos cambios estruturais; (2) fomentar un contorno
favorable & iniciativa e ao desenvolvemento das empresas no
conxunto da Union, especialmente das pequenas e medianas
empresas; (3) crear un clima que favoreza a cooperacion entre
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empresas; (4) favorecer un mellor aproveitamento do poten-
cial industrial das politicas de innovacion, de investigacion e de
desenvolvemento tecnolodxico’. O obxectivo final é incremen-
tar a competitividade da industria para acadar un crecemento
sostible a longo prazo, maximizando asi as posibilidades de in-
crementar a cantidade e calidade do emprego. Neste senso, as
estratexias para a mellora da competitividade deben buscar ao
mesmo tempo tanto unhas sinerxias entre as politicas comu-
nitarias, estatais e rexionais (apartado 2 deste informe), como
sinerxias entre as diversas politicas publicas que favorezan o
cambio ao novo modelo econémico e que fomenten a mellora
da competitividade (BOE, 2010).

Dende unha perspectiva ampla, as politicas publicas aplicables
para a transicion cara un novo modelo produtivo tefien que ba-
searse en dlas dimensions: medidas de caracter horizontal ou
transversal, que non seleccionan nin sectores nin actividades
produtivas, e actuaciéns sectoriais especificas ou verticais, que
requiren mais capacidade das Administracions publicas ao dis-
criminar positivamente distintas areas concretas de interese.
En palabras da propia Comision Europea, na siia comunicacion
“La politica industrial ampliada” (Comision Europea, 2002), a
politica industrial “presenta unha base horizontal e unha apli-
cacion sectorial”.

Dunha banda, os procesos de cambio estrutural requiren de
melloras simulténeas en distintas areas de intervencién, como
son, entre outras, a regulacion das condicions marco-norma-
tivo; factores de competitividade como o chan industrial, in-
fraestruturas fisicas, TICs ou infraestruturas enerxéticas e
medioambientais; a mellora da educacion e formacion; a inves-
tigacion e innovacion; ou a internacionalizacién empresarial.

Doutra banda, a aplicacion destas medidas xerais ten que ter
presente as caracteristicas especificas de cada sector indus-
trial, coas suas fortalezas e debilidades, xa que cada un deles
enfrontase a retos distintos e presenta situacions competiti-
vas diferentes. Como reflicte a devandita comunicacion, isto
non implica unha fragmentacion da politica industrial, senén
que a aplicacion das medidas concretas en cada sector debe
ser coherente cos intereses doutros sectores. Este enfoque
facilita que unha determinada aplicacion ou instrumento que
funcione nun determinado sector poida empregarse como
modelo para outras actividades con problematicas ou necesi-
dades similares.

No marco establecido pola Unién Europea corresponde aos
distintos Estados membros e &s distintas rexions europeas
fixar as suas prioridades sectoriais. Neste senso, dadas as nece-
sidades de concentrar de xeito eficiente os recursos comunita-
rios, instase aos territorios a definir as stas estratexias de xeito
participativo e colaborativo co gallo de provocar unha orienta-
cion do tecido produtivo cara un desenvolvemento baseado na
innovacion e o cofiecemento.

En resumo, a transicion cara a un modelo de crecemento sos-
tible e inclusivo, que aproveite as oportunidades que brin-
da a globalizacién para lograr un progreso socioecondémico

https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
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Obxectivos da Politica Industrial:

- Acelerar a adaptacion a cambios
estruturais.

- Fomentar un contorno favorable.

- Crear un clima de cOOperacion.

- Favorecer o aproveitamento
industrial das politicas de I+D+i.

equilibrado, deberd basearse tanto na aplicacion de politicas
horizontais coma verticais. Asemade, dadas as actuais restri-
cions de gasto por parte das Administracions, precisase dunha
xestion coordinada dos recursos, asi como dunha nova gober-
nanza europea que apuntale un didlogo social reforzado para
alifiar intereses e distribuir equitativamente os retornos. Non
resulta trivial lembrar que o esforzo colectivo necesario no
desefio e despregue das politicas publicas existe para xerar
maior calidade de vida para o conxunto dos cidadans.

Cémpre destacar, neste sentido, que ao igual que os seus ho-
mologos internacionais, os sindicatos galegos tefien ocupado
historicamente un lugar esencial na democratizacién da con-
vivencia e no fortalecemento da cohesion social. O seu papel
como baluarte da nosa democracia susténtase nas suas rei-
vindicacions sociais, econdmicas e medioambientais, tanto no
ambito micro das organizaciéons como no macro a nivel rexio-
nal (Gumbrell-McCormick e Hyman, 2013). Pola sta banda, o
reflexo da sta actuacién no dmbito da cohesion social vese
refrendado internacionalmente por organismos como o Ban-
co Mundial (2003) ou a Organizacion Internacional do Traballo
(Berg, 2015), quenes ofrecen evidencia de que os sindicatos fa-
vorecen o desenvolvemento econémico a través da sta actua-
cion sobre a reducion das desigualdades.

o
i)

A politica industrial ten unha
base horizontal, a cal actia
sobre o contorno econémico Sen

discriminacion sectorial, e unha
aplicacion sectorial (politicas verticais
concretas).
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A industria como base dun
" crecemento inclusivo

A evolucién econdmica dos Ultimos anos caracterizase por un
elevado grao de incerteza asociada ao proceso de globalizacion
e interconexion de todos os axentes econdmicos, asi como a
complexidade da adaptacion as rapidas e profundas transfor-
maciéns que esixen un novo modelo produtivo. A crise econé-
mica e financeira iniciada no ano 2008 volveu a pofier de ma-
nifesto que aqueles paises cun maior peso industrial tenden
a ser mais resistentes aos ciclos econdomicos, rexistrando na
maioria dos casos unha menor destrucion de emprego. Ade-
mais, o emprego xerado nestes paises é de maior calidade en
termos de estabilidade e de nivel de cualificacion: dous terzos
das persoas traballadoras industriais permanecen mais de seis
anos na mesma empresa, e a porcentaxe de persoas emprega-
das con menos dun ano de antigtiidade sittase no 9%, moi por
debaixo do 14% do sector servizos, do 17% da construcion e do
22% do sector primario (The Boston Consulting Group, 2013).

Como reflicte a Figura 2, os paises cunha industria manufac-
tureira mais desenvolvida, medida en termos de valor engadi-
do bruto industrial (VEB industrial) per capita, presentan con
caracter xeral menores taxas de desemprego. Neste senso, os
datos de Eurostat amosan que aqueles paises europeos cun
VEB industrial per capita superior aos 4.000 euros, agas Irlan-
da, amosan unha taxa de paro inferior ao 9%. No caso concreto
de Galicia, no ano 2014 o VEB industrial per capita (2.675,90
euros) equivale ao 72,3% do VEB industrial no conxunto da UE
(3.700,93 euros), dobrando a taxa de paro galega a media euro-
pea (21,7% e 10,2%, respectivamente).

Aqueles paises cun maior peso

industrial tenden a ser mais
resistentes aos ciclos econémicos,

rexistrando unha menor destrucion
de emprego.
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FIGURA 2.

RELACION ENTRE O VEB INDUSTRIAL MANUFACTUREIRO (CNAE2009 10-33)
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Asemade, na Figura 3 podese observar como os nove paises
cun VEB per cépita da sta industria manufactureira superior
aos catro mil euros (Holanda, Bélxica, Luxemburgo, Finlandia,
Dinamarca, Austria, Suecia, Alemafia e Irlanda) presentan un ni-
vel de exportacions per capita que supera @ media do conxunto
dos paises da UE-28. No caso concreto galego, as exportacions
per capita sitlanse por baixo da media e representan en torno
ao 71% do valor europeo.

A pesar da consideracion da industria como elemento priorita-
rio para o desenvolvemento socioeconémico dos distintos pai-
ses, a achega da industria manufactureira ao crecemento agre-
gado do PIB descendeu en gran parte dos paises europeos. Da
Figura 4 despréndese que entre os anos 2008 e 2014 (dltimo
ano no que se dispon de datos de todos os paises) o peso rela-
tivo da industria manufactureira aumentou nos tres paises bal-
ticos, en Irlanda, nalglns paises de Europa do Leste (RepUblica
Checa, Hungria, Eslovenia, Romania e Bulgaria), e en menor

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL
0 sector da industria manufactureira e servizos avanzados

Fonte: Eurostat (2017a, 2017b)

0s nove paises europeos que
superan no ano 2014 os 4.000 €
de VEB industrial per capita
presentan un nivel de exportacions
per capita que SUpera 4 media do
conxunto de paises da UE-28.



FIGURA 3.

RELACION ENTRE O VEB INDUSTRIA MANUFACTUREIRA E EXPORTACIONS
PER CAPITA 2014 (CNAE2009 10-33).

Exportacions per capita (€)
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0 peso do VEB industrial en Galicia
sufriu unha retraccion do 2,4%

(ata 0 15%) no periodo 2008-2014,
mentres que o Norte de Portugal

incrementouno nun 0,6% (ata o
21,5%) no mesmo periodo.

Fonte: Eurostat (2017¢, 2017d) e ICEX (2017a)

medida en Reino Unido e Alemafia. Simultaneamente, aprécia-
se como Alemanfia, Irlanda, RepUblica Checa, Romania, Hungria,
Eslovenia e Eslovaquia superan xa no ano 2014 o obxectivo do
20% fixado pola UE para o ano 2020. Ao mesmo tempo, cém-
pre mencionar que a rexion Norte de Portugal tamén presenta
un diferencial positivo e un peso relativo superior ao 20%. En
canto a Galicia, o peso de VEB industrial reduciuse no 2,4% no
mesmo periodo, situdndose no 15%, lonxe do obxectivo fixado
pola UE para o ano 2020.

Doutra banda, a Figura 5 amosa que a industria manufacturei-
ra é o sector que maior esforzo investidor en I1+D+i realiza. O
gasto total realizado polas empresas manufactureiras en Es-
pafia neste ambito representa o 2,5% do valor engadido bruto
xerado neste subsector en 2013, lonxe de Finlandia ou Suecia,
co 11,1% e 10,8%, respectivamente, de Dinamarca, co 9,5%, ou
Bélxica e Alemafia, onde esta porcentaxe supera o 8%.

No conxunto da economia, o peso do gasto empresarial no
valor engadido bruto xerado representa en Espafia un 0,7%,
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mentres que en Alemana, Dinamarca, Eslovenia, Austria, Sue-
cia e Finlandia supera 0 2%.

O papel clave que xoga un sector manufactureiro forte, compe-
titivo e de referencia internacional no proceso de recuperacion
econoémica dun territorio queda patente no feito de que non
s6 beneficia &s empresas propias do sector, senon que presen-
ta importantes efectos de arrastre sobre o conxunto da econo-
mia. Segundo os calculos elaborados por PricewaterhouseCoo-
pers (PwC, 2013) para a economia espafiola, por cada euro de
VEB industrial xerado, o resto dos sectores xeran 1,61 euros, dos
que 1,]4 euros se xeran de forma indirecta, a través dos prove-
dores, e 0,47 de xeito inducido, é dicir, asociado & riqueza dos
fogares pola creacion de emprego e o consumo de bens e servi-
zos producidos por distintos sectores. No caso dos Estados Uni-
dos, cada ddlar de PIB industrial xera 1,34 ddlares de actividade
econdmica agregada (The Boston Consulting Group, 2013).

FIGURA &.

Un sector manufactureiro

forte presenta importantes efectos de
arrastre sobre o conxunto da economia.

En Espafa, por cada euro de VEB
industrial xerado, o resto dos
sectores xeran 1,61.

PESO RELATIVO DA INDUSTRIA MANUFACTUREIRA (CNAE2009 10-33)
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FIGURA 5.

ESFORZO INVESTIDOR PRIVADO EN I+D+i NO ANO 2013.
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manufactureira.

Fonte: Eurostat (2017d)

Como se aprecia na Taboa 2, a industria espafiola de Alimen-
tacion é a que mais efecto de arrastre ten, con aproximada-
mente catro euros por cada euro de VEB industrial (3,29 euros
de forma indirecta e 0,73 euros de forma inducida), seguido
polo subsector de Bebidas e tabaco, con 3,09 euros (2,43
euros e 0,66 euros, respectivamente), e a Metalurxia, Equi-
po eléctrico, electronico e optico e Vehiculos de motor, con
aproximadamente 1,90 euros totais por cada euro de VEB in-
dustrial xerado.

En termos de emprego, o multiplicador acada un valor su-
perior a 1,40 por cada emprego directo creado na industria
manufactureira (1,03 empregos indirectos e 0,40 inducidos),
salientando novamente o subsector de Bebidas e tabaco e o
de Alimentacion, con valores superiores a 3,7 (2,93 empregos
indirectos e 0,78 empregos inducidos) e 3,3 (2,85 indirectos
e 0,49 inducidos). No caso do sector da Metalurxia, o efecto
arrastre ascende a 2,62 empregos por cada emprego indus-
trial xerado de forma directa (1,96 de forma indirecta e 0,66
inducidos).
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TABOA 2.
MULTIPLICADORES DO VEB E EMPREGO NA INDUSTRIA MANUFACTUREIRA EN ESPANA,

ANO 2011.
INDIRECTO INDUCIDO INDIRECTO INDUCIDO
Metalurxia 1,47 0,46 1,96 0,66
Produtos minerais non metalicos 1,20 0,47 1,15 0,53
Industria quimica e farmacéutica 0,89 0,47 1,21 0,76
Fabricacion de produtos metalicos 0,91 0,52 0,61 0,42
Maquinaria e equipo mecanico 0,86 0,65 0,73 0,60
Equipo eléctrico, electrénico e dptico 1,15 0,77 0,88 0,65
Vehiculos de motor 1,26 0,61 1,17 0,62
Material de transporte (1) 1,04 0,61 0,87 0,56
Alimentacion 3,29 0,73 2,85 0,49
Bebidas e tabaco 2,43 0,66 2,93 0,78
Téxtil, confeccidn, coiro e calzado 1,11 0,65 0,52 0,32
Madeira e cortiza 1,11 0,57 0,55 0,33
Papel e artes gréficas 0,84 0,42 0,80 0,46
Caucho e materias plasticas 0,98 0,53 0,79 0,50
Industrias manufactureiras diversas 1,01 0,61 0,54 0,32
Total @ 1,14 0,47 1,03 0,40

W Construcién aerondutica, Construcion naval e Material ferroviario.

@ Para o calculo dos multiplicadores para o conxunto da industria descontaronse os efectos cruzados ou relacions que existen
entre os propios sectores considerados de forma individual.

Fonte: PwC (2013)

Os efectos da actividade produtiva manufactureira sobre o
resto da economia dun territorio son clave para configurar e
consolidar un modelo de crecemento baseado na innovacion,
internacionalizacion, produtividade e valor engadido. Neste
senso, compre resaltar que a capacidade da industria para in-
novar é un factor determinante para a competitividade dun
territorio, e que é precisamente a través da innovacion como
as empresas acadan as sUas vantaxes competitivas (Porter,
1990).

Os valores recollidos nos indices de competitividade rexional

(ICR) e no indice europeo de innovacion (IEl) elaborados pola Os valores recollidos nos indices de

Comision Europea amosan que 0s paises europeos con maior competitividade rexional (ICR) e no
nivel de innovacion son os mais competitivos. As, paises como indice europeo de innovacion (IEI)
Alemafia, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Reino Unido e Suecia amosan gue 0S paises europeos

presentan un IEI que supera en mais dun 20% & media euro-

pea, en tanto que o indice de competitividade rexional supera con ma|0l,'.n|VE|. de I.nE'IO\IaCIOI'I
en mais do 30% & media da UE. Por contra, Espafia e Galicia son 0s mais competitivos.”

situarianse no cuadrante inferior esquerdo, o que corresponde
a un ICR e IEl inferior & media europea (Figura 6).
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FIGURA 6.
INDICE DE COMPETITIVIDADE REXIONAL E INDICE EUROPEO DA INNOVACION 2016.
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Fonte: Comisién Europea (2017a e 2017b)

POR UNHA ALIANZA NO SECTOR INDUSTRIAL GALEGO
0 sector da industria manufactureira e servizos avanzados B







MARCO DE

REFERENCIA

coaL bA POLITICA
INDUSTRIAL nos
pistintos NIVEIS
ADMINISTRATIVOS







" industrial nos distintos

Marco de referencia
global da politica

niveis administrativos

No apartado anterior mencionabase a necesidade dun alifia-
mento entre as politicas comunitarias e as dos distintos Esta-
dos membros e rexions europeas que facilite o aproveitamen-
to de posibles sinerxias. A crise econdmica e financeira revelou
non sé importantes diferenzas na resiliencia das economias
dos Estados membros e as rexions da Union Europea, senén
que tamén puxo de manifesto a estreita interdependencia en-
tre as economias de todos eles.

Do propio titulo Estratexia Europa 2020 deducese que o prin-
cipal reto de hoxe en dia é asegurar que a Union se dirixa cara
a unha situacion de crecemento intelixente, sostible, inclusivo
e de creacion de emprego. Tendo en conta que a politica in-
dustrial se articula arredor dos niveis europeo, estatal e rexio-
nal, é necesaria unha accion politica coordinada, ambiciosa
e eficaz entre esas tres escalas administrativas. Se ademais
reparamos nos obxectivos globais marcados a nivel europeo,
este esforzo colectivo tradlcese en que son os paises e as
rexions os que acordan os obxectivos estatais ou rexionais.
Son eles, de feito, quenes mellor cofiecen as sUas caracteristi-
cas diferenciais.

A Téboa 3 reflicte o marco de referencia xeral das politicas in-
dustriais tanto a escala comunitaria como espafiola e galega. A
principal caracteristica comun é que fan fincapé basicamente
nas medidas de caracter horizontal ou transversal.

Necesidade dunha accion politica
coordinada:

A crise economica e financeira
revelou e acentuou importantes

diferenzas e graos de
desenvolvemento entre as
economias dos Estados membros

e rexions da Union Europea,
e puxo de manifesto a estreita

interdependencia entre as
economias de todos eles.
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TABOA 3.

PRINCIPAL MARCO DE REFERENCIA ESTRATEXICO DAS POLITICAS INDUSTRIAIS.

UNION EUROPEA (basicamente

orientacions da Comision)

2010.- Estratexia Europa 2020

2010.- Plan Estratéxico de Galicia
2010-2014. Horizonte 2020

2010.- COM (2010) 614 final

“Unha politica industrial integrada
para a era da globalizacién: por a
competitividade e a sostibilidade no
punto de mira”

2011.- Lei 13/2011, do 16 de
decembro, reguladora da politica
industrial de Galicia.

2012.- COM (2012) 582 final

“Unha industria europea madis forte
para o crecemento e a recuperacion
econémica”

2013.- Axenda Dixital para Espana

2014.- COM (2014) 14 final
“Por un renacemento industrial
europeo”

2014.- Axenda para o
fortalecemento do sector industrial
en Espana.

2014.- Estratexia de Especializacion
Intelixente de Galicia 2014-2020
(RIS3 Galicia)

2014.- (CMI/120
“0 regreso da industria @ UE no marco
da reindustrializacién”

2015.- COM (2015) 192 final
“Unha Estratexia para o mercado
Unico Dixital de Europa”

2015.- Industria conectada 4.0
A transformacion dixital da industria
espanola.

2015.- Axenda de Competitividade
Galicia Industria 4.0

2016.- COM (2016) 180 final
“Dixitalizacion da industria europea.
Aproveitar todas as vantaxes dun
mercado Gnico dixital”

2016.- Plan Estratéxico de Galicia
2015-2020

2017.- Lei 5/2017, do 19 de outubro,
de fomento da implantacion de
iniciativas empresariais en Galicia.
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Ambito comunitario

A consideracién da politica industrial integrada no ambito co-
munitario, baseada en iniciativas tanto sectoriais (verticais)
como intersectoriais (horizontais ou transversais), aparece por
primeira vez en xullo de 2005 na stia comunicacion “Implemen-
tacion do programa comunitario de Lisboa: Un marco politico
para fortalecer a industria manufactureira da UE —cara a un
enfoque mais integrado de politica industrial” (Comision Eu-
ropea, 2005).

No ano 2010 a Union Europea aprobou a “Estratexia 2020 -
Unha estratexia para un crecemento intelixente, sostible e in-
tegrador” (Comision Europea, 2010a), que substituia & devan-
dita Estratexia de Lisboa, e constitle a estratexia comunitaria
para o crecemento econdémico e o emprego. A sta finalidade
non é so superar a crise econémica iniciada en 2008, senén
que trata tamén de paliar as deficiencias do modelo produtivo
e de crear as condicions necesarias para un crecemento inteli-
xente, sostible e integrador.

« Crecemento intelixente: desenvolvemento dunha eco-
nomia baseada no cofiecemento e na innovacion como
impulsores do crecemento futuro.

+ Crecemento sostible: promocion dunha economia que
faga un uso mais eficaz dos recursos, que sexa mais
verde e competitiva, o que reforzard tamén a cohesion
economica, social e territorial.

» Crecemento integrador: fomento dunha economia con
alto nivel de emprego que promova cohesion social e
territorial. O crecemento integrador significa dar maior
protagonismo &s persoas actuando sobre o emprego, a
mellora das cualificaciéns e a loita contra a pobreza.

A Téaboa 4 reflicte os obxectivos prioritarios desta nova Estra-
texia, que obviamente estan interconectados. Estes obxectivos
estan relacionados directamente coa investigacion e o desen-
volvemento, o medio ambiente, a pobreza e inclusién social,
a educacion e o emprego. Como sinala o propio José Manuel

No ano 2010 a Unidn Europea aprobou
a “Estratexia 2020 - Unha estratexia

para un crecemento intelixente,
sostible e integrador’.

Durdo Barroso, ex-presidente da Comision Europea, “represen-
tan a direccion que debemos tomar e indican que podemos
medir o noso éxito”.

Para cumprir con estes obxectivos definironse sete iniciativas
emblematicas? das que unha se refire estritamente & industria,
e outras catro inciden de maneira directa no desenvolvemento
industrial. A estratexia comunitaria de reindustrializacién re-
flictese na iniciativa “Unha politica industrial integrada para a
era da globalizacién: pofier a competitividade e a sostibilidade
no punto de mira” (2010), actualizada posteriormente en 2014
no documento “Por un renacemento industrial europeo”.

A comunicacion do 2010 centrabase en reforzar a competiti-
vidade industrial para apoiar o crecemento econémico e favo-
recer unha economia baixa en carbono e eficiente no uso dos
recursos. Sinala que Europa necesita & industria e a industria
necesita a Europa, sendo necesario aumentar a produtividade

2No eido do crecemento intelixente: “Union pola innovacion”, “Xuventude en movemento” e “Unha axenda dixital para Europa”. No ambito do crecemento sostible:
“Unha Europa que utilice eficazmente os recursos” e “Unha politica industrial para a era da mundializacion”. No marco da prioridade de crecemento integrador:
“Axenda de novas cualificacions e empregos” e “Plataforma europea contra a pobreza”.
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TABOA &.

OBXECTIVOS PRIORITARIOS DA ESTRATEXIA EUROPA 2020.

Investir un 3% do Produto Interior Bruto da UE en Investigacion e Desenvolvemento

Situar as emisions de gases de efecto invernadoiro un 20% (ou incluso un 30% por debaixo dos niveis de 1990, xerar
0 20% das nosas necesidades de enerxia a partir de fontes renovables e aumentar a eficiencia enerxética un 20%

Reducir polo menos 20 millons o nimero de persoas en risco de pobreza ou exclusion social

Reducir as taxas de abandono escolar por debaixo do 10% e lograr que polo menos un 40% das persoas de 30 a 34

anos terminen estudos superiores

Garantir o emprego ao 75% das persoas de 20 a 64 anos

da industria manufactureira e os servizos vinculados & mesma.
Para alcanzar este obxectivo, propén un novo enfoque carac-
terizado por conxugar unha base horizontal cunha aplicacion
sectorial, considerar toda a cadea de valor e subministro, fo-
mentar a coordinacién das medidas de actuacion europeas e
informar da avaliacion do impacto das medidas na competiti-
vidade industrial.

As propostas recollidas organizanse en cinco grupos: (i) mello-
ra das condiciéns marco para a industria, (i) reforzar o merca-
do interior, (iii) unha nova politica de innovacién industrial, (iv)
sacar partido a globalizacion, e (v) promover a modernizacion
industrial. Asemade, establece obxectivos para a dimensién
sectorial mencionando unha politica especifica para os seguin-
tes sectores: aeroespacial, industrias automobilisticas e de
transporte, aqueles relacionados co cambio climatico, a sani-
dade e a seguridade e os sectores de gran consumo enerxético
que estean mais expostos & competencia internacional.

Mantendo o enfoque estratéxico da devandita comunicacion
de 2010, a Comisién Europea (2012) elaborou a comunicacion
“Unha industria mais forte para o crecemento e a recuperacion
econdémica” por mor do impacto negativo da crise en varios
Estados membros (menor producion industrial, acusada perda
de emprego no sector industrial, baixa confianza empresarial e
dos consumidores, dificultades de financiamento...) e o conse-
cuente estancamento econémico da UE, asi como polo paulati-
no deterioro da economia global.

O punto de partida é a conviccion de que, para acadar un cre-
cemento sostible, crear emprego e resolver os retos aos que se
enfronta a sociedade, é esencial ter uns sélidos cimentos indus-
triais. Para iso, requirese unha visién de longo alcance, que se
centre no investimento e na innovacién, e que mobilice todos
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Fonte: Comisién Europea (2010a)

os instrumentos dispofiibles a favor da competitividade. Deste
xeito, a Comision propon a accion conxunta das autoridades
publicas e o sector industrial para aumentar significativamen-
te o investimento en novas tecnoloxias e unha mellora da com-
petitividade, asi como para contribuir & reducion das brechas
de competitividade entre as distintas rexiéns europeas.

A Comision Europea elaborou en 2012
a comunicacion “Unha industria
mais forte para o crecemento
e a recuperacion economica”

por mor do impacto negativo da crise
en varios Estados membros.

Os obxectivos cuantificados definidos nesta comunicacion de
2012 son:

« Elevar a participacion da industria no PIB dende o 16%
ata 0 20% en 2020;

» Recuperar os niveis de investimento previos a crise, lo-
grando que para 2020 tefia crecido de maneira constan-
te por riba do 9% do PIB para mellorar a produtividade e
introducir novas tecnoloxias;

« Incrementar o comercio de bens no mercado interior
dende 0 21% ata 0 25% en 2020;



» Acadar que a medio prazo as PeMEs exporten féra da UE
0 mesmo que exportan ao mercado interior.

Para acadar os devanditos obxectivos, a comunicacion da Co-
mision propén un enfoque proactivo da politica industrial cen-
trando as actuacioéns en catro piares: estimulo de novos inves-
timentos; mellora de acceso a mercados; adecuado acceso ao
financiamento; e capital humano e capacidades. Tamén definiu
en cada un deles lifias ou areas prioritarias de accion (Taboa 5).

Con posterioridade, a Comision Europea presentou a sta co-
municacion “Por un renacemento industrial europeo” (Comi-
sién Europea, 2014) actualizando as suas propostas sobre poli-
tica industrial e salientando tanto “a importancia da aplicacion
plena e efectiva da politica industrial da UE” como o “papel
fundamental” que desenvolveran os Estados membros na apli-
cacion das reformas para a mellora da competitividade. Na sua
introducién incide en que a interacciéon da industria co resto
do entramado econdémico vai mais ald do propio proceso de
fabricacion das manufacturas, resaltando que as actividades
industriais se integran en cadeas de producion cada vez mais
complexas.

TABOA 5.

AN

No 2014, a Comision Europea
presentou a sta comunicacién “Por
un renacemento industrial
europeo”. Esta incide en que a
interaccion da industria co resto do
entramado econdmico vai mais ala
do propio proceso de fabricacion
das manufacturas, resaltando que as
actividades industriais se integran en
cadeas de producion cada vez mais
complexas.

PIARES E LINAS DE ACTUACION PRIORITARIAS DUNHA POLITICA INDUSTRIAL REFORZADA.

Mercados para as tecnoloxias avanzadas de fabricacion con vistas a unha producion limpa;

P.1.- Facilitar o investimento en novas tecnoloxias e innovacion

Mercados para as tecnoloxias facilitadoras esenciais;

Mercados de bioprodutos;

Politica industrial sostible, construcion e materias primas

Vehiculos limpos;

Redes intelixentes.

P.2.- Acceso aos mercados

Mellorar o mercado interior de mercadorias;

Fomentar o emprendemento para que o mercado interior sexa mdis dindmico;

Mercado interior de tecnoloxia, patente unitaria e proteccion dos dereitos de propiedade intelectual;

Mercados internacionais.

P.3.- Acceso ao financiamento e aos mercados de capitais

Axudas do sector publico para facilitar o acceso ao capital ds empresas;

Acceso aos mercados de capitais.

P.4.- Papel crucial do capital humano
Reto da creacion de emprego;

Investimento en capacidades de formacién para acompafar os cambios estruturais;

Anticipacion das necesidades en emprego e en capacidades de xestion da reestruturacién das empresas.

Fonte: Comisién Europea (2012)
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Co obxectivo de reforzar a base dun crecemento e unha mo-
dernizacion sostible trala saida da crise, a Comision considera
prioritarias as seguintes medidas a favor da competitividade
da industria europea:

» Seguir afondando na integracién da competitividade da
industria en todas as areas politicas dada a importancia
da achega da competitividade industrial & competitivi-
dade global da UE

Aproveitar ao maximo o potencial do mercado Unico
desenvolvendo as infraestruturas necesarias, ofrecendo
un marco regulador estable, simplificado e previsible,
que sexa favorable & iniciativa empresarial e & innova-
cion, integrando os mercados de capitais, mellorando a
formacion e mobilidade das persoas e completando o
mercado interior de servizos

Aplicar os instrumentos de politica rexional en apoio da
innovacion, as aptitudes e o espirito empresarial para
acadar o cambio industrial e impulsar a competitividade
econdémica da UE

Favorecer o acceso a inputs fundamentais, en especial
enerxia e materias primas, a prezos asumibles que reflic-
tan as condicions internacionais de custos. Actuar tamén
nos mercados a fin de garantir un subministro adecuado
destes inputs, asi como para aumentar a eficiencia ener-
xética no uso dos recursos e para reducir os residuos

Facilitar a integracion das empresas europeas nas ca-
deas de valor mundiais co obxectivo de mellorar a sta
competitividade e asegurar o acceso aos mercados in-
ternacionais en condiciéns competitivas

TABOA 6.

» Por Ultimo, apoiar os esforzos de reindustrializacion, en lifia
coa aspiracion da Comision de acadar a achega do 20% da
industria manufactureira ao PIB no horizonte de 2020

Finalmente, dado que a industria manufactureira e a sGa inte-
raccion cos servizos desempefian un papel clave na recupera-
cion das economias europeas, compre facer mencién & comu-
nicacion “Dixitalizacion da industria europea. Aproveitar todas
as vantaxes dun mercado Unico dixital” (Comision Europea,
2016a). Se no ano 2015 a “Estratexia para o Mercado Unico Dixi-
tal” (Comisién Europea, 2015a) propuxo actuacions de trans-
formacion para a economia e a sociedade europea, a comuni-
cacién de 2016 presenta medidas dirixidas a fortalecer o piar
industrial e de innovacion da devandita estratexia (Taboa 6).

O obxectivo desta ultima comunicacion é “reforzar a compe-
titividade da UE no ambito das tecnoloxias dixitais e garantir
que todas as industrias de Europa, de calquera sector ou lugar,
sen importar o seu tamafo, poidan beneficiarse plenamente
das innovacions dixitais”.

Dado que a industria manufactureira e

a sda interaccion cos servizos é clave na
recuperacion das economias europeas,
compre facer mencién & comunicacion

do ano 2016 “Dixitalizacion da
industria europea. Aproveitar
todas as vantaxes dun mercado

unico dixital”.

DIXITALIZACION DA INDUSTRIA EUROPEA. MEDIDAS PARA FORTALECER O PIAR INDUSTRIAL

E DE INNOVACION.

M.1.- Un marco Gnico para a coordinacion das iniciativas para dixitalizar a industria.

M.2.- Investimento conxunto no fomento de capacidades de innovacion dixital de Europa.

Promover a innovacion dixital en todos os sectores: centros de innovacion dixital; asociacions para o liderado
nas cadeas de valor e as plataformas das tecnoloxias dixitais.

Normalizacidn: dar prioridade e intensificar os esforzos nas arquitecturas de referencia e a experimentacion.

M.3.- Ofrecer as condicions adecuadas no marco regulamentario.

M.4.- Un capital humano preparado para a transformacion dixital coas competencias necesarias ao efecto.
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.-~ Ambito estatal

Tendo en conta que o sector manufactureiro constitie un
elemento central no proceso de recuperacion econémica, os
marcos de referencia que compre salientar a nivel estatal son
fundamentalmente a “Axenda para o fortalecemento do sec-
tor industrial en Espafia”, aprobada en xullo de 2014 (MIEyT,
2015a), e a “Industria conectada 4.0: a transformacién dixital
da industria espafiola” (MIEyT, 2015b), no ano 2015.

Dunha banda, a axenda para fortalecer a industria constitle un
plan de accién que pretende mellorar as condiciéns transvers-
ais nas que se desenvolve a sta actividade. Para elo recolle me-
didas orientadas a facilitar un contorno empresarial favorable
ao desenvolvemento do tecido empresarial (Figura 7). O seu
obxectivo, por tanto, é contribuir a curto prazo ao crecemen-
to do sector industrial no seu conxunto, a sia competitividade
e ao aumento do seu peso relativo no PIB, ao tempo que se
sentan as bases para facer fronte aos retos da globalizacion e
s rapidas transformacions que xurdirdn da progresiva dixita-
lizacion.

A “Axenda para o
fortalecemento do sector
industrial en Espana” e a
“Industria conectada 4.0: a
transformacion dixital da
industria espanola” son os
vixentes marcos de referencia a nivel
estatal en canto a politica industrial.

Como se pode observar na Figura 7 e na Taboa 7, a Axenda es-
trutdrase en tres ambitos de actuacion: estatal, internacional
e actuacions transversais. Propon ademais dez lifias de actua-
cion e 97 medidas a desenvolver, das que case a metade (46)
corresponden a actuaciéns de caracter transversal. Entre estas
case cen medidas a desenvolver considera como prioritarias un
total de 34, das que 17 corresponden a actuacions transversais,
12 a medidas de dmbito estatal, e as restantes 5 a medidas de
ambito internacional.
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FIGURA 7.

AXENDA PARA 0 FORTALECEMENTO DO SECTOR INDUSTRIAL EN ESPANA.
LINAS DE ACTUACION.

AMBITO INTERNACIONAL

9 10
Estimular a Mellorar a Garantir un Reforzar a Apoiar a inter- Orientar a
demanda de competitividade subministro estabilidade e nacionalizacién capacidade de
bens industriais dos factores enerxético uniformidade do das empresas influencia de
con efecto produtivos clave estable, marco regulatorio industriais e Espana a defensa
multiplicador na competitivo e espanol diversificacion dos seus intereses
economia sostible dentro de mercados industriais

da UE

Incrementar a eficiencia e a orientacion ao mercado e aos retos da sociedade da I+D+i
6 Apoiar o crecemento e profesionalizacion das PEMEs espafolas

1 Adaptar o modelo educativo as necesidades das empresas

i Aumentar o peso do financiamento non convencional nas empresas industriais

Fonte: MIEyT (2015a)

TABOA 7.

AXENDA PARA 0 FORTALECEMENTO DO SECTOR INDUSTRIAL EN ESPANA. LINAS DE
ACTUACION E MEDIDAS PRIORITARIAS.

L.1.- Estimular a demanda de bens industriais con efecto multiplicador na economia

Impulsar plans de renovacién do parque automobilistico

Potenciar o investimento en sectores industriais de alta tecnoloxia que orixinan importantes retornos
econémicos (exemplo: industria do Espazo)

Lanzamento de campafas para a posta en valor dos produtos industriais de Espana

Recofiecemento de empresas e produtos nacionais con elevados estdndares de calidade

L.2.- Mellorar a competitividade dos factores produtivos clave

Reducién dos custos do transporte

Mellora das redes e conexions estatais e europeas

L.3.- Garantir un subministro enerxético estable, competitivo e sostible dentro da UE

Impulso do Mercado Interior no ambito enerxético, avanzando cara a consecucion de infraestruturas integradas
a nivel comunitario

Favorecer a exploracién e explotacién do gas natural non convencional e outras fontes de enerxia

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL
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L.k.- Reforzar a estabilidade e uniformidade do marco regulamentario espanol

Avanzar no desenvolvemento e implantacion do previsto na Lei de Unidade de Mercado en relacién coa
eliminacién de duplicidades na xestion administrativa, asi como na dispersion de competencias entre distintos
organismos, para atender distintos aspectos da mesma actividade industrial;

Coordinar a regulamentacion en materia de seguridade industrial para impulsar a uniformidade normativa en
todo o territorio estatal;

Establecer a obriga de avaliar o impacto da normativa que maior incidencia ten sobre a actividade industrial,
de acordo coas metodoloxias especificas propostas pola Comision Europea;

Avanzar no control da morosidade nos prazos de pago establecendo a obriga, no seu caso, de auditar os
devanditos prazos ou con medidas que dean prioridade as empresas non morosas.

Incrementar a eficiencia e a orientacion ao mercado e aos retos da sociedade da I+D+i

Reforzar os programas financeiros destinados ao fomento da I+D+i do investimento industrial e crear as
condiciéns que faciliten o acceso das empresas ao financiamento;

Apoiar a innovacion nas empresas farmacéuticas a través de programas de incentivos;

Reforzar os programas destinados a proxectos de I+D+i con maior orientacién ao mercado;

Apoiar a creacion de empresas de base tecnoldxica.

L.6.- Apoiar o crecemento e profesionalizacion das PeMEs espanolas

Promover as decisions empresariais que impliquen gafnar tamano, traballando xunto aos sectores para
incentivar de forma natural o incremento do seu tamafno medio;

Reducir a morosidade das Administracions e entre empresas, conseguindo plena eficacia na aplicacion da normativa;

Estudar a posibilidade de establecer outros mecanismos de compensacion de débedas coas Administracions.

L.7.- Adaptar o modelo educativo as necesidades das empresas

Reforma, promocion e desenvolvemento do sistema integrado de Formacion Profesional, adecudndoo as
necesidades do tecido produtivo;

Reforma do sistema de FP para o emprego, promovendo unha maior adaptabilidade do mesmo ds necesidades do
mercado de traballo.

L.8.- Aumentar o peso do financiamento non convencional nas empresas industriais

Potenciar o investimento industrial a través de mecanismos publicos de apoio flexibles as necesidades empresariais;

Reforma do marco xuridico para desenvolver o mercado de capital risco harmonizandoo coa lexislacién comunitaria;

Potenciar os instrumentos de capital risco existentes e desenvolver outros novos;

Traballar para que as entidades financeiras realicen a maxima disposicion das linas ICO de apoio a empresas e
auténomos e dos Fondos do BEI postos & sta disposicion;

Reforma do sistema de garantias inmobiliarias;

Mellorar o réxime fiscal especifico para o investidor profesional;

Maximizar a participacién de Espafa na iniciativa PeME da UE;

Gravar as acciéns para o emprendemento (stock options) para PeMEs no momento da stia transmisién tributando
por ganancias de capital.

L.9.- Apoiar a internacionalizacion das empresas industriais e diversificacion de mercados

Establecer mecanismos que permitan a empresas industriais acadar referencias nacionais para os seus produtos
e/ou servizos, facilitando a sda saida ao exterior;

Reforzar o posicionamento de Espafia como sede de empresas multinacionais;

Impulsar o labor diplomatico cara a oportunidades comerciais nos distintos paises, sistematizando unha
informacién permanente e sectorializada de oportunidades para a implantacion da industria neses paises e
para posicionarse con maior antelacion s oportunidades exportadoras de servizos e produtos;

Impulsar, promover, facilitar e reforzar a presenza en Espafia de migracién cualificada, a través da facilitacion
da expedicion dos visados e das autorizacions, favorecendo a mobilidade internacional.

L.10.- Orientar a capacidade de influencia de Espaia a defensa dos seus intereses

Medidas de vixilancia de mercado no control de importacions e defensa dos nosos produtos.

Fonte: MIEyT (2015a)
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No que se refire & “Industria conectada 4.0: A transformacién
dixital da industria espafiola”, cabe salientar que esta alifiada e
complementa a iniciativa da Axenda dixital de 2013, asi como
a Axenda para o fortalecemento do sector industrial de 2014.
O que se pretende é abordar as oportunidades e retos que
presentan os novos desenvolvementos tecnoléxicos, a hiperco-
nectividade e a globalizacion para posicionarse como un sector
forte, competitivo e de referencia internacional.

Neste senso, esta iniciativa presenta un triplo obxectivo: (i) in-
crementar o valor engadido e o emprego no sector industrial,
(ii) desenvolver a oferta local de solucidns dixitais, (iii) desen-
volver pancas competitivas diferenciais para favorecer a indus-
tria espafiola e impulsar as stias exportacions.

Tal e como se amosa na Taboa 8, as distintas medidas a des-

envolver agripanse en catro lifias de actuacion e oito areas
estratéxicas.

TABOA 8.

“Industria conectada 4.0 presenta un
triplo obxectivo: (i) incrementar
o valor engadido e o
emprego no sector industrial,
(ii) desenvolver a oferta
local de solucions dixitais,
(iii) desenvolver pancas

competitivas diferenciais para
favorecer a industria espanola e impulsar
as stias exportacions”

INDUSTRIA CONECTADA 4.0: A TRANSFORMACION DIXITAL DA INDUSTRIA ESPANOLA.

LINAS DE ACTUACION E AREAS ESTRATEXICAS.

LINAS DE ACTUACION AREAS ESTRATEXICAS

Garantir o conecemento e desenvolvemento de
competencias da industria 4.0

Concienciacion e comunicacion

Formacién académica e laboral

Colaboracién multidisciplinar

Contornos e plataformas colaborativos

Impulso ao desenvolvemento da oferta de habilitadores
dixitais

Fomentar o desenvolvemento de habilitadores dixitais

Apoio a empresas tecnoldxicas

Promover actuaciéns adecuadas para a posta en marcha
da industria 4.0

Apoio & adopcidén da Industria 4.0 pola industria
Marco regulatorio e estandarizacion

Proxectos da Industria 4.0
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-~ Ambito autonémico

O presente apartado céntrase na exposicion dos plans e estra-
texias para Galicia recollidos xa na Taboa 3. Asi, para contextua-
lizar a recente planificacion estratéxica galega con incidencia
no sector manufactureiro, e atendendo & orde cronoloxica,
é preciso comezar falando do “Plan Estratéxico de Galicia
2010-2014. Horizonte 2020”.

Galicia aprobou no 2010, en coherencia cos marcos estratéxi-
cos de referencia a nivel europeo e estatal, o “Plan Estratéxico
de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020” no que definia os obxec-
tivos, a estratexia de desenvolvemento econémico e os instru-
mentos e medidas para facer fronte ao gran reto da economia
galega de “facer compatible a creacion de emprego cunha mar-
cada aceleracion da produtividade™.

Definindo como obxectivo global o “crecemento sostible e
creacion de emprego, aumentando a cohesion social e o equi-

librio territorial”, o Plan contemplaba cinco eixes prioritarios:
Eixe 1. Cohesidn social, benestar e calidade de vida; Eixe 2. Dina-
mizacién econémica, crecemento e emprego; Eixe 3. Economia
do cofiecemento; Eixe 4. Sostibilidade ambiental e equilibrio
territorial; e Eixe 5. Administracion austera, eficiente e proxima
ao cidadan.

Ao mesmo tempo, como se manifesta na Figura 8, recollia poli-
ticas industriais sectoriais (verticais) definindo a priori sectores
de actividade relevantes e que merecen especial atencion dada
a sta importancia en termos de PIB e emprego (“sectores ba-
sicos”). No Plan Estratéxico enténdese que alglns destes sec-
tores presentan vantaxes comparativas iniciais que facilitan o
aumento da produtividade (“sectores estratéxicos e de futu-
ro’), mentres que outras actividades son tamén importantes
na medida en que logran concretar e manter as vantaxes com-
petitivas dos demais sectores (“sectores complementarios”).

* http://www.Conselleriadefacenda.es/plan-estratexico/pdfs/plan_estratexico_version_web.pdf
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FIGURA 8.
FACTORES DE DESENVOLVEMENTO DO NOVO MODELO ECONOMICO.

COMPLEMENTARIOS BASICOS ESTRATEXICOS
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Fonte: Xunta de Galicia (2010)
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2.3.1.
RIS3 Estratexia de
Especializacion de Galicia

De acordo co obxectivo comunitario de acadar un “crecemen-
to intelixente, sostible e integrador”, xa mencionado no apar-
tado 2.1, a Comision Europea, a través do regulamento (UE)
1301/2013 do Parlamento Europeo e do Consello do 17 de de-
cembro de 2013, instou aos Estados membros e &s stas rexions
a definir as suas estratexias de especializacion intelixentes:
RIS3, Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation.
O obxectivo é o de concentrar dun xeito eficiente os recursos
dispofiibles e aproveitar as sinerxias entre as distintas politicas
en cada ambito territorial.

A “Estratexia de Investigacion e Innovacion para unha Espe-
cializacion Intelixente” (RIS3) fai referencia, deste xeito, a
necesidade de concentrar dunha maneira eficiente todos os
recursos dispofiibles nun nimero concreto de prioridades. Es-
tas prioridades deben ser definidas por cada unha das rexions
europeas en base as sUas fortalezas e vantaxes competitivas
diferenciais.

A RIS3 foi elaborada ao longo do ano 2013 para o periodo
2014-2020. Establece como visién a transformacion da econo-
mia galega cara a un novo modelo baseado na innovacién e o
cofiecemento, e sustentado por unha tecnoloxia medio-alta.
Os tres retos que se definen na RIS3-Galicia para o ano 2020
son:

» Novo modelo de xestion dos recursos naturais e cultu-
rais baseado na innovacion.

» Novo modelo industrial sustentado na competitividade
e o cofiecemento.

« Novo modelo de vida sostible cimentado no envellece-
mento activo da poboacion.

Centrandose no reto especificamente vinculado & industria
manufactureira, o novo modelo industrial, a propia Estratexia
establece como prioridades (Taboa 9):

« Diversificacion dos sectores tractores galegos.
« Potenciacion da competitividade do sector industrial.
« Impulso da economia do cofiecemento: TIC e TFE.

No concernente a primeira prioridade para este reto 2, a Es-
tratexia menciona como sectores tractores a automocion, o
naval, o téxtil-moda e a Administracion Pablica. Fai referencia
ademais, entre outros sectores auxiliares, & loxistica ou & in-
dustria do metal. Asemade, como novas actividades baseadas
na hibridacion, no coflecemento e na tecnoloxia, fai unha refe-
rencia explicita & industria aeronautica e aeroespacial.

A “Estratexia de
Especializacion de Galicia
(RIS3 Galicia)” para o periodo
2014-2020 establece 3 RETOS:

1. Novo modelo de xestion dos
recursos naturais e culturais
baseado na innovacidn.

2. Novo modelo industrial
sustentado na competitividade
e 0 conecemento.

3. Novo modelo de vida
sustentable cimentado no
envellecemento activo da
poboacion.

Na segunda prioridade, relativa ao dmbito da competitividade
do sector industrial, considérase “Fabrica do futuro” a fabrica
virtual para a optimizacién de procesos e & Eco-innovacion
para a mellora do comportamento medioambiental no sec-
tor. O que se pretende baixo esta modalidade é fomentar a
innovacion nos modelos produtivos dos principais sectores
industriais galegos, incidindo especialmente en sectores trans-
versais tales como o de Maquinaria e equipamento, Medio Am-
biente ou as TIC. Tratarianse de sectores necesarios para aca-
dar unha mellora da produtividade, garantindo a sostibilidade
e o desenvolvemento de novos modelos de negocio. Para elo
definense dous obxectivos especificos:

« Tecnoloxias de proceso: “Factoria do futuro” (fabrica vir-
tual para a optimizacion de procesos).

» Tecnoloxias limpas: Eco-innovacién para acadar melloras
no comportamento medioambiental no sector.

Cabe sublifar, finalmente, que as dlas prioridades anteriores
demandan un impulso das TICs, asi coma doutras Tecnoloxias
Facilitadoras Esenciais (TFEs), como sectores tractores da eco-
nomia do cofiecemento. Neste lifia, a RIS3 considera que debe-
ran implicarse todos os axentes do ecosistema de innovacién
cunha dobre perspectiva:

« Impulso dun sector competitivo, innovador e xerador de

emprego cualificado capaz de facer fronte aos retos da
nova economia do cofiecemento.

POR UNHA ALIANZA NO SECTOR INDUSTRIAL GALEGO
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« Fortalecemento dun sector tecnoléxico integrador que
acttie non s6 como provedor auxiliar aos sectores estra-
téxicos de Galicia, sendn tamén como elemento tractor
debido ao seu compofiente transversal.

No concernente ao balance da execucion desta planificacion,
os datos facilitados pola Xunta de Galicia indican que no trienio
2014-2016 concedéronse un total de 1.700 axudas publicas a
I+D+i. A través destas axudas estase a mobilizar en torno aos
786 milléns de euros en innovacion a partir dun investimento
publico de 429,3 milléns.

Dos devanditos tres retos da RIS3, o relativo ao novo modelo
industrial sustentado na competitividade e no cofiecemento
concentra preto do 80% da mobilizacién de capital (en lifia
coa Axenda da Competitividade), fronte ao 13,5% no caso da
xestién dos recursos naturais e culturais, e os case 7% no re-
lativo ao desenvolvemento dun novo modelo de vida saudable
cimentado no envellecemento activo da poboacion.

No seu conxunto, case o 70% das axudas xestionadas polas
administracions publicas galega e estatal tivo como destina-
tario a empresas. Case a metade das axudas concedidas pola
Xunta dirixironse a pequenas e medianas empresas, se ben son
as grandes empresas as que demostraron unha maior capaci-
dade mobilizadora de capital. Por cada euro recibido en axu-

TABOA 9.

das publicas con cargo a esta estratexia, as grandes empresas
achegaron mais de 1,6 euros. En total, as axudas destinadas a
empresas ascenderon a case 263 millons de euros co que se
mobilizaron preto de 560 milléns.

Dos catro programas cos que se
desenvolve a Estratexia RIS3, o
PeME Innova e o Galicia Transfire
concentran o 74% das axudas.

Dos catro programas cos que se desenvolve a Estratexia RIS3,
o PeME Innova, dirixido a PeMEs innovadoras para ser compe-
titivas, e o Galicia Transfire, orientado & transferencia dos re-
sultados das investigacions ao mercado, concentran o 74% das
axudas. O restante 26% dirixense aos investimentos publicos
para atraer capital privado e para crear novas oportunidades
para o talento investigador e emprendedor (Innova en Galicia
e Emprendemento Innovador, respectivamente).

RIS3. “NOVO MODELO INDUSTRIAL SUSTENTADO NA COMPETITIVIDADE E O CONECEMENTO".

PRIORIDADES.

Diversificacion dos sectores tractores galegos.

Diversificacion en sectores tractores galegos e os seus sectores auxiliares a través dun uso intensivo das tecnoloxias
facilitadoras esenciais (TFE), orientado ao fornecemento de novos procesos e produtos de alto valor engadido que
permitan explorar novos mercados baseados na hibridacidn, no cofecemento e na tecnoloxia.

Competitividade do sector industrial.

Potenciar a competitividade do sector industrial galego a través da optimizacion de procesos produtivos baixo o
concepto de “Fébrica do Futuro” e a través da Eco-Innovacion para a mellora da eficiencia e do comportamento

medioambiental na industria.

Economia do cofiecemento: TIC e TFE.

Impulso das TICs como sector tractor da economia do cofiecemento en Galicia, ao igual que outras TFEs.
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2.3.2.
Axenda da Competitividade
Galicia Industria 4.0

Tendo en conta a importancia da industria como base do sis-
tema produtivo, e a necesidade de actualizacion da politica
industrial despois da crise econémica, Galicia, ao igual que a
Comision Europea e o goberno de Espafia, desefiou a “Axenda
da Competitividade Galicia Industria 4.0”. Esta constitle o
Plan Director da Industria de Galicia para o periodo 2015-2020,
e coa sUa posta en marcha preténdese acadar o obxectivo fun-
damental do fomento da competitividade das empresas gale-
gas nun mercado global.

Seguindo a citada RIS3, e tal como se mostra na Taboa 10, a
Axenda contempla unha serie de accions para fomentar a com-
petitividade da nova industria que se desenvolven en torno a
cinco programas de impulso: factores territoriais de competi-
tividade; persoas e organizacions; capitalizacion e crecemento
empresarial; innovacion e mercados; e internacionalizacion.

TABOA 10.

A “Axenda da Competitividade
Galicia Industria 4.0" constitie o
Plan Director da Industria de Galicia para
o periodo 2015-2020. Preténdese acadar
o obxectivo fundamental do fomento da
competitividade das empresas galegas
nun mercado global mediante os
seguintes programas:

1. Factores territoriais de competitividade
2. Reforzo das persoas e organizacions

3. Capitalizacion e crecemento empresarial
L. Innovacion e mercados

5. Internacionalizacidn

GALICIA INDUSTRIA 4.0.- AXENDA DA COMPETITIVIDADE. PROGRAMAS DE IMPULSO.

PROGRAMAS DE IMPULSO OBXECTIVO DO PROGRAMA

Factores territoriais de
competitividade

Promover un entorno favorable ao desenvolvemento da actividade industrial, para
0 que recolle as medidas que a Administracion plblica debe tomar.

Reforzo das persoas e
organizacions

Apoiar a transformacién empresarial para basear o seu funcionamento
na observacion e adaptacion sistémica ao entorno, a vision estratéxica,
desenvolvemento de competencias do capital humano e excelencia organizativa.

(Capitalizacién e crecemento
empresarial

Contribuir ao fortalecemento das empresas para acadar un maior crecemento
(mellora do financiamento e estrutura de capital, favorecer alianzas,
diversificacion...)

Innovacion e mercados

Desenvolver actuacions estratéxicas destinadas ao fortalecemento do Sistema
galego de Innovacion no seu conxunto. Deste xeito, unha adecuada articulacion
entre todos os axentes implicados fai que sexan eficaces e creen valor.

Internacionalizacién

Lograr que as empresas incorporen estratexias de internacionalizacién no seu
negocio, acompafndndoas no seu proceso de apertura e facilitando financiamento,
asesoramento e servizos de apoio.

Fonte: Xunta de Galicia (2015a)
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Co reto de aumentar o peso do sector da industria manufac-
tureira no PIB galego ata 0 20% e de xeito paralelo o emprego
industrial (faise referencia a aumentar en catro puntos por-
centuais o seu peso relativo), a Axenda contén os 26 enfoques
estratéxicos, que se reflicten na Figura 9, e 60 medidas espe-
cificas, das que catro definen o papel dos axentes colabora-
dores.

No concernente ao balance de execucion nos dous primeiros
anos da devandita Axenda, impulsaronse accions por mais de
143 milléns de euros, un 19% mais do previsto inicialmente,
das que se beneficiaron xa 4.200 empresas. Estimase que o
impacto directo en tecnoloxias e metodoloxias centradas na
Industria 4.0 estd estimado en 68 millons de euros, o que re-

FIGURA 9.

presenta o 47% do total. Compre mencionar que dende maio
de 2015 xeraronse mais de 11.500 novos empregos industriais
e mobilizaronse 342 milléns de euros.

Entre as iniciativas desenvolvidas nos dous Ultimos anos des-
tacan o paquete integral de apoio financeiro a proxectos de in-
vestimento industrial, ao cal se destinaron 35 milléns de euros,
ou o programa de bonificacién do solo empresarial, a través
do cal se adxudicaron ata a data mais de 728.000 metros ca-
drados en parques industriais, con descontos de ata o 50% do
prezo. Ademais, no eido da eficiencia enerxética outorgaronse
axudas por 10,7 milléns de euros, e destinaronse 25 milléns de
euros a impulsar a innovacién aberta nas PeMEs a través do
programa Conecta PeME.

“GALICIA INDUSTRIA 4.0- AXENDA DE COMPETITIVIDADE". ENFOQUES ESTRATEXICOS.

FACTORES TERRITORIAIS
DE COMPETITIVIDADE

- TIC

- Enerxia

- Solo industrial
- Infraestruturas e loxistica
- Formacién Dual

- Normativa

MERCADOS-

INTERNACIONALIZACION /

+ Mercados de alto potencial
= Acceso a novos clientes

- Lobbies empresariais e
institucionais

« Atraccion de investimento do
exterior

- Consolidacion no exterior da
imaxe de marca

INNOVACION

« PEMEs innovadoras

PERSOAS-ORGANIZACION
- Formacion, informacion e
difusion
- Profesionalizacién das PEMEs
- Emprendimento
- Novos modelos de negocio
- Cooperacion

 Adecuacion do nivel de
fondos propios

+ Adecuacion da estrutura do
financiamento

* Dimension Empresarial

- Cadea de valor integral e
Hibridacion intersectorial

- Sostibilidade

» Atraccion de investimento
privado ao S.G. de

Innovacion

- Trasferencia de investigacion
ao mercado

» Creacién de oportunidades
para o talento investigador

« Sector TIC

Fonte: Xunta de Galicia (2015a)
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2.3.3.
Plan Estratéxico de Galicia 2015-2020

Un Ultimo elemento da planificacién estratéxica global en Gali-
cia corresponde a renovacion do anterior Plan Estratéxico, que
unifica as distintas estratexias iniciadas anteriormente e pre-
senta como horizonte temporal o0 ano 2020.

No contexto de saida da crise e inicio da recuperacion eco-
noémica, o Plan sinala como obxectivo global o de impulsar o
crecemento econémico de Galicia e modernizar e promover a
cohesion social e territorial. O obxectivo é crear mais emprego,
e aumentar a produtividade empresarial e a renda das persoas,
contribuindo deste xeito ao crecemento demografico.

No que & estrutura do Plan se refire, as actuacions prioritarias
e obxectivos estratéxicos agripanse en catro eixes de actua-
cion mais un instrumental (Figura 10), 20 prioridades de actua-
cion e 95 obxectivos, 74 dos cales son estratéxicos e 21 instru-
mentais. A Taboa 11 reflicte as devanditas 20 prioridades e a
sua distribucion por eixes.

FIGURA 10.
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PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020. ARQUITECTURA.
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Fonte: Xunta de Galicia (2015b)
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TABOA 11.
PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020. EIXES E PRIORIDADES DE ACTUACION.

Eixe 1: Empregabilidade e crecemento intelixente.

PA1.1 Impulso da consolidacién das politicas de gastos vencelladas & I+D+i. Integrar a Galicia no circulo
virtuoso da innovacién para o crecemento.

PA1.2 Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitividade e internacionalizacion
das empresas e auténomos, apoio 4 artesania, regulacion sectorial e proteccion da competencia.

PA1.3 Aumento da empregabilidade e produtividade dos traballadoras e traballadores de Galicia a través da
formacion e innovacién constante.

PA 1.4 Completar Galicia no que atinxe a infraestruturas bdsicas. Dar un novo pulso as politicas de
rehabilitacion e conservacion da vivenda.

PA1.5 Consolidar un sistema educativo que minimice o fracaso escolar e se alifie en resultados coas rexions
lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG cara a excelencia.

Eixe 2: Benestar das persoas e as familias e cohesion social.

PA 2.1 Sistema sanitario sustentable e de calidade. Fomento da sadde piblica e dos habitos de vida
saudables.

PA 2.2 Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencién as persoas maiores e dependentes.

PA 2.3 Mellora dos servizos sociais a familias e & infancia, apoio a conciliacién e & promocion da igualdade,
servizos e axudas complementarios da educacion e politicas de xuventude e cooperacion.

PA 2.4 Desefo dunha estratexia de integracion social que mellore o benestar da cidadania, axude as persoas
mais desfavorecidas a retornar o mais axifia posible a situaciéns socioecondmicas aceptables e que
fomente a igualdade de xénero.

PA 2.5 Garantir 0 acceso a unha vivenda digna en réxime de propiedade ou aluguer axeitada as posibilidades
de cada familia.

Eixe 3: Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, ganderia e montes.

PA 3.1 Fomento do sector primario baseado na innovacién e a calidade do produto galego que fixe a
poboacién ao medio rural.

PA 3.2 Enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambiente e a paisaxe. Fomento
dunha economia baixa en carbono.

PA 3.3 Potenciacién do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura privilexiados

PA 3.4 Conservacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe e cohesion territorial.

PA 3.5 Pechar un modelo de tratamento de residuos e un modelo de ciclo de auga lider en Europa.

Eixe 4: Sociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu entorno.

PA 4.1 Desenvolvemento da economia dixital. Apoio a industria cultural e de medios como unha fonte de
riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da informacion.

PA 4.2 Conservacion e promocion da riqueza cultural de Galicia.

PA 4.3 Impulso das institucions de autogoberno e mellora da sda influencia e colaboracién con Europa,
a Eurorrexion e o resto do Estado.

Eixe 5: Administracion moderna, eficiente e de calidade.

PA5.1 Funcién publica profesional, motivada e orientada ao servizo publico.

PA 5.2 Administracion transparente, eficiente e orientada a resultados.

Fonte: Xunta de Galicia (2015b)
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De xeito esquematico, na Figura 11 pédense ver as distintas
actuacions recollidas no plan dirixidas a cumprir dez grandes
retos, que van dende os estritamente econémicos ata os vin-
culados & formacion, pasando polos medioambientais e po-
boacionais.

FIGURA 11.
RETOS DO PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA (PEG) 2015-2020.

RETOS DO PEG

Fonte: Xunta de Galicia (2015b)
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