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- LIMIAR

Foi a finais de 2016 cando o Consello Econémico e Social de Ga-
licia (CES) tomou conciencia da necesidade de abordar a través
dun informe a situacion do sector industrial galego. E é que,
en particular, o sector manufactureiro é clave para xerar valor
e emprego, sendo asi que este sector ten un destacado papel
como tractor de outras actividades e servizos que forman par-
te da stia cadea de valor.

Pero a inquietude polo futuro do sector industrial é ampla-
mente compartida non sé no CES e en Galicia en xeral, sendn
que se trata dun asunto prioritario tamén para Espafia e para
a Unién Europea. A propia Comisién Europea asume como un
reto a reindustrializacion de Europa e a enmarca na sla estra-
texia “Una politica industrial integrada para la era de la glo-
balizacion”, na que establece como obxectivo que a industria
represente 0 20% do PIB europeo en 2020. En Espafia, o propio
CES do Estado foi o escenario dunha declaracion dos axentes
sociais instando ao desenvolvemento dun Pacto de Estado
pola Industria.

Corina Porro Martinez
Presidenta do Consello Econémico e Social de Galicia

Pois ben, “Por unha alianza no sector industrial galego” é o ti-
tulo da iniciativa que lidera o Consello Econémico e Social de
Galicia sobre o sector manufactureiro, e que se concreta nun
informe non sé de diagnose sendn que fixa tamén precisas li-
fias de actuacion dirixidas ao sector en xeral pero moi particu-
larmente aos poderes publicos, por se nelas puideran encon-
trar referentes cos que conducir a stia actuacion.

Xa en xufio de 2017 todas as organizacions representadas no
CES decidiron aprobar unha declaracién institucional que, ade-
mais de recordar a problematica e retos de futuro aos que se
enfronta o sector, establecia as lifias esenciais nas que debian
incidir os traballos.

A idea que ten guiado o traballo destes meses foi a de canali-
zar a capacidade de didlogo dos interlocutores sociais galegos
para desenvolver unha politica industrial que asegure un “cre-
cemento econémico inclusivo”. Dende o CES de Galicia, como
foro permanente de didlogo entre as organizacions que con-
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forman o tecido econémico e social galego e as instituciéns
autondmicas, entendemos que este é o marco idéneo para
acometer esta tarefa cunha visién compartida por todos.

Pero mais alé do marco de interlocucion e dialogo, consubs-
tancial ao CES, pretendemos tamén establecer unha metodo-
loxia ainda mais participativa dando entrada a todos aqueles
actores que tiveran presenza no sector: asociacions, centros
tecnoloxicos, universidades, empresas, sindicatos, Adminis-
tracién Publica.. Asi, ao longo destes meses, tefien pasado
pola nosa sede ao redor de cen representantes de distintas
organizaciéons dos dmbitos publico e privado, reunidas en tor-
no as distintas areas tematicas nas que se divide o informe.
A idea era a de mobilizar todas as vontades necesarias para
consolidar a imprescindible transicion do sector industrial
galego cara a un ecosistema adaptativo, capaz de compatibi-
lizar a consolidacion do territorio como centro xeografico de
producion material de certos bens e servizos avanzados cunha
aposta firme e sostida pola xeraciéon de cofiecemento para a
innovacion.

E é que o0 nome da nosa iniciativa “Por unha alianza non sector
industrial galego” non é casual xa que dende os seus albores,
a pretension das organizaciéns e axentes socioeconémicos re-
presentados no Consello Econémico e Social foi a de lograr un
amplo consenso e a maxima colaboracion de todos os impli-
cados.

Moitas son as persoas e institucions as que queremos mostrar
0 noso agradecemento pola stia contribucion a este proxecto.
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Permitanme, en primeiro lugar, dar as grazas s organizacions
e entidades representadas neste Pleno e aos seus membros
polo seu esforzo e dedicacion e, sobre todo, polo seu talante
dialogante e, en definitiva, pola sta boa disposicién a encon-
trar puntos de encontro e acordo. Quero tamén agradecer ao
persoal do CES o seu traballo e bo facer ao longo destes meses.

Por outro lado, tamén, o meu agradecemento ao equipo da
Universidade de Vigo que coordinou o informe e, en particular,
ao seu director, o Catedratico Xosé H. Vazquez, polo seu esfor-
zo e o rigor mostrado co seu traballo.

Asi mesmo quero tamén recofiecer o compromiso do Consor-
cio da Zona Franca de Vigo co desenvolvemento econémico e
coa implementacién de estratexias para fomentar a creacion
de riqueza e emprego, e que neste proxecto aportou a slia ex-
periencia tanto na elaboraciéon do informe como en todas as
actividades de acompafiamento realizadas.

Todos os actores con presenza no sector son decisivos & hora
de elaborar estratexias de futuro, e o foron tamén neste caso.
Quero agradecerlles a todos a sta resposta e implicacion neste
proxecto.

Finalmente, quero mostrar tamén, en nome do CES, o meu
agradecemento & Administracion autonoémica, presente a tra-
vés da Conselleria de Economia Emprego e Industria, en par-
ticular a través do Instituto Galego de Promocion Econémica
(Igape) e da Conselleria de Facenda, polo seu apoio e pola sta
receptividade ao proxecto.



.

DECLARACION

INSTITUCIONAL

Nunha era de intenso cambio tecnoldxico e globalizacién eco-
nomica, o sector manufactureiro galego estd sufrindo fortes
presions de grande impacto na sta capacidade para xerar valor
e emprego. Dende 2008, e pese & recuperacion de 2014, o Valor
Engadido Bruto da industria manufactureira en Galicia retroce-
deu 16 puntos ata pofierse no ano 2016 en niveis lixeiramente
superiores aos de 2004 (IGE, 2017a). O emprego, pola sia ban-
da, baixou 33 puntos porcentuais (INE, 2017a). Tal e como se
leva expresando nos Ultimos anos na Memoria Socioeconémi-
ca de Galicia elaborada polo CES, esta dinamica esta xerando
importantes prexuizos no efecto que tradicionalmente ten o
sector manufactureiro sobre o crecemento da nosa economia.

Pleno Extraordinario de lanzamento da iniciativa “Por unha Alianza
no Sector Industrial Galego” celebrado o dia 2 de xufio de 2017.

En primeiro lugar, dificulta o avance na producion e xeracién
de cofiecemento en bens de equipo, o cal representa o cerne
do noso potencial para estabilizar un crecemento econdémi-
co sostido. Doutro lado, os problemas do noso sector manu-
factureiro exercen un efecto multiplicador negativo sobre o
desenvolvemento dunha parte importante das actividades de
servizos que forman parte da sta cadea de valor. En terceiro
lugar, tendo en conta que s6 o0 20% do comercio internacio-
nal estd composto por servizos (IGE, 2011), a fortaleza do noso
sector manufactureiro condiciona significativamente as nosas
posibilidades exportadoras e, por tanto, a nosa capacidade de
insercion na economia internacional.
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Dende 0 2008, 0 VEB industrial

galego retrocedeu 16 puntos ata
poferse en niveis de 2004.

Para o CES, a elaboracion dunha diagnose pasa por identificar
as duas grandes forzas motrices que condicionaran nos proxi-
mos dez anos as nosas posibilidades de emendar a situacion
actual:

Por unha banda, ainda con certos altibaixos, existe unha cre-
cente integracién econdémica alén da europeizacién da nosa
economia motivada pola espectacular reducion dos custos de
transporte e comunicacion, asi como pola diminucion das ba-
rreiras técnicas e legais ao intercambio internacional de bens,
servizos, capital, cofiecemento e, en menor medida, persoas. A
competencia nos mercados tradicionais das empresas galegas
procede asi, coma sempre, dos paises con altas taxas de I+D,
pero tamén cada vez con mais forza dun crecente nimero de
paises que, ademais de menores custos laborais e medioam-
bientais, contan cun capital humano en rapida expansion den-
de o punto de vista das suas cualificacions. O certo é que, pese
as fortalezas da nosa industria asentadas sobre o dinamismo
emprendedor de certos sectores, unha sélida conexion co exte-
rior de empresas tractoras, e un capital humano de estandar in-
ternacional, son cada vez mais evidentes as dificultades que te-
mos para atraer novos investimentos de empresas foraneas e
reter os daquelas que xa tefien centros de producién en Galicia.

A préxima xeira de desprazamentos de emprego non provira,
porén, da rivalidade internacional, e moito menos de relocali-
zacions da producion en lugares proximos a Galicia. O ritmo im-
placable da automatizacion estanos aproximando a un cambio
de paradigma de consecuencias dificilmente previsibles sobre
a cantidade e a cualificacion do emprego. A revolucion que se
esta a dar no ambito da Intelixencia Artificial aproximadamen-
te dende 2010, cando se producen avances espectaculares en
aprendizaxe automatico, big data e potencia computacional,
xerara no curto prazo novos tipos de emprego e posibilitara
o desenvolvemento de novos modelos de negocio. Paralela-
mente, sen embargo, sabemos que se van producir transicions
de emprego complexas, tanto no dmbito operario como no
mais cualificado. O horizonte a 10 anos dende este punto de
vista remite a un periodo de certa incognita respecto ao crece-
mento econémico, asi como a necesidade de abordar posibles
niveis de desigualdade que quizais tensionen o Estado de Be-
nestar europeo.

Neste contexto, o CES decidiu liderar unha iniciativa, deno-
minada “POR UNHA ALIANZA NO SECTOR INDUSTRIAL
GALEGO”, que busca canalizar e intensificar a capacidade de
interlocucion dos axentes sociais galegos para cooperar no
desenvolvemento dunha politica industrial de longo prazo
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que asegure un ‘crecemento econdémico inclusivo”; idea que
fai referencia a un crecemento no que participan e do que se
benefician amplos segmentos da sociedade sen comprometer
a capacidade de xeracions futuras para satisfacer as suas pro-
pias necesidades.

O “sector industrial” agrupa nesta iniciativa a industria manu-
factureira e os servizos asociados & sta cadea de valor. Manu-
facturas, servitizacion e servizos avanzados externos son hoxe
en dia actividades complementarias na proposicién de valor de
calquera empresa industrial: deben intensificar a relacion entre
fabricante e usuario dotando aos produtos tanxibles de servi-
zos intanxibles (e.g., instalacion, mantemento, asesoramento,
formacion, mellora de funcionalidades, instrumentos de cobro
e pago, etc.). En troques, por “politica industrial” entenderemos
o conxunto de iniciativas que procuran a transformacién estru-
tural da economia cara a actividades de maior produtividade.

0 ritmo implacable da automatizacion
estanos aproximando a un cambio

de paradigma de consecuencias
dificilmente previsibles sobre a
cantidade e cualificacion do
emprego.

Baixo este marco analitico, o CES reclama formulas de inter-
vencion horizontal que actlen sobre o contorno econémico
sen discriminacion sectorial, asi como ferramentas que abor-
den problematicas verticais concretas de sectores especificos.
En ambos casos necesitamos cambios regulamentarios, provi-
sion de inputs publicos (como infraestruturas fisicas ou forma-
cion) e incentivos de mercado (subsidios, desgravacions, finan-
ciamento, proteccion comercial, etc.) en cinco grandes areas
que deben ser obxecto dunha reflexion pausada.

Resulta urxente, en primeiro lugar, reflexionar sobre a REGU-
LACION DAS CONDICIONS MARCO que da cobertura a acti-
vidade empresarial. Leis, normativas, practicas empresariais
e politicas deben ser obxecto de reforma porque condicionan
os incentivos para liberar o potencial do noso capital huma-
no e emprendedor, incrementar a eficiencia na utilizacion dos
recursos, e desenvolver en xeral as capacidades que garanten
un crecemento sostido da produtividade. Sen animo exhausti-
vo, as reformas deben atinxir & regulacion sobre apertura de
empresas, obtencion de permisos de construcién, conexion
de electricidade, rexistro de propiedades, competencia e cre-
cemento empresarial, eficiencia e calidade do sistema xudi-
cial mercantil e laboral, medidas de seguridade e proteccion
medioambiental, asi como a avaliacién ex post de cambios re-
gulamentarios e das politicas publicas.



O segundo dos eidos que o CES considera importante repen-
sar é o que ten que ver cos FACTORES DE COMPETITIVIDA-
DE. Boa parte da retérica actual sobre as dificultades do noso
sector manufactureiro para competir nos mercados interna-
cionais, e mesmo para atraer novos investimentos, require de
actuacions decididas en materia de chan industrial, condicio-
namentos loxisticos, infraestruturas fisicas e Tecnoloxias da
Informacion e Comunicacion (TIC), custo e calidade da submi-
nistracion enerxética, e posibilidades de reducion e tratamen-
to de refugallos. Particularmente importante resulta a defini-
cion e despregue dun Plan de Dixitalizacién que, coordinando
os esforzos das administracions, procure fundamentalmente
tres obxectivos: garantir a dispofibilidade de conexiéns de
alta velocidade ao longo das principais vias de comunicacion
que unen a Galicia co resto do Estado (zonas ben comunicadas
e con chan industrial a menor custo que na franxa atlantica),
estender o uso das TICs nas familias e nas empresas para fa-
vorecer cidades, edificios e fogares intelixentes, e finalmente,
desenvolver soluciéns de eficiencia enerxética sustentados so-
bre a Internet das Cousas (loT) e Redes Eléctricas Intelixentes
(Smart Grids).

En terceiro lugar, todo o potencial de futuro da nosa industria
depende das competencias e capacidades que logremos des-
envolver no noso CAPITAL HUMANO E RELACIONS LABORAIS
e, en menor medida —~dada a nosa escasa capacidade de atrac-
cion de talento internacional- da habilidade para captar profe-
sionais e investigadores galegos no exterior, asi como persoal
técnico e de xestion con localizacién adxacente no noroeste
peninsular. Son imprescindibles as actuacions, por tanto, na
formacién e distribucién das habilidades cognitivas e non cog-
nitivas, na demanda de cualificacions e formacion para a nova
xeira de cambios tecnolodxicos que esta xa chegando, nas politi-
cas que necesitamos para facilitar transicions non traumaticas
de traballadoras e traballadores expulsadas do mercado labo-
ral, na profesionalizacion da xestion, e nas formulas de contra-
tacion para a incorporacion de estudantes de ensino superior
a empresa.

Un cuarto punto considerado crucial polo CES esta relacionado
coa INVESTIGACION E A INNOVACION. Nun contorno globali-
zado onde a intensidade e velocidade de difusion do cambio
tecnoloxico estd xa condicionando a maneira de producir e
consumir, para o CES é esencial complementar a preocupacion
polo nivel de gasto publico en I+D+i cunha preocupacién cons-
tante e permanente pola eficacia dese gasto. Nun contorno
como o actual, faise mais necesario que nunca que as admi-
nistracions publicas leven intelixentemente o temén da I+D+i
nun barco onde os axentes sociais poidan remar sincronizada-
mente. E decisivo neste sentido identificar os fallos de merca-
do existentes para estimular a I+D, facilitar a incorporacion de
innovacions que descarbonicen e desmaterialicen os produtos
e procesos industriais, favorecer urxentemente con toda a fle-
xibilidade necesaria a aposta audaz dos emprendedores por
novos modelos de negocio, e estimular a creacién de espazos
de oportunidade abertos pola Industria 4.0 en materia de pro-
posicion de valor, xestion das operacions, e apertura de novos
mercados internacionais.

Finalmente, o CES centra o seu foco de atencion sobre o IN-
VESTIMENTO E ATRACCION/RETENCION DE CAPITAIS. Cal-
quera das areas de traballo anteriores tefien un efecto signi-
ficativo sobre este aspecto, pero a sta importancia intrinseca
require de actuacions decididas que o CES desexa salientar
baixo a forma de iniciativas que afectan & dimension, acceso
ao financiamento e estrutura de capital, @ apertura comercial
e aos fluxos e stocks nos mercados de capitais. Cunha énfase
especial, sen embargo, o CES propoén unha vixilancia especi-
fica sobre a captacién de investimentos internacionais e os
incentivos & retencién da actividade industrial relocalizable.
Neste sentido, é particularmente relevante desenvolver ini-
ciativas diferentes para os dous tipos de factores -relaciona-
dos pero de implicaciéns distintas- que condicionan neste
ambito as decisiéns das empresas: por un lado, os factores
motivadores de novas instalacions e relocalizacions (factores
de atraccién ou de saida relacionados co acceso a recursos,
man de obra ou politicas de reestruturacién das empresas),
e por outro, factores facilitadores das mesmas; factores que,
sen ser motivadores, si favorecen -ou dificultan- a relocaliza-
cion de actividade industrial, tales como as condiciéns loxisti-
cas de aprovisionamento e expedicién, a intensidade de capi-
tal, a complexidade dos procesos e produtos, ou as economias
de aglomeracion.

Baixo este espirito, co liderado dos membros do CES pero cun-
ha metodoloxia participativa na que estan presentes diferen-
tes axentes que lideran o sector en Galicia, a iniciativa “POR
UNHA ALIANZA NO SECTOR INDUSTRIAL GALEGO” busca
mobilizar todas as vontades necesarias para consolidar a tran-
sicion do sector industrial galego cara un ecosistema adapta-
tivo; un ecosistema capaz de compatibilizar a consolidacion
como centro xeografico de producion material de certos bens
e servizos avanzados cunha aposta firme e sostida pola xera-
cion de cofiecemento para a innovacion.

5 areas clave:

AT1. Regulacién das condicions
marco

AT2. Factores de
competitividade

AT3. Capital humano e
relacions laborais

AT4. Investigacion e
innovacion

ATS. Investimento e atraccion
[retencion de capitais

POR UNHA ALIANZA NO SECTOR INDUSTRIAL GALEGO

0 sector da industria manufactureira e servizos avanzados







