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ANTECEDENTES

1.- En data 15 de outubro de 2013 tivo entrada no Consello Econdmico e
Social de Galicia (CES) oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo,
para o seu preceptivo ditame polo tramite de urxencia, o anteproxecto de lei
de Accesibilidade.

Este organismo resulta competente para o ditame deste anteproxecto de lei
en virtude das funcions recollidas no artigo 5 da sua lei de creacion (lei
6/1995, de 28 de xufio). O devandito artigo establece entre as suas funcions a
de emitir ditames de caracter perceptivo ou facultativo, atopandose entre os
primeiros aqueles que versen sobre “Anteproxectos de lei e proxectos de
decretos lexislativos e plans xerais ou sectoriais que regulen materias socio-
economicas directamente vinculadas ao desenvolvemento economico e social
de Galicia. (...)”

2.- O texto do borrador foi remitido, en data de 16 de outubro, ao presi-
dente e aos membros da Comision Sectorial n® 2: Sector publico e benestar
social, competente por razon da materia, para a elaboracion da corresponden-
te proposta de ditame, co fin de iniciar os traballos de reflexion sobre a devan-
dita proposta. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime
Interno do CES, deuse conta & Comision Permanente da entrada de solicitu-
de de ditame.

3.- O anteproxecto a ditaminar ven acompafiado, entre outros documen-
tos, da Memoria xustificativa e do Informe da Asesoria Xuridica Xeral.

4.- A Comision Sectorial, na sua sesion 7/13, de data 7 de novembro, acor-
da aprobar a proposta de ditame e remitea & Presidencia do Consello para a
sua tramitacion.
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5.- A presidenta do CES, de acordo coa Comision Permanente do organis-
mo, convoca o Pleno do Consello, que na sua sesion 5/13, do 15 de novem-
bro, e tras cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME

sobre o anteproxecto de lei de accesibilidade.
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ESTRUTURA E CONTIDO

O presente anteproxecto de lei ten por obxecto garantir as persoas con dis-
capacidade a igualdade de oportunidades en relacion coa accesibilidade uni-
versal e o desefo para todos respecto dos contornos, os procesos, bens, pro-
dutos e servizos, asi como en relacion cos obxectos ou instrumentos, ferra-
mentas e dispositivos, de xeito que os mesmos se fagan comprensibles, utili-
zables e practicables por todas as persoas, en igualdade de condicions de
seguridade, comodidade e do xeito mais autonomo e natural posible.

O anteproxecto de lei consta de 70 artigos, agrupados & sua vez en catro
titulos, referidos ao obxecto, principios e definicions da lei, 4s barreiras arqui-
tectonicas, no transporte € na comunicacion, € ao simbolo internacional de
accesibilidade, as medidas de control e ao réxime sancionador. Asemade,
contén sete disposicions adicionais, seis disposicions transitorias, unha dispo-
sicion derrogatoria e tres disposicions finais.
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CONSIDERACIONS XERAIS

* O CES prontinciase novamente ao respecto de que o recurso a tramita-
cion do ditame pola via de urxencia deberia xustificarse convenientemente.

* Este consello comparte a necesidade de actualizar a lexislacion autono-
mica no ambito da accesibilidade, mais o anteproxecto prodigase en enuncia-
dos declarativos, cuxa tramitacion adiase a un futuro desenvolvemento regu-
lamentario. Nalguns casos, parece axeitado ese recurso, pola complexidade
técnica de concretar os preceptos, pero poderiase entender que se utiliza en
demasia, desvirtuandose o alcance real da futura Lei.

Neste senso, o anteproxecto de lei deberia establecer un prazo a actuacions
tales como:

— A aprobacion, por parte dos concellos, das normativas que garantan e
favorezan a accesibilidade a persoas con mobilidade reducida con respecto as
tarxetas de persoas usuarias do transporte publico

— A elaboracion dos plans especiais de actuacion de vias publicas que
deberan facer os entes locais.

— Establecer o regulamento dos parametros e caracteristicas dos aspectos
a ter en conta para facer accesibles os itinerarios.

— A regularizaciéon das condicidns basicas de accesibilidade e non discri-
minacion e utilizacion dos modos de transporte para persoas con discapacida-
de ao igual que o plan de implantacion progresiva de adaptacion das infraes-
truturas e do material mobil existente.

O CES considera que o anteproxecto de lei, malia avanzar significativa-
mente na consecucion da accesibilidade universal, perde a oportunidade de
concretar un contido normativo que dea resposta efectivamente as intencions
que reflicte a stia exposicion de motivos.
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Asi, si ben o texto realiza un positivo exercicio de refundicion de distintas
disposicions vixentes en materia de accesibilidade, non introduce, sen embar-
go, os elementos necesarios para acadar 4 efectiva mellora da garantia de
accesibilidade de toda a cidadania a distintos servizos. Neste senso, debe
agardarse que o desenvolvemento regulamentario afronte, dun xeito decidi-
do, o cumprimento dos obxectivos sinalados pola exposicion de motivos.

Finalmente, a falla de prevision de novos recursos orzamentarios que se
deduce da memoria econdémica acentia a preocupacion sobre o alcance da
futura lei.

* No presente anteproxecto, certas obrigas limitanse en funcion dos custos
asociados ou das dificultades técnicas, esixindose s6 nalgins casos o ditame
favorable da Comision Técnica de Accesibilidade. Neste senso non se define
a quen lle corresponde valorar se unha carga ¢ ou non proporcionada, ou se
un contorno € practicable.

No que respecta 4 condicion de practicable, enténdese que, dada a mello-
ra na accesibilidade pretendida coa presente norma, os criterios de “practica-
bilidade” deben ser excepcionais e estritos.

* O CES considera que sendo obxectivo da futura Lei de accesibilidade a
mellora da atencidén das persoas que tefien limitacions no acceso & informa-
cion, compre educar as habilidades necesarias para que esas persoas poidan
comprender e usar esa informacion de forma significativa e, polo tanto, ¢ pre-
ciso adaptar os sistemas de comunicacion actuais para facelos accesibles ao
conxunto da cidadania. En consecuencia, este Consello entende que tanto a
exposiciéon de motivos, como o propio articulado, deberian ter en conta a
todos os grupos de maior dependencia, ou de menor posibilidade de partici-
pacion social, como a infancia, as persoas inmigrantes, as persoas maiores ou
as persoas con mais discapacidades. Desde un primeiro momento débense
desenar e construir contornos psicoloxicamente comprensibles para todos, ¢
dicir, contornos accesibles cuxas claves se desefien pensando en todas as per-
soas con independencia da sua limitacion ou discapacidade. Ao longo de todo
o texto, realizase un considerable esforzo por eliminar as barreiras fisicas e
sensoriais e crear contornos accesibles para as persoas con discapacidade fisi-
ca ou sensorial, persoas maiores e outros cidadans, pero faise pouca referen-
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cia as persoas con graves limitacions no acceso 4 informacidon, como sucede
coas persoas con discapacidade intelectual, un colectivo cuxas dificultades no
acceso aos servizos son tantas ou maiores que as doutros colectivos que non
reciben un mesmo tratamento neste texto.

* O CES considera que os avances regulados para os distintos ambitos
materiais non son homoxéneos, asi ¢ o caso das telecomunicacions ou do
réxime de prestacion de servizos ou comercializacion de bens e produtos no
mercado, especialmente por parte dos operadores privados. De feito, a pesa-
res de que se sinala o avance neste campo, no eido das telecomunicacions as
novidades circunscribense a actuacions potestativas € no marco de convenios
cos operadores, pero sen ampliar o xa previsto en materia de prestacion do
servizo universal por parte do operador dominante.

O CES considera que se deberian fomentar medidas tendentes a garantir
unha mellora na accesibilidade a webs e servizos publicos e privados, asi
como facilitar o establecemento de programas dirixidos a avanzar no acceso
universal por parte de todos os operadores de telecomunicacions.

* O CES entende que se deberia avanzar no progresivo acceso en condi-
cions de igualdade ao mercado de bens, produtos e servizos, fomentando a
aplicacion da futura norma a entidades privadas.

A xuizo do CES, resulta indispensable abordar medidas tendentes a paliar
as dificultades coas que diariamente se atopan moitos galegos e galegas a
hora de acceder ao mercado de produtos e servizos e que lles impiden contar
con informacidn adaptada, que non so lles permita cofiecer as caracteristicas
daqueles sendn tamén mellorar a sua capacidade de eleccion entre distintas
opcions.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Exposicion de motivos

Deberia revisarse a redaccion do apartado II da exposicion de motivos,
para evitar repeticions tales como as que se observan entre o oitavo e o déci-
mo segundo e décimo terceiro paragrafos no citado apartado.

O devandito apartado II da exposicion de motivos, no seu terceiro paragra-
fo, fai mencién 4 necesidade dunha nova regulacion normativa para as TIC;
ao respecto o CES entende que a referencia realizada 4s TIC non debe restrin-
xirse exclusivamente a persoas con discapacidade visual e auditiva, senon
que deber estenderse ao conxunto das persoas usuarias destas tecnoloxias con
independencia da tipoloxia da sua discapacidade ou limitacion no seu acceso
4 informacion.

O ultimo paragrafo do apartado II da exposiciéon de motivos indica os
obxectivos da lei. A este respecto, este consello entende que o ultimo dos
obxectivos recollidos “facer realidade o concepto de accesibilidade e dese-
7io para todos, nos procesos, proxectos, produtos e servizos, facilitando o uso
universal de, (sic), con plena seguridade, do medio fisico, evitando gastos
posteriores evitables de eliminacion de barreiras”, deberia modificar a stia
redaccion para non limitar a referencia ao medio fisico, dada a existencia non
so de barreiras arquitectonicas senon tamén de barreiras na comunicacion ou
actitudinais, tal como ven definido no artigo 3 do presente anteproxecto.

Artigo 3: Definicions

Os puntos 2° e 3° do apartado 1) do artigo 3 definen, respectivamente, o
apoio persoal e o apoio animal. Dado o caracter xeral e de permanencia que
inspira a norma, enténdese innecesario referir exemplos nas devanditas defi-
nicions.

No punto 4° do apartado m) do artigo 3 definese a discapacidade mental.

11
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O CES entende que a expresion “(...) necesidades no seu funcionamento psi-
coloxico e de socializacion”, deberia substituirse por outra do teor de “(..)
necesidades de apoio psicoloxico e de socializacion”, por estimar esta ulti-
ma mais correcta.

Titulo I, capitulo I

Co obxecto de mellorar o grao de accesibilidade para todo tipo de perso-
as, estimase que os contornos salientados neste capitulo I deberian ser acce-
sibles, manexables, informados, comprensibles e amigables para todas as per-
soas usuarias con independencia da tipoloxia da sua discapacidade ou limita-
cion no seu acceso & informacion. Terase tamén en conta que a sinalizacion
debera ser comprensible.

Artigo 5: Accesibilidade en espazos publicos urbanizados

Tendo en conta que a norma obxecto de ditame ten, entre os seus obxecti-
vos, acadar a adaptacion gradual dos espazos publicos, para o que os entes
locais teran que elaborar plans especiais de actuacion, o CES entende que o
segundo paragrafo do apartado 4 do artigo 5 deberia redactarse de xeito que
contemple que os proxectos de orzamentos deban conter, en cada exercicio
orzamentario, consignacions especificas para o financiamento das adapta-
cions previstas nos plans especiais de actuacion.

Artigo 8: Aparcamentos / Artigo 17: Reserva de prazas de aparcamento

O CES considera que a reserva de prazas de aparcamento para persoas con
mobilidade reducida deberia regularse de xeito que se asegure a maior proxi-
midade factible aos accesos peonis, sistemas de elevacion e ramplas.

Artigo 11.2: Sinais e elementos verticais

Este consello estima que o grao de accesibilidade incrementariase incluin-
do, dentro das caracteristicas a establecer para sinais e elementos verticais, a

de ser comprensibles. Por outra banda, os pardmetros que como minimo
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deben acadar os ditos elementos deberian incluir, ademais dos expostos no
citado artigo, a implementacion de técnicas como a lectura facil ou o empre-
go de pictogramas sinxelos.

Artigo 13: Outros elementos de mobiliario urbano

Na lifia do sinalado na consideracién anterior, enténdese que engadir a
necesidade de que a sinalizacion regulada no apartado d) do punto 3 do arti-
go 13, sexa facilmente compresible, melloraria a accesibilidade.

Artigo 14. Sinalizacion e informacion accesibles

Reiteramos a consideracion deste consello en canto a que, en aras a mello-
rar o grao de accesibilidade para todo tipo de persoas, a sinalizacion e infor-
macion deben ser accesibles e comprensibles, facilitando asi mesmo a aplica-
cion de técnicas de lectura facil e de pictogramas sinxelos.

Artigo 16. Accesibilidade en edificios de uso publico

En base aos principios de acceso universal e desefio para todos, o CES
estima que os edificios de uso publico deben ser accesibles para o conxunto
das persoas usuarias dos mesmos, con independencia da tipoloxia da sua dis-
capacidade ou limitacidon no seu acceso a informacion.

Artigo 19. Comunicacion horizontal

A comunicacion horizontal nos edificios publicos deberia ter caracteristi-
cas que permitan a sta utilizaciéon autdbnoma a persoas con calquera tipo de
discapacidade e os itinerarios de comunicacion, ademais de accesibles, debe-
rian ser tamén comprensibles, todo en aras de acadar un maior grao de acce-
sibilidade.

13
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Artigo 20: Mobilidade vertical

Co obxecto de acadar espazos mais accesibles e seguros, os elementos de
informacion deberian permitir a orientacion, e o uso das escaleiras, as ramplas
e os sistemas de elevacion a todas as persoas usuarias, con independencia da
tipoloxia da sua discapacidade ou limitacidon no seu acceso a informacion.

Artigo 22:Reserva de espazos

O CES estima que, no apartado 1° do artigo 22, procederia mencionar que
se indicara con claridade a localizacion dos asentos convertibles.

Artigo 25. Informacion e sinalizacion

Tal como se expdn en consideracions anteriores, no que respecta a infor-
macion e sinalizacion en caso de incendio, este consello estima que a infor-
macion e a sinalizacion deben ser comprensibles, para todas as persoas usua-
rias, con independencia da tipoloxia da sua discapacidade, ou limitacion no
seu acceso 4 informacion, utilizando criterios de linguaxe sinxela ou lectura
facil.

Artigo 26: Seguridade en caso de incendio

O CES estima que no apartado 3 do artigo 26 deberia concretarse a que
norma debera axustarse a sinalizacidon para evacuacion de persoas discapaci-
tadas, tanto sinais Opticas, acusticas como tactiles, xa que o texto do antepro-
xecto so regula que se sinalizaran estes recorridos de maneira axeitada.

Artigo 27: Reserva de vivendas accesibles

Enténdese que no apartado 3 do artigo 27, deberia regularse claramente
que as promocions privadas de vivendas protexidas, promovidas por comuni-
dades de propietarios, cooperativas de vivendas ou asociacions legalmente
constituidas, s6 quedaran exentas do minimo de reserva para persoas con dis-
capacidade cando sexan de uso propio e residencia habitual e permanente.

14
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Artigo 30. Normas Xerais. Transporte Piblico

Co obxecto de acadar un maior grao de accesibilidade e seguridade debe-
rian incorporarse as obrigas tanto de garantir a accesibilidade da contratacion
do servizo de transporte, como a de incorporar sistemas de informacién com-
prensible, empregando métodos de lectura facil e pictogramas sinxelos.

Artigo 34. Accesibilidade dos sistemas de comunicacion e sinalizacion

Cara a acadar unha maior accesibilidade dos sistemas de comunicacion e
sinalizacidn, este consello estima que se deberian de empregar sistemas de
lectura facil, asi como adaptar os sistemas de comunicacion para facelos
accesibles e comprensibles para todas as persoas usuarias con independencia
da tipoloxia da sta discapacidade ou limitacidon no seu acceso 4 informacion.

Artigo 41: Visado de proxectos técnicos

O artigo 41 esixe aos colexios profesionais que deneguen o visado aos pro-
xectos que incumpran os preceptos da norma. Esta esixencia excede o ambi-
to competencial dos colexios profesionais, regulado pola Lei 2/1974, de 13 de
febreiro, de colexios profesionais, que estipula que a competencia dos cole-
xi0s ¢ a de certificar a competencia profesional do técnico asinante para o tra-
ballo que se somete a visado, ¢ dicir, a sia mision non € revisar o cumprimen-
to das normas nos proxectos sendon comprobar que o técnico responsable ten
unha habilitacidon profesional concordante co que asina.

Artigo 49: Infraccions graves
En coherencia co preceptuado na letra f) do artigo 50, na letra f) do artigo

49 deberiase substituir a expresion “da mesma infraccion leve” por “dunha
infraccion leve”.

15



CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA

Artigo 51: Sancions

O CES entende excesivo o importe maximo previsto (30.000 €) de sancion
para unha infraccion leve que, segundo o preceptuado no Art. 48, consiste en
irregularidades meramente formais na inobservancia da normativa.

Artigo 52: Sancions accesorias

Co obxecto de proporcionar unha maior seguridade xuridica, o CES con-
sidera que o segundo apartado deste artigo deberia prever a duracion da medi-
da sancionadora consistente na prohibicidon de concorrencia en procedemen-
tos de concesion de subvencions.

Artigo 53: Prescricion das infraccions / Artigo 54: Prescricion das sancions

Enténdese que deberian homologarse os prazos de prescricion das infrac-
cions e das sancions.

Artigo 56: Graduacion das sancions

Na letra h) do apartado 1 do artigo 56 aludese, coidamos que incorrecta-
mente, & palabra “sentencia”.

Artigo 60: Procedemento sancionador

No apartado 3 do artigo 60, enténdese que se deberia recoller expresamen-
te a posibilidade de recurso por parte da persoa ou persoas discapacitadas ou

das stas familias, cando sexan elas as denunciantes, ao efecto dunha mellor
comprension do alcance do precepto.

Artigo 69: O Consello Galego para a Promocion da Accesibilidade e a
Supresion de Barreiras

Considérase que a composicion do Consello Galego para a Promocion da
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Accesibilidade e a Supresion de Barreiras deberia concretarse mais na propia
lei.

A este respecto, deberia terse en conta, tal como regula a Lei 17/2008, de
29 de decembro, a participacion neste consello das organizacions sindicais e
empresariais mais representativas.

Artigo 69: O Consello Galego para a Promocion da Accesibilidade e a
Supresion de Barreiras / Artigo 70: Comision Técnica de Accesibilidade

Este consello estima que en ambos organos deberia establecerse unha por-
centaxe de participacion de persoas con discapacidade.

Disposicion Adicional Segunda. Plans de evacuacion e seguridade

Dada a vital importancia dos Plans de evacuacion e seguridade, o regula-
mento que os desenvolva deberia aprobarse nun prazo non superior aos seis
meses.

Disposicion adicional sétima: Vivendas de promocion publica

O CES estima que, no desenvolvemento regulamentario da presente
norma, deberia establecerse un prazo no que o interior das vivendas de pro-
mocion publica deba manterse sen distribucion definitiva, co obxecto de
adaptalo s necesidades derivadas da concreta discapacidade da persoa adxu-
dicataria.
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OUTRAS CONSIDERACIONS

Coémpre unha revision lingiiistica en profundidade do texto do anteproxec-
to, Xxa que:

* Existen frases enteiras redactadas en idioma espafiol.

* En materia de xénero, isase frecuentemente o masculino xenérico e, nou-
tros casos, recorrese 4 utilizacion de barras (0/a), solucidon que as propias nor-
mas da Xunta de Galicia s6 recomendan para o caso dos formularios.

[13%4]

» Utilizanse nas clasificacions letras inexistentes no noso alfabeto (o “j” e
€¢], 2
o “k”).

* Denominanse duas disposicions como “Derradeiras”, no canto da deno-
minacion correcta “Finais”, para non contradicir a definicion que do termo
“derradeira” fai a Real Academia Galega, fonte de autoridade na materia
segundo a vixente Lei de normalizacion lingiiistica.

* Existen frecuentes erros ortograficos e frases mal construidas.

* En moitos casos, sase incorrectamente a forma reflexiva do pronome

13 bh

S€ .

Santiago de Compostela, 15 de novembro de 2013 ’ ,

Ve eP
A PRESIDENTA O SECRETARIO XERAL

Asdo. Corina Porro Martinez Asdo.: Juan José Gallego Fouz
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