OBXECTIVOS ESTRATEXICOS DA

O CONSELLO ECONOMICO E
SOCIAL de Galicia, creado pola Lei 6/1995, de
28 de xuiio, ten entre as suas funcions a de dar a
cofiecer 6 Goberno galego a stia opinion sobre a
execucion dos plans e programas de especial
transcendencia para o desenvolvemento economi-
co e social de Galicia. Tamén pode redactar, por
solicitide da Xunta ou por propia iniciativa, estu-
dios ou informes sobre a elaboracion de plans e
programas dirixidos 4 mesma finalidade.

No marco destas funcions, o Pleno do CES-
Galicia decidiu, na saa sesion 1/02, de 4 de febrei-
ro, por propia iniciativa, aborda-la elaboracion
dun informe-opinion os Obxectivos estratéxicos
da politica industrial de Galicia.

Os traballos de redaccion do informe-opinion
foron encargados 4 Comision Sectorial n° 1: Eco-
nomia, emprego e sectores productivos, competen-
te por razoén de materia. A Comision aprobou o
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borrador do informe-opinién sobre os Obxectivos
estratéxicos da politica industrial de Galicia na
sua sesion 12/02, de data 19 de setembro.

A Comision Permanente tramitou a proposta
de informe-opiniéon na sua sesion 5/02, celebrada
0 4 de outubro.

O texto definitivo do presente informe-opi-
nio6n foi aprobado por unanimidade polo Pleno do
CES na stia sesion 6/02, celebrada con data 21 de
outubro.

Obxecto

O obxecto deste informe ¢ darlle a cofiecer ¢
Goberno galego as consideracions das entidades,
organizacions e asociacions representadas no Con-
sello Economico e Social de Galicia sobre os
Obxectivos estratéxicos da politica industrial de
Galicia.



1.- Limiar

Metodoloxia e alcance

Neste apartado limiar, partese da considera-
cion das distintas lifias estratéxicas dos complexos
productivos establecidos nos acordos sobre as
medidas para o crecemento e o emprego en Gali-
cia 1999-01, asi como as medidas e accions a
desenvolver. Estre estas, compre salienta-las refe-
ridas & potenciacion de ciclos integrados, xeracion
de maior VEB, fomento empresarial, o apoio a
I+D ou as medidas relacionadas coa formacion.

O Plan Estratéxico para o Desenvolvemento
Econémico de Galicia (PEDEGA) 2000-2006 -
documento que contén a politica socioecondémica
da Xunta para os vindeiros anos- ten en conta as
accions acometidas ata 0 momento e a coherencia
con outras actuacidons en curso.

No capitulo 2 preséntase unha andlise da
situacion actual da industria en Galicia. Considé-
rase que o sector industrial estd formado polas
industrias relacionadas co sector primario, o sector
enerxético e a industria propiamente dita (bens
intermedios, bens de equipo e bens de consumo).

O capitulo pretende caracteriza-lo sector
industrial en base a unha serie de indicadores: en
primeiro lugar, en termos de produccion e empre-
g0, para o que se tefien en conta os datos do Con-
tabilidade Trimestral e a Enquisa de Poboacion
Activa do IGE.

En segundo lugar, a partires dos datos do
Directorio de empresas e unidades locais de Gali-
cia do IGE, analizase o sector empresarial galego
en termos do nimero de empresas ¢ a dimension
das mesmas. O Directorio cubre tédalas activida-
des economicas agas a produccion agraria e pes-
queira, os servicios administrativos da Adminis-
tracion Central, Autonoma e Local (incluida a
Seguridade Social), as actividades das Comunida-
des de propietarios ¢ o Servicio doméstico. No
caso das empresas con actividades asociativas a
informacién procede basicamente do rexistro de
contas de cotizacion a Seguridade Social, polo que
a cobertura neste caso pode ser escasa. A unidade
basica de analise ¢ a empresa, que se define como
unha organizacion sometida a unha autoridade
rectora que pode ser, segundo os casos, unha per-
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soa fisica, unha persoa xuridica ou unha combina-
cion de ambalas duas e constituida con miras a
exercer nun ou varios lugares unha ou varias acti-
vidades economicas por conta dunha mesma
empresa.

Para unha aproximacion 6 desenvolvemento
interior de Galicia, preséntanse os datos desagre-
gados tanto a nivel provincial como a nivel de
areas funcionais.

O estudio do sector empresarial galego conti-
nta co estudio de indicadores economico-finan-
ceiros ¢ das variables empresariais recollidas na
Encuesta industrial anual de empresas do INE e
no estudio de Ardan. A Enquisa, de caracter estruc-
tural e periodicidade anual, ten como obxectivo
fundamental proporcionar unha informacion pre-
cisa, fiable e oportuna dos diversos sectores que
constitiien a actividade industrial, de maneira que
se podan satisface-las necesidades de informacion
na materia, tanto nacionais como internacionais. A
enquisa se refire 6 conxunto de empresas con acti-
vidade principal industrial (seccions C a E da Cla-
sificacion Nacional de Actividades Economicas de
1993) e ubicadas no territorio nacional.

Pola stia banda, Ardan considera as empresas
con domicilio social en Galicia —o que implica dei-
xar fora algunha empresa importante, polo que a
cifras poden presentar algunha limitacion no seu
alcance-, das que se tefien datos nos dous tltimos
anos consecutivos e que presentan unha factura-
cion superior 6s 240.404,84 euros.

Posteriormente analizase a situacion da I+D,
da oferta de solo empresarial, tendo en conta as
caracteristicas dos parques tecnoloxicos e dos par-
ques empresariais en funcionamento, ¢ do comer-
cio exterior galego —tdmase como fonte de infor-
macion os datos do ICEX-.

O terceiro capitulo, Obxectivos estratéxicos
da politica industrial en Galicia, presenta as
accions prioritarias, obxectivos finais, directamen-
te relacionadas co tecido productivo, asi como a
xerarquizacion dos obxectivos intermedios recolli-
da no PEDEGA (obxectivos integrados ou de alto
valor estratéxico, obxectivos influentes e obxecti-
vos influidos ou sensibles).
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Os obxectivos finais directamente relaciona-
dos co tecido productivo son o 1.A. “Potencia-los
factores basicos de competitividade do sistema
empresarial” e o 1.B. “Potencia-la competitivida-
de do ntcleo productivo de Galicia”.

Antecedentes

1.- No Plan Economico e Social de Galicia
1993-1996 preséntanse como problemas priori-
tarios da economia galega os relativos a:

a.- Situacion xeografica periférica e baixa
accesibilidade.

b.- Poboacioén envellecida, con formacion
débil e cunha limitada capacidade para emprender
e innovar.

c.- Base empresarial moi atomizada.

d.- Estructura productiva excesivamente
dependente de actividades primarias de caracter
tradicional.

e.- Reducido nivel de articulacion producti-
va.

2.- Despois de estudia-la evolucion destas
“debilidades”, e coa meta de impulsa-lo proceso
de converxencia real entre Galicia e Espafia, os
programas integrados no Marco Comunitario de
Apoio (MCA) 1994-1999 trataban de afrontar eses
problemas a través dos seguintes obxectivos
finais:

* Mellora-la accesibilidade e a articulacion
do territorio asi como as dotacions de infraestruc-
turas mais ligadas 4 base productiva.

* Mellora-la calidade de vida da poboacion
residente (infraestructuras de caracter social).

* Promove-la sostibilidade do proceso de
desenvolvemento (coidado medioambiental)

* Apoia-lo crecemento da base productiva,
cunha estratexia baseada na calidade dos produc-
tos e na exportacion.

* Mellora-la cualificacion dos recursos huma-
nos ¢ a capacidade de innovacion e anima-lo
desenvolvemento dunha cultura empresarial e
urbana.

3.- Partindo dos Acordos sobre as Politicas
Activas de Emprego, Reordenacion do Tempo de
Traballo ¢ Creacion de Emprego, Formacion en
materia de Saude e Riscos Laborais, Medidas de
Apoio Financeiro 4 Promocion Econdmica e
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Fomento Empresarial (13 de xullo 1998), o 30 de
xullo do ano 1999 asinaronse os Acordos sobre
medidas para o Crecemento e o Emprego en
Galicia 1999-2001. Nestes recollese que o refor-
zamento da base productiva da economia galega,
xunto co aproveitamento mais eficaz do seu poten-
cial de desenvolvemento, ¢ a tinica garantia dun
crecemento sostible e dun emprego estable e de
calidade.

Estes acordos sinalan como obxectivo priori-
tario o de potencia-lo desenvolvemento de com-
plexos integrados por redes de actividades, en
paralelo coa transformacion ordenada das ramas
de produccion de caracter mais tradicional. Como
resultado da andlise das liflas estratéxicas de
actuacion sobre sectores da economia galega, esta-
blecéronse catro complexos basicos: agro-gandei-
ro, mar-industria, silvicultura-madeira e, final-
mente, as actividades prioritarias do sector indus-
trial.

As distintas lifias estratéxicas dos devanditos
complexos productivos, asi como as distintas
medidas e accions a desenvolver, recollense nos
cadros 1.1. a 1.7.

4.- O Plan Estratéxico de Desenvolvemento
Economico de Galicia (PEDEGA) 2000/2006,
que contén a politica socioecondmica da Xunta de
Galicia para ese periodo, parte de duas bases sobre
as que elabora a sua estratéxica xeral:

» Unha reflexion prospectiva dos escenarios
razoables do contorno no que se movera o sistema
econdmico galego no futuro.

* Unha definicion dos grandes fins socioeco-
ndémicos que ten Galicia e a stia traduccion en
obxectivos finais para o plan. Eses obxectivos
estan baseados na consistencia interna, a adecua-
cion 6s problemas e oportunidades de desenvolve-
mento e 4 capacidade operativa para os poiier en
marcha.

Tivose tamén en conta a necesaria continui-
dade coas accions acometidas ata 0 momento ¢ a
coherencia con outras actuacions en curso, Como o
Plan de Crecemento e Emprego de Galicia 1998-
2001 (obxectivo final 3.B.) e o desenvolvemento
do anexo relativo a sectores productivos acordado
0 30 de xullo de 1999 (obxectivo final 1.B.).
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OBXECTIVOS ESTRATEXICOS DA

O PEDEGA plantéxase tres grandes fins:

— O aumento do emprego de calidade, tratan-
do de recuperar a importancia do emprego como
fin ultimo das politicas econdmicas, na lifia das
estratexias a favor do emprego actualmente en
marcha.

— A elevacion do nivel de calidade de vida
dos galegos, harmonizando eses niveis entre os
distintos segmentos de poboacion e nos diversos
espacios territoriais de Galicia.

— Asegura-lo desenvolvemento sostido da
base productiva rexional, o que implica unha
estratexia axustada as potencialidades especificas
de Galicia.

Con esa situacion, o PEDEGA coloca nunha
posicidn prioritaria as accidéns en favor do desen-
volvemento da base productiva da economia,
xunto cos recursos dedicados 6 cofiecemento, a
mellora do grao de accesibilidade territorial, a
dotacion de equipamentos colectivos e a conserva-
cion e rexeneracion do medio rexional. Estas
actuacions deber ir acompafiadas dunha mellora
do marco institucional que garanta un maior grao
de eficiencia e unha adecuacion 6 obxectivo de
cohesion intrarrexional.

Os obxectivos finais 1.A.- “Potencia-los fac-
tores basicos de competitividade do sistema
empresarial” e 1.B.- “Potencia-la competitividade
do nucleo productivo de Galicia” son os dous
obxectivos finais directamente relacionados coa
base productiva de economia.

O obxectivo 1.A.- “Potencia-los factores
basicos de competitividade do sistema empresa-
rial” integra obxectivos intermedios horizontais
orientados cara 4 empresa que ten por finalidade
principal mellora-los factores basicos que facilitan
o xurdimento de iniciativas privadas de investi-
mento de caracter anticipativo, en especial nas
pemes, asi como promover un contorno favorece-
dor dese investimento privado.

A orientacion estratéxica deste obxectivo
final céntrase no sistema empresarial de Galicia,
en fomentar actitudes empresariais estratéxicas e
competitivas:

— Imaxe de calidade diferenciada

— Proxeccion exterior (incremento da capaci-
dade de exportacion de bens e servicios de Galicia).

CEIS

GALICIA

POLITICA INDUSTRIAL EN GALICIA

O obxectivo 1.B.- “Potencia-la competitivi-
dade do nucleo productivo de Galicia” considera
como clave estratéxica a configuracion e desen-
volvemento de redes productivas integradas de
caracter multisectorial, para dar lugar a conglome-
rados de actividades articulados funcional e terri-
torialmente.

A formula operativa ¢ estructura-las medidas
dentro de programas integrados para os complexos
ou agrupamentos (clusters) de actividades singu-
larmente relevantes para Galicia (complexo agro-
gandeiro, selvicultura-explotacion forestal-madei-
ra, mar-industria, clusters industriais de importan-
cia singular —pedra natural, a construccion naval, a
automocion, a confeccion-téxtil e telecomunica-
cions-audiovisual — e turismo selectivo.

Respecto 6 marco financeiro do PEDEGA,
salienta que dos 11.708,1 millons de euros presu-
postados para o periodo 2000-2006, 3.339,6
milléns de euros van destinados a potencia-la
competitividade do tecido productivo. O obxecti-
vo final 1.A. acolle un investimento de 624,5
milléns de euros € o obxectivo 1.B. os 2.715,1
milléns de euros restantes.

No apartado 3 deste informe-opinion
(Obxectivos estratéxicos da politica industrial en
Galicia) analizanse, segundo as prioridades do
PEDEGA, os obxectivos intermedios correspon-
dentes 0s devanditos obxectivos finais. ®
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