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ANTECEDENTES

1.- En data 20 de setembro de 2011, tivo entrada no Consello Econémico
e Social oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu pre-
ceptivo ditame, o anteproxecto de Lei de medidas fiscais e administrativas.

2.- O texto do borrador foi enviado ao presidente e aos membros da
Comision Sectorial n® 2: Sector publico e benestar social para a elaboracion
da correspondente proposta de ditame. Asi mesmo, tal como establece o
Regulamento de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comision
Permanente da entrada de solicitude de ditame.

3.- O dia 22 de setembro, o seu presidente convoca 4 Comision Sectorial
n® 2 para o 7 de outubro de 2011, co fin de iniciar os traballos de reflexion
sobre a proposta de ditame.

4.- A Comision Sectorial, na sua sesion 12/11, de data 14 de outubro de
2011, acorda aprobar a proposta de ditame e remitea & presidencia do
Consello para a sua tramitacion.

5.- A presidenta do CES, de acordo coa Comision Permanente do organis-
mo, convoca o Pleno do Consello que, na sta sesion 8/11, de 19 de outubro
de 2011, e tras cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME

sobre o anteproxecto de Lei de medidas fiscais e administrativas.
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ESTRUTURA E CONTIDO

O anteproxecto da Lei de medidas fiscais e administrativas, que contem-
pla un amplo conxunto de medidas referidas a diferentes areas de actividade
que contribtien a consecucion de determinados obxectivos de orientacion plu-
rianual perseguidos a través da execucion orzamentaria, consta de 30 artigos
distribuidos en dous titulos, unha disposicion transitoria, unha derrogatoria e
catro disposicions derradeiras.

O Titulo I esta dedicado as “Medidas fiscais” (artigos 1 ao 10), e se divi-
de en dous capitulos. O primeiro refirese aos “tributos cedidos” (artigos 1 ao
5) e o segundo aos “tributos propios” (artigo 6 ao 10).

O Titulo Il “Medidas administrativas” (artigos 11 ao 30), dividese en
seis capitulos, dedicados, respectivamente, ao “réxime orzamentario das
Entidades do sector publico” (artigos 11 ao 16), “subvencions” (artigos 17 ao
19), “xogo” (artigos 20 ao 24), “medio ambiente” (artigos 25 e 26), “ordena-
cion farmacéutica” (artigos 27 ao 29) e a “saude” (artigo 30).

A disposicion transitoria unica establece a continuacién ata a sua finali-
zacion dos procedementos de avaliacion de efectos ambientais que se estean
tramitando 4 entrada en vigor desta lei.

Na disposicion derrogatoria salienta a derrogacion da Lei 7/1997, de 11
de agosto, de proteccion contra a contaminacion acustica, establecendo un
prazo maximo dun ano para a aprobacioén dun decreto no que se adapte a nor-
mativa europea ¢ estatal basica e se establezan as normas adicionais de pro-
teccion que sexan oportunas.

No que atinxe as disposicions derradeiras, modificase a lei 8/2009, de 22
de decembro, pola que se regula o aproveitamento edlico e se crean o canon
eolico e o Fondo de Compensacion Ambiental. Compre salientar a amplia-
cion de proteccion do medio ambiente 4s que pode destinarse o devandito
Fondo e a incorporacion ao texto da lei dunha nova disposicion transitoria
que permite a suspension da tramitacion dos procedementos de autorizacion
de parques eolicos dende o anuncio de exposicion publica da proposta de
ampliacion do ambito da Rede Natura 2000.
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CONSIDERACIONS XERAIS

1.- O CES considera inadecuada a técnica lexislativa que se traza con este
anteproxecto e os problemas que suscita o uso dunha Lei que regula unha pro-
fusion de materias distintas, provocando inseguridade xuridica ao incremen-
tar a dispersion das normas reguladoras, o que dificulta a stia localizacion e
entendemento por parte das persoas obrigadas por elas. Ao mesmo tempo,
dificultaselle a este Consello a realizacion dunha avaliacion global do texto
obxecto de Ditame.

2.- O CES debe sinalar ademais que algunhas das leis que se modifican
agora tefien sido recentemente ditaminadas por este consello.

3.- Asemade, o CES quere resaltar que o vencellamento politico deste
anteproxecto coa Lei de Orzamentos de Galicia para 2012, obriga ao tramite
polo procedemento de urxencia, cando unha parte considerable das disposi-
cion recollidas no mesmo semella non requirilo.

4.- A estas dificultades se engade a ausencia na documentacion do infor-
me existente da Asesoria Xuridica Xeral.

5.- Estas circunstancias levan ao CES a considerar necesario salientar que
a ausencia de observacions particulares a algunha das normas cuxa modifica-
cion se contempla no anteproxecto, non implica necesariamente a conformi-
dade deste Consello co seu contido.

6.- Sen prexuizo do antedito, o CES valora positivamente que o antepro-
xecto se tefia sometido, como corresponde legalmente, ao tramite do precep-
tivo ditame deste organismo, tramite que foi eludido no exercicio preceden-
te.
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7.- Polo que se refire as taxas, recollidas no artigo 7 do anteproxecto, o
CES quere manifestar a falta de oportunidade ante a introducion xeneraliza-
da de novas cargas econdmicas a cidadania e ao tecido empresarial, nun
momento no que as dificultades polas que atravesan as empresas e familias
falan por si soas, pois introdticense, por unha parte, novas taxas, modificanse
a alza outras e introdicense na sua configuracion elementos que poderian vul-
nerar o principio de equivalencia regulado no artigo 11 da Lei 6/2003, do 9
de decembro, de taxas, prezos e exaccions reguladoras da Comunidade
Autoénoma de Galicia.

8.- O CES detecta erros na utilizacion da escrita do idioma galego, polo
que recomenda que o anteproxecto sexa sometido a unha correccion lingiiis-
tica. Asemade, considera necesario revisar o texto no tocante ao tratamento
de xénero, de xeito que expresions como «usuarios» se cambien por «perso-
as usuariasy, «usuarios € usuarias...
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Exposicion de motivos

O CES suxire que se corrixa a ultima frase do cuarto paragrafo (“se ben se
incorporan outras de cardcter e organizacion administrativa”) asi como no
sétimo paragrafo a frase “co obxecto de forma significativa’.

O CES considera que deberia engadirse un novo paragrafo a exposicion de
motivos, no que se faga constar que o anteproxecto someteuse ao preceptivo
ditame do Consello Economico e Social de Galicia.

O CES estima que a explicacion da finalidade desta lei resulta, nalgun
aspecto da regulacion, laconica e carente de motivacion.

Artigo 1.- Imposto sobre a renda das persoas fisicas

En relacion coa modificacion do Imposto da Renda das Persoas Fisicas, o
CES considera oportuna a medida de suprimir o requisito de posuir alomenos
0 1% do capital de empresas en expansion no mercado alternativo bursatil, xa
que permitira que se poidan beneficiar dela un maior nimero de beneficiarios
investidores.

Artigo 2.- Imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos
documentados

No artigo 2, no apartado dous e seguintes, o CES cre que ¢ preciso clarifi-
car se se esta facendo referencia & primeira vivenda habitual ou simplemente
a unha vivenda habitual.

O CES valora positivamente:

— A equiparacion dos créditos hipotecarios aos préstamos hipotecarios en
relacion cos beneficios fiscais.

— A deducion do 100% en actos xuridicos documentados (AXD) nos
supostos de novacions de préstamos e créditos permitindo gozar dela non s6
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nos casos en que a persoa usuaria cambia de entidade financeira senon tamén
agora nos casos en que a entidade coa que mantén o préstamo ou crédito
mellora as condicions financeiras do mesmo.

— A conversion en indefinida da deducion en AXD para a constitucion de
préstamos hipotecarios destinados & cancelacion doutros préstamos que foron
destinados 4 adquisicion de vivenda.

Artigo 3.- Taxa fiscal sobre o xogo

No artigo 3, pax. 18. No apartado un, compre corrixir a numeracion erro-
nea de «tres. Devengo» por «catro. Devengoy.

Nos artigos 3 e 6, nas paxinas 23 4 36 dise: «A4s empresas titulares de salas
de bingo que non reduzan o seu cadro de persoal medio con residencia habi-
tual en Galicia durante o exercicio 2012 poderan acollerse ao tipo reduci-
do». O CES entende que seria conveniente revisar o texto para evitar entrar
en contradicion co artigo 19 da Constitucion e demais normas concordantes.

En relacion cos xogos e concursos difundidos mediante radio ou television
€ nos que a sta participacion se realice mediante servizos de telecomunica-
cions sobretarificados ou con tarificacion adicional, o CES considera que a
ampliacion da base impoiiible do imposto aos importes da sobretarificacion
supon un preocupante interese pola recadacion destas modalidades de con-
cursos que nada ten que ver cunha politica tendente & proteccion das persoas
consumidoras e dos seus lexitimos intereses econdémicos. Ante un aumento da
recadacion por este concepto (sobretarificacion) o CES entende que as medi-
das de control dos requisitos de duracion de chamada ou mesmo do momen-

to no que comecen os cobros dos sobrecustos poderian relaxarse.

Artigo 7. Modificacion da Lei 6/2003, do 9 de decembro, de taxas, prezos
e exaccions reguladoras da Comunidade Autonoma de Galicia.

No que atinxe ao apartado 40) o CES considera que debe haber un erro, xa
que na actualidade non esta prevista a renovacion da tarxeta sanitaria por non
ter caducidade. Con todo, enténdese esaxerada a taxa de 10 euros prevista
para a reposicion da tarxeta sanitaria, toda vez que ¢ un documento impres-
cindible para recibir asistencia. O CES propdn que se elimine a devandita



Ditame sobre o anteproxecto de Lei de medidas fiscais e administrativas

taxa cando menos para os supostos de reposicion nos que non concorra res-
ponsabilidade da persoa usuaria.

Artigo 8.- Canon da auga e coeficiente de vertedura.

O CES valora positivamente que se fagan modificacions na lifia de esta-
blecer exencions tanto para as familias con persoas en risco de exclusion
social como para as entidades sen animo de lucro. Non obstante, segue sen
darse resposta a demandas como a xa manifestada no seu Ditame 1/10 sobre
o anteproxecto de Lei de augas de Galicia, onde se fai referencia, no caso das
“Deduciéns de cota” (artigo 54), a inclusion neste apartado dos fogares con
todos os seus membros no paro. Debe terse en conta que nesta situacion de
crise as persoas demandantes de emprego non tefien porque ter a considera-
cion de persoas en risco de exclusion social.

Partindo do feito de que ¢ unha boa medida a exencion do canon da auga
nas situacions que se reflicten, tal medida deberia producir efecto a partir de
que se acrediten os requisitos aos que a norma se refire. En todo caso, en
lugar de facer mencion a que “terd efectos a partir do primeiro dia natural
do terceiro mes seguinte a sua acreditacion” deberia referirse a que tera apli-
cacion “a partir do primeiro dia natural do mes seguinte a sua acreditacion”.

Artigo 10.- Xestion das débedas polos tributos sobre a auga

O CES considera que a nova regulacion establece unha situacion de total
indefinicidon por canto verte pouca luz no que se refire 4 memoria que deter-
mine o “umbral de antieconomicidade”, cando o concepto xa poderia ser
obxecto de definicion na Lei; hai unha referencia 4 “politica xeral na mate-
ria”, sen que se aporten criterios na mesma Lei, ademais de non especificar-

se cal ¢ a “normativa correspondente” nin que rango tera.

Por outra parte, o anteproxecto deberia concretar o artigo da Lei de
Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia ao que se refire (artigo 23.5).
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Artigo 21.- Autorizaciéon da publicidade das actividades de xogo

No que atinxe 4 “autorizacion da publicidade das actividades de xogo”, o
CES entende que se produce unha maior permisividade cara esta publicidade
que na normativa anterior. Asi, faise referencia a unha ““autorizacion previa”
cuxos requisitos e condicions déixanse para norma regulamentaria.

Considérase que a Lei xa deberia ter un contido necesario, establecendo os
devanditos requisitos ou cando menos os criterios orientativos para a autori-
zacion da devandita publicidade.

Artigo 25.- Instrumentos de ordenacion do territorio obxecto de avalia-
cién ambiental estratéxica.

En opinidon do CES a modificacion do artigo 5, letra a, da lei 6/2007, de
11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do
litoral de Galicia, deixaria unha excesiva marxe de discrecionalidade en favor
da Administracion.

Artigo 26. Clasificacion do grao de proteccion dos proxectos, obras e acti-
vidades suxeitas a tramite de avaliacion da incidencia ambiental.

O CES non acada a ver con claridade a razon da desaparicion do grao de
proteccion denominado “avaliacion de efectos ambientais”, da Lei 1/1995, do
2 de xaneiro, de proteccion ambiental de Galicia, cando, por outra parte, tam-
pouco esta o suficientemente explicitado no predmbulo. Esta figura era
obxecto de regulacion nos artigos 10 a 12 da mesma Lei, e foi desenvolvida
a través do Decreto 327/1991, de 4 de outubro, de avaliacion de efectos
ambientais para Galicia.

A desaparicion desta figura deixa unha certa lagoa legal, descofiecendo as
implicacions que poida ter.

Artigo 27°.- Medidas horarios servizos de garda farmacéutica

O CES considera que coa redaccion dada a este novo apartado e tendo en
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conta a actual tendencia a concentracion dos PACs, as persoas usuarias dos
nucleos mais illados poderian quedar sen o servizo de farmacia de garda,
obrigando s persoas usuarias a ter que desprazarse para poder acceder ao ser-
vizo. A xuizo do CES, ao engadir este novo apartado 5 ao artigo 17 da lei
5/1999, do 21 de maio, de ordenacion farmacéutica de Galicia se deixaria cla-
ramente a porta aberta a non garantir a prestacion xustamente a un colectivo
social ou unhas areas xeograficas que requiren de medidas de apoio, non de
negacion -pola via dos feitos- de acceso a un servizo importante.

Sen prexuizo do anteriormente sinalado, a inclusion do novo apartado 5 no
artigo 17 non prevé a consulta as organizacions de consumidores do ambito
territorial que recolle o precepto ou no seu defecto do Consello Galego de
Consumidores e Usuarios. O CES propdn que a autorizacion requira, en todo
caso, da necesaria consulta cos representantes das persoas usuarias.

Artigo 28.- Medidas relativas 4 atencion farmacéutica nos hospitais, nos
centros asistencias sociais € nos psiquiatricos.

O CES considera que este artigo modifica substancialmente o recollido no
texto do apartado 2 do artigo 31 da Lei 5/1999, do 21 de maio, de ordenacion
farmacéutica de Galicia, e polo tanto propdn a retirada desta modificacion e
o mantemento da obriga de que os centros de 50 ou mais camas deberan ter
un servizo propio de farmacia hospitalaria.

En opinion do CES, a medida recollida neste anteproxecto non deberia
xustificarse tan s6 con criterios econdmicos, como argumenta na propia expo-
sicion de motivos, senon que a asistencia sanitaria debe prestarse tamén aten-
dendo a criterios de calidade e suficiencia asistencial. A propia Conselleria de
Sanidade nalgunhas das suas publicacions fai referencia a diversas medidas
que tefien por obxecto o feito de que os doentes reciban o mellor tratamento
ao menor prezo posible como son, entre outras, as medidas de xestion, ade-
cuacion de protocolos ou compras centralizadas.

Asemade, hai que ter en conta o impacto directo que a aplicaciéon da modi-
ficacion deste artigo puidera ter na reducion do emprego.

11
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Artigo 30.- Titulares do dereito & proteccion da saude e a atencidn sanita-
ria.

O CES considera que debe manterse o texto vixente do apartado 1 do arti-
go 4 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, xa que a modificaciéon que introduce o
anteproxecto implicaria un alonxamento da idea da sanidade ou asistencia
sanitaria como dereito basico e universal, endurecendo as condicions para o
acceso, supofiendo unha regulacién que implica un recorte respecto da situa-
cion actual.

Asemade, o Consello Economico e Social de Galicia entende que, con
caracter xeral, esta redaccion poderia estar en contradicion coa Disposicion
adicional sexta “Extension do dereito 4 asistencia sanitaria publica” da recen-
temente publicada Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

Disposicion derrogatoria

No concernente 4 derrogacion da Lei 7/1197, de 11 de agosto, de protec-
cion contra a contaminacion acustica, asi como a sua normativa de desenvol-
vemento, e ao establecemento tan s6 dun compromiso de adoptar unha dispo-
sicion legal unicamente con rango de Decreto que adapte 4 normativa e esta-
bleza as normas adicionais oportunas, o CES considera que iso puidera impe-
dir salvagardar na Comunidade Auténoma o principio de legalidade na tipifi-
cacion de infraccions e regulacion das sancions cuxo obxecto especifico
sexan as actividades xeradoras de contaminacion actstica & que se refire o
artigo 28.1 da Lei 37/2003.

Disposicions derradeiras

Considerando a definicion que do termo “derradeira” fai o Dicionario da
Real Academia Galega, o CES entende que estas disposicions deberianse cua-
lificar como “Finais”.

Disposicion derradeira primeira

En relacion & creacion de subescalas dentro das escalas de seguridade e
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saude no traballo ao obxecto de recoller as singularidades que presentan en
canto a titulacion das distintas disciplinas preventivas, limitase, respecto da
redaccion inicial, o namero de titulacions universitarias que dan acceso as
subescalas de seguridade no traballo e de hixiene industrial, limitacién non
contemplada na lexislacion vixente.

O Real Decreto 39/1997, de 17 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento dos Servizos de Prevencion, establece que para desempenar as
funcions relativas ao nivel superior, serd preciso contar cunha titulacion uni-
versitaria oficial, sen especificar cal, e posuir unha formacién minima acredi-
tada de caracter oficial nas diferentes especialidades preventivas, que € a que
acredita como prevencionista para poder desempefiar estas funcions.

A xuizo do CES, limitar o acceso as subescalas de seguridade no traballo
e de hixiene industrial unicamente a determinadas titulacions universitarias,
supon na practica impedir o acceso a funcion publica a moitas persoas cuali-
ficadas legalmente nas diferentes especialidades preventivas para o exercicio
das labores de técnico en prevencion de riscos laborais.

Disposicion derradeira terceira

En relacion a4 modificacion no artigo 21 da Lei de Augas, o CES entende
que a normativa anterior era mais clarificadora en canto ao alcance da norma,
ao deslindar os termos contratacion e concesion. Asemade, compre salientar
que na propia exposicion de motivos nin sequera se alude 4 eliminacion da
referencia aos supostos de “concesions”.

Santiago de Compostela, 19 de outubro de 2011

VeeP
A PRESIDENTA O SECRETARIO XERAL

Asdo.: Corina Porro Martinez Asdo.: Juan José Gallego Fouz
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VOTO PARTICULAR

Voto particular que presenta
a Confederacion de Empresarios de Galicia

Os conselleiros do grupo segundo, integrado polos representantes da
Confederacion de Empresarios de Galicia (CEG), queren manifestar a través
da presentacion do presente voto particular algunhas observacions que na sua
opinion se deberon ter en conta no texto do ditame, asi como o seu rexeita-
mento a algunhas das consideracions particulares deste tltimo.

Os integrantes do grupo segundo queren manifestar que as observacions
discrepantes se refiren so as que a seguir se mencionan, estando de acordo co
resto do texto do ditame.

Artigo 25°. Instrumentos de ordenacion do territorio obxecto de avalia-
cion ambiental estratéxica.

No texto do anteproxecto modificase a letra a) do artigo 5 da Lei 6/2007,
do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e
do litoral de Galicia, que queda redactado como segue:

“a) Os instrumentos de ordenacion do territorio regulados na Lei 10/1995, do 23
de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, agés os proxectos sectoriais de
incidencia supramunicipal que seran obxecto de avaliacion ambiental cando asi o
decida o 6rgano ambiental mediante decision motivada, ptblica e axustada aos cri-
terios establecidos polo anexo II da Lei 9/2006, do 28 de abril.”

A nova redaccion supon un cambio importante, porque antes era obrigato-
ria, en todo caso, a avaliacion ambiental nos proxectos sectoriais de inciden-
cia supramunicipal agas que desenvolvesen un plan sectorial previamente
sometido a avaliacion. Agora, estipulase que sera obrigatoria segundo o esta-
bleza ou non o 6rgano ambiental. Deste xeito, ainda que parece que se esta-
ria a abrir a posibilidade de que esa avaliacion poida evitarse de xeito amplo,
na practica dependera da vontade do 6rgano ambiental.

15
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En opinién do grupo segundo, deberia incluirse no ditame a proposta de
establecer a exencion no caso de proxectos sectoriais de incidencia supra-
municipal cuxo plan sectorial previo xa se informase.

En opinién do grupo segundo, de non incluirse esta modificacion, existi-
ria o risco de que de novo se pida avaliacidon para un proxecto cuxo plan sec-
torial previo xa se avaliase.

Artigo 27°.- Medidas sobre horarios dos servizos de garda farmacéutica.

No texto do ditame, o Consello Econdémico e Social (CES) considera que
coa redaccion dada ao novo apartado 5 do artigo 17 da Lei 5/1999, do 21 de
maio, de ordenacion farmacéutica de Galicia, as persoas usuarias dos nucle-
os mais illados poderian quedar sen o servizo de farmacia de garda, e isto
obrigaria as persoas usuarias a ter que desprazarse para poder acceder ao ser-
vizo. A xuizo do CES, ao engadir este novo apartado 5, deixariase claramen-
te a porta aberta a non garantir a prestacion xustamente a un colectivo social
ou a unhas areas xeograficas que requiren de medidas de apoio, non de nega-
cion —pola via dos feitos— de acceso a un servizo importante.

O grupo segundo discrepa das consideracions efectuadas a este respecto e
comparte os motivos da proxectada regulamentacién que non son outros que
evitar situacions incoherentes e procurar unha mellor racionalizacién do
gasto no sector.

Coa posibilidade que arbitra o novo apartado 5 do artigo 17 da Lei 5/1999,
do 21 de maio, de ordenaciéon farmacéutica de Galicia, preténdese dar respos-
ta a unha maior flexibilidade en casos excepcionais, corrixindo asi as inefi-
ciencias que a actual regulamentacion estd a provocar. Notese ademais que a
medida ten un caracter excepcional e vinculada a que se asegure un adecua-
do servizo ao usuario tendo en conta as diferentes necesidades de asistencia
farmacéutica.

Por estes motivos, en opinion do grupo segundo, debérase eliminar a
devandita consideracion do texto do ditame do CES.
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Artigo 28°.- Medidas relativas 4 atencion farmacéutica nos hospitais, nos
centros de asistencia social e nos psiquiatricos.

No texto do ditame considérase que este artigo modifica substancialmen-
te o recollido no texto do apartado 2 do artigo 31 da Lei 5/1999, do 21 de
maio, de ordenacion farmacéutica de Galicia, e, polo tanto, proponse a retira-
da desta modificacion e o mantemento da obriga de que os centros de 50 ou
mais camas deberan ter un servizo propio de farmacia hospitalaria.

O grupo segundo discrepa desta consideracion ao artigo 28 do texto do
ditame, polas seguintes argumentacions:

A proposta de elevar de 50 a 100 o ratio de camas para o establecemento
obrigatorio dun servizo de farmacia hospitalaria harmoniza este criterio co
recollido na ampla maioria das normativas autonémicas de ordenacion farma-
céutica (Cataluna, Pais Vasco, Estremadura, rexiéon de Murcia, A Rioxa,
Valencia, Madrid, Navarra, Castela-Leon, Castela-A Mancha, Aragén, Illas
Baleares e Canarias).

En segundo lugar, a medida mellora a capacidade do control do gasto far-
macéutico, facilitando o cumprimento da normativa tanto por disponibilida-
de de medios profesionais coma por custos.

Con maior abastanza, notese que se ben ¢ certo que a vixente Lei 29/2006,
do 26 de xullo, de garantias e uso racional dos medicamentos, non establece
ningun limite obrigatorio, a antiga Lei 25/1990, do 20 de decembro, do medi-
camento, si establecia este limite en 100 ou mais camas.

Por estes motivos, o grupo segundo considera que debe eliminarse a
devandita consideracion particular ao artigo 28 do texto do ditame.
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