Area funcional de Ferrol

1.- PANORAMA XERAL

area obxeto de estudio, a area

funcional de Ferrol, formada

polas comarcas de Ferrol,

Eume e Ortegal (ver mapa 1,

na paxina seguinte), que ten
unha superficie de 1.555 quilometros cadra-
dos e unha poboacién de 213.272 habitan-
tes, estd caracterizada pola concentracion
da actividade na ria de Ferrol, onde os
municipios de Ferrol, Narén e Fene xeraron
en 1997 o 72,22% do valor engadido bruto
da &rea analizada.

A area funcional de Ferrol é unha das
doce rexions funcionais nas que se agrupan
as comarcas galegas, segundo a estructura
do Plan Comarcal de Galicia desefiado polo
Gabinete de Planificacion e Desenvolve-
mento Territorial da Xunta. Esta area, que
corresponde O extremo nororiental da pro-
vincia da Corufia, agrupa as comarcas de
Ferrol, Eume e Ortegal.

1.- Panorama xeral

A cidade de Ferrol é un centro claro
para a area e concentra 0s seus principais
movementos laborais e comercias. Aglutina
todolos servicios administrativos especiali-
zados e extende a sta influencia 6s concellos
préoximos. De feito, os outros concellos da
ria —Mugardos, Naron, Neda ou Fene, por
exemplo— forman parte, practicamente, da
sUa &rea urbana. Todos eles tefien formado a
Mancomunidade da ria de Ferrol, institucion
que tenta mellora-los servicios 0s cidadans
da comarca.

As Pontes de Garcia Rodriguez ubica-
se nunha zona de transicion entre a Terra
Cha luguesa e as Marifias de Ferrolterra e a
sua principal via de comunicacion é a
comarcal 641, de Lugo a Ferrol por Vilalba.
Pbodese considerar, en termos relativos,
como unha cidade moderna que medrou pola
sua actividade mineiro-industrial (mina de
lignitos pardos e central térmica de Endesa).
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As vinculacions con Ferrol son moi fortes,
ainda que conserva un papel importante nos
servicios administrativos bdasicos e como
centro de fluxos laborais para o seu entorno.

O centro administrativo, comercial e
de servicios da comarca de Ortegal é Santa
Marta de Ortigueira, lugar no que conflien
as principais vias de comunicacion destas
terras do noroeste, abertas 6 Atlantico. A sua
configuracién fisica, unha fermosa mezcla
de mar e montafa, semella un anfiteatro,
desde as alturas da periferia (serras da Cape-
lada, no leste, e da Faladoira-Coriscada, no
oeste) cara & ria de Ortigueira, na que verte
a maior parte da rede hidrogréafica.

Ortigueira € un centro de mercado de
rango intermedio, cunha area de influencia
supracomarcal. Dotada de case todolos ser-
vicios administrativos, s6 en casos moi espe-
cializados depende de Ferrol, cidade a que
esta vencellada.

O sector naval

A vinculacion coa construccion naval
e coa Armada son unha referencia constante
na historia de Ferrol desde a Real Orde de
Felipe V, de 1726, de construir na ria ferrola
uns “arsenais” para a marifia de guerra.

Os ultimos fitos significativos para o
desenvolvemento da construccion naval
ferrola son a creacion da Empresa Nacional
Bazan de Construcciones Navales Militares,
S.A., en 1947, e a posta en marcha da facto-
ria de Astilleros y Talleres del Noroeste,
Astano, en 1941, con capital privado —ainda
que logo seria adquirido polo INI-.

1.- Panorama xeral

A area funcional de referencia esta
vencellada a cidade de Ferrol, centro econ6-
mico e de servicios especializados para as
tres comarcas. En consecuencia, os ciclos
econémicos que afectan & actividade da
cidade son de especial importancia. E dentro
destes, salienta a crise vivida polo sector
naval a nivel mundial hai mais de dias déca-
das, que incidiu fortemente en Ferrol e da
gue as suas consecuencias ainda son percep-
tibles na comarca ferrola.

A reconversion naval abordada polo
Goberno a partir de 1983 significou unha
reduccién especialmente notoria en Astano,
que deixou a construccion de mercantes, en
especial petroleiros, para especializarse en
plataformas off-shore. A perda de emprego
non significou despedimentos: o persoal
excedente entrou nos Fondos de Promocion
do Emprego (FPE), programa desefiado para
palia-los efectos da reconversion e promo-
ver novas oportunidades de emprego. Pero
ese colchon social non existia para os outros
empregos perdidos na comarca: algunhas
estimacions sinalan que por cada posto per-
dido en Astano foron destruidos outros 2,5
empregos na comarca, con traballadores que
non podian acollerse 6s FPE. A construccién
naval, como industria de sintese, ten un gran
poder multiplicador e de dependencia sobre
o tecido industrial que a rodea.

A crise obrigou a tomar novas medi-
das de reindustrializacion e relanzamento
economico. Ferrol foi declarada Zona de
Urxente Reindustrializacion (ZUR), unha
das sete de Espafia. As ZUR xurdiron
como resposta do Ministerio de Industriay
Energia 0s efectos da crise industrial dos
sectores tradicionais dalgunhas zonas ou
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“espacios rexionais”. As subvencidns para o
establecemento de novas empresas non esti-
veron acompafiadas de investimentos en
infraestructuras, co que os efectos destas
medidas en Ferrol resultaron moi pobres. En
cinco anos, os resultados da ZUR ferrola
foros os peores do Estado en materia de
emprego: 319 empregos xerados por 19 pro-
Xectos e un investimento total de 6.519
millons de pesetas, investimento que tamén
foi o menor das sete ZUR (Fonte: Direccién
General de Industria. Ministerio de Industria
y Energia, Proxectos en vigor a 28 de febrei-
ro de 1995).

En 1988, un novo programa tentou
mitiga-los efectos da crise en catro areas de
Espafia, Ferrol entre elas. A declaracién de
zonas industrializadas en declive (ZID) per-
mitia, de novo, as subvencions para a insta-
lacion de novas empresas. No caso ferrolan,
as subvencions podian acadar o 75% do
investimento. A 28 de febrero de 1995, esta-
ban en vigor en Ferrol 45 proxectos, cun
investimento que superaba os 13.600
millébns de pesetas e unha Xxeracion de
emprego de case 800 postos de traballo
(Fonte: Direccion General de Industria.
Ministerio de Industria y Energia).

O seguinte paso nas axudas para a supe-
racion da crise industrial foi a creacion da
figura das zonas de promocion econdmica.

O Plan especial para Ferrolterra
e a slla comarca

O 28 de novembro de 1993 firmouse
entre a Xunta de Galicia e as centrais sindi-
cais o Plan Especial para Ferrol e a sta

comarca, co obxectivo de “prioriza-las
actuacions basicas que é preciso levar a cabo
na comarca de Ferrol,..., invirtindo a tende-
cial actual ¢ profundo declive industrial e
social...”

No dito Plan establécense 39 actua-
cions concretas e 18 recomendacions. Entre
as actuacions salientables en infraestructuras
de transportes terrestres, ainda pendentes,
destacan as seguintes:

- Acceso norte de Ferrol e a slia conexion
coa A-9, cortando o corredor de Ferrol-Pon-
tes en Naron e continuando a Fene.

- Autovia Ferrol-As Pontes-Vilalba (reali-
zado o tramo Ferrol-San Sadurnifio).

- Renovacion do ferrocarril Ferrol-Betanzos.

- Mellora do servicio de FEVE, Ferrol-
Irdn.

-Conexion do ferrocarril con As Pontes.

Respecto &s infraestructuras sanitarias,
cabe salienta-lo saneamento integral da ria
de Ferrol e o saneamento da ria de Ponte-
deume-Mifio-Sada.

Por ultimo, respecto a solo industrial,
planificanse actuacions nos parques empre-
sariais de Naron, Fene-Cabanas, Pontedeu-
me, Somozas, As Pontes, Cedeira e Orti-
gueira.

O Protocolo de colaboraciéon para a
industrializacion de Ferrol e a sta
area de influecia

En abril de 1997 firmouse entre a
Xunta de Galicia, o Ministerio de Industria e
Enerxia, a Deputacién da Corufia e o Conce-
llo de Ferrol un protocolo de colaboracion
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para a industrializacién de Ferrol e a sua
area de influencia, co obxectivo de promo-
ve-la activacion e modernizacion do seu
tecido industrial.

O diagndstico da situacion actual da
estructura industrial da zona de Ferrol
correspondese coa sua tradicional vincula-
cion 6 sector da construccion naval que a fai
vulnerable as variables ciclicas do mesmo,
ocasionando situaciéns de desemprego de
dificil solucion se non se logra a diversifica-
cion.

Considérase necesario unha orientacion
integradora que, mellorando o entorno, favo-
reza a implantacion de novas empresas e a
renovacion ou consolidacion das existentes.

O ambito do protocolo son as comar-
cas de Ferrol, Eume e Ortegal, cunha dura-
cion de tres anos, puidendo ser prorrogado
previo acordo expreso das partes firmantes.

As cuatro areas de actuacion que se
consideran prioritarias son:

1.- Investimentos productivos Xxenera-
dores de emprego en proxectos industriais de
especial importancia pola sta tecnoloxia, o
seu caracter innovador e aqueles gque exerzan
un efecto de arrastre de outras actividades.

2.- Solo industrial urbanizado.

3.- Infraestructuras de acceso a redes
de transporte ou de telecomunicacions.

4.- Centro Tecnoldxico ou unidades de
dinamizacion que presten servicios as
empresas.

O Estado comprométese a fomenta-lo
marco legal para a declaracion de Ferrol

1.- Panorama xeral

como Zona Prioritaria de Reindustralizacion
e Diversificacion Industrial, propiciando a
financiacion da Union Europea 0s proxectos
prioritarios que se ubiquen en dita zona. A
Xunta de Galicia debe considerar priori-
tarios os proxectos empresariais a ubicar na
area de actuacién e as corporacions locais
tefien a obriga de facilita-la disposicion de
solo industrial e os procesos de ubicacion
industrial. O lgape é o 6rgano encargado de
formular estudios e propostas de actuacion e
0 seguimento do cumprimento dos acordos.

O Plan de desenvolvemento
economico-industrial para As Pontes

O 12 de febreiro de 1997, a Xunta de
Galicia, Endesa e as organizacions sindicais
asinaron o Plan de desenvolvemento econ6-
mico-industrial para As Pontes.

A reduccion da actividade do comple-
X0 mineiro-eléctrico —debido a factores
como o protocolo eléctrico do plan de futu-
ro da mineria do carb6n e o desenvolvemen-
to alternativo das concas mineiras— xustifica
a existencia do dito plan. De feito, todalas
aportacions dos plans de reconversion das
comarcas mineiras incorporaranse a este
plan de desenvolvemento

Os obxectivos do plan son facilitar
unhas condicions favorables para a instala-
cion de novas empresas, consegui-la diversi-
ficacion industrial da zona e crear postos de
traballo alternativos para manter o volume
de emprego existente.

O seu ambito de actuacion circunscri-
bese 6 termino municipal de As Pontes e
concellos limitrofes, mentres o seu ambito



INFORME SOBRE AS AREAS FUNCIONAIS DE GALICIA

temporal rematara o 31 de decembro do ano
2001.

As actuacions mais relevantes previs-
tas no plan en materia de infraestructuras son
as seguintes:

» Autovia Ferrol-As Pontes-Vilalba.
Tramo Catabois-lgrexafeita.

» Acondicionamento do eixo As Pon-
tes-Catabois e enlace coa A-9.

» Acondicionamento do acceso desde
As Pontes 6 poligono dos Airios-Moman.

* Ferrocarril Ferrol-As Pontes.

O plan establece un sistema de axudas
0 investimento de 1.500 millons de pesetas
de investimento subvencionable, ata un
méaximo do 50%. A dotacion destas axudas
provendrd da Xunta de Galicia, de Endesa,
dos Incentivos Economicos Rexionais do
MEH e dos plans de reconversion da minei-
ria do Miner. Os proxectos canalizaranse a
través da Opype.

Respecto 6 solo industrial, a Xunta de
Galicia e Endesa financiarén, a través de
Xestur Corufia, a construccion dun parque
empresarial no concello de As Pontes cunha
superficie aproximada de 20 hectareas.

O plan prevé outras aportacions, entre
as que salienta a contratacion por parte de
Endesa dunha sociedade xestora dos servi-
cios de captacion de proxectos, establecien-
do convenios con sociedades e fondos de
capital-riesgo.

Pola sta banda, a Conselleria de Edu-

cacion e Ordenacion Universitaria estudiara
a posible implantacion de novas especialida-
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des de Formacion Profesional que resulten
de interese para a zona, mentres que a Xunta
de Galicia acometera o estudio de viabilida-
de do ramal de subministro de gas natural a
As Pontes.

A Xunta de Galicia e mais Endesa
destinaran 200 millons de pesetas para a
realizacién de estudios e proxectos de 1+D
e iniciaran o estudio de posibles solucions
de futuro para o complexo mineiro-eléctri-
co de As Pontes. Ademais, a empresa eléc-
trica disporad naves para viveiros de empre-
sas, con modulos de 100 a 300 metros
cadrados, en rexime de aluguer, nun perio-
do de maduracion de 1 a 3 anos, para
pequenos proxectos.

A Xunta destinara outros 300 millons
de pesetas para actuacions medioambientais,
entre as que salienta a posta en marcha
dunha estacion depuradora da augas resi-
duais no concello de As Pontes.

Debilidades do sistema productivo

As debilidades do sistema productivo
da area de Ferrol tefien a sua orixe funda-
mental na sua dependencia da industria
naval de Ferrol e do complexo mineiro-eléc-
trico de As Pontes, cos que se relaciona
directamente a meirande parte do tecido
industrial da zona.

As consecuencias da reconversion
industrial naval e mais a reduccion da activi-
dade no complexo mineiro-eléctrico como
consecuencia da adaptacion da central térmi-
ca a lexislaciéon vixente tefien afectado a
todo o tecido industrial da area polo seu alto
grao de dependencia.
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Por outra banda, existe a ameaza do
fin das reservas da mina de As Pontes. O
limite de reservas explotables previsto por
Endesa sitliase no entorno do ano 2010.

Tédolos plans e medidas adoptadas
para mante-la actividade e o emprego na
area obxecto deste informe tiveron como
denominador comun o intento de facilitar
condiciéns favorables para a creacion de
empresas, nun intento de logra-la diversifi-
cacion do tecido productivo da area cara a
actividades industriais e de servicios alleas
a industria naval e a mineria do carbon.
Esas novas actividades deberian permitir
absorbe-los efectos da excesiva dependen-
cia das ditas industrias, mantendo a actual
oferta de postos de traballo e xerando novos
empregos.

En concreto, tense establecido simila-
res accions de apoio como a concesion de
incentivos 0 investimento e creacion de pos-
tos de traballo; a captacion de proxectos
externos; a firma de plans e protocolos que
creen un clima de apoio as iniciativas na
area; a consolidacion dos niveis competiti-
vos da industria naval, metalirxica e de
enerxia actualmente instaladas; a mellora
das infraestructuras da zona, coa slUa dota-
cion de equipamento empresarial, social e
cultural; o fomento das iniciativas locais; a
restauracion medioambiental; e a formacién
dos recursos humanos.

Nun balance da sta efectividade, os
plans e medidas postos en practica co obxec-
tivo principal de absorbe-la perda de empre-
go e da reindustrializacion e relanzamento
econdémico da area non alcanzaron o planifi-
cado, especialmene nas infraestructuras pre-

1.- Panorama xeral

vistas, no numero de proxectos de investi-
mento presentados e no numero de empre-
gos creados.

A falla de investimentos complemen-
tarios en infraestructuras e a carencia de pro-
xectos industriais propios, nun namero sufi-
ciente, son as duas principais causas que
tefien impedido aproveitar en toda a sUa
potencialidade as medidas adoptadas.

Existe un alto grao de consenso no
diagnostico das debilidades e ameazas da
situacion economica da area de Ferrol e nas
medidas necesarias para xerar novas oportu-
nidades e consolida-las stas actuais fortale-
zas. Tameén semella xeralmente aceptado
que, segundo os indicadores econdémicos,
non existe un alto grao de adecuacion entre
os obxectivos planificados e 6s obxectivos
realmente acadados.

Seria importante que se reconsidera-
sen 0s actuais precedementos de control e
seguimento dos ditos plans e medidas, dado
que o seu alto grao de complexidade e dis-
persion de responsabilidades pode dar lugar
a actuacions non coordinadas que afecten &
efectividade do conxunto desas medidas e
plans.

Axudas da UE & construccion naval

O diagnostico da Union Europea
—Regulamento (CE) n° 1540/98 do Consello
de 29 de xufio de 1998 sobre axudas a cons-
truccion naval- sobre a construccion de
buques mercantes autopropulsados de alta
mar —todo buque cun sistema permanente
de propulsion e de goberno que lle confira
todalas caracteristicas necesarias para a
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navegacion auténoma en altamar. Quedan
excluidos os buques militares— considera
que non se logrou plenamente un equilibrio
satisfactorio entre a oferta e a demanda no
mercado mundial (de maneira que 0s prezos
seguen sendo baixos), esperando que sigan
crecendo as presions competitivas sobre os
asteleiros da Comunidade (descenso da
demanda global de buques despois do 2000
e incremento da capacidade mundial de
construccion naval).

Considérase que se ha de incrementar
o ritmo de mellora da sua productividade.
Un sector naval competitivo contrible o
desenvolvemento econdmico e social de
rexions que sufriron procesos de reconver-
sion.

Considérase que se debe seguir apli-
cando unha politica de axudas estricta e sele-
tiva para que contribuia a mellorar a compe-
tividade e garantice condicions xustas e uni-
formes de competencia intracomunitaria.

As axudas 0 sector da construccion
naval, que non se modificaran sustancial-
mente desde 1987, adaptaranse 0 criterio de
elimina-las axudas 6 funcionamento, ligadas
0s contratos para a construccion e a transfor-
macién naval. Estas axudas finalizaran o 31
de decembro do ano 2000, orientdndose 0
criterio de axudas a fomentar a introduccién
de melloras necesarias da competitividade:
como as axudas de investimento para a inno-
vacion. Por un lado, as axudas & reestructu-
racion concederianse con caracter excepcio-
nal: “unha soa e Gltima vez”. Por outro lado,
as axudas 6 investimento s6 se autorizaran
para mellora-la productividade de instala-
cions existentes en asteleiros ubicados en
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rexiéns elexibles para programas rexionais
de axudas 6 investimento.

Ainda que se sigue tratando a transfor-
macion naval —a efectuada na Comunidade
0s “buques mercantes autopropulsados de
altamar” dun arqueo igual ou superior a
1000 t., sempre que as obras de transforma-
cion leven consigo modificacions sustan-
ciais do sistema de carga, casco, propulsién
ou aloxamento de de pasaxeiros— do mesmo
modo que a construccion naval, a UE consi-
dera que se deben seguir prohibindo as axu-
das O sector da reparacion naval excepto
para a reestructuracion, o peche, os investi-
mentos no marco de programas rexionais de
axuda, a innovacion, a investigacion e o
desenvolvemento e a proteccién medioam-
biental.

A situaciéon actual

O declive industrial da area considera-
da se reflicte no peso do paro rexistrado da
area no total galego e no total da provincia
de A Corufia ou nun crecemento censal nega-
tivo da poboacién, que pasa de representar o
8,01% da poboacion galega segundo o censo
de 1991 6 7,83% da poboacion galega
segundo a revision a 1 de xaneiro de 1998 do
padron de 1996.

A poboacidn activa no conxunto destas
tres comarcas, segundo os datos recollidos
no padron municipal, é de 77.412 persoas, 0
que representa 0 6,91% do total galego. A
poboacion ocupada ascendeu a 58.885 per-
soas, das que o 53,68% traballa no sector
servicios e 0 28,30%, na industria. A impor-
tancia destes sectores para a area de Ferrol
queda reflictida, entre outros aspectos, en
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gue esas porcentaxes Son moi superiores as
existentes no conxunto de Galicia (0 peso
relativo da poboacién ocupada galega neses
sectores é do 48,21% e do 15,60%, respecti-
vamente. Pola sta banda, a poboacion para-
da na area é de 18.527 persoas, cunha taxa
de desemprego do 23,93%, fronte 6 18,6%
de Galicia.

O paro rexistrado segundo a metodolo-
xia do INEM descendeu nos ultimos anos na
area de Ferrol no seu conxunto, pasando de
18.439 persoas rexistradas nas oficinas do
INEM no mes de marzo de 1994 &s 15.357
persoas de marzo de 1996 e as 13.483 perso-
as de decembo de 1998. Sen embargo, a
pesares deste descenso do paro rexistrado en
termos absolutos, o descenso é inferior 0
experimentado en Galicia nos Gltimos anos,
e asi, o0 peso relativo dos parados rexistrados
da area de Ferrol no total galego aumenta
desde 1996, para situarse en decembro de
1998 no 8,83%, superior ¢ valor de marzo de
1995.

Pola sta banda, os indicadores empresa-
riais amosan unha reduccion importante das
perdas no sector industrial en xeral, e no sec-
tor naval en particular. As 182 empresas do
sector industrial que facturaron mais de 40
millons de pesetas en 1997 presentaron,
segundo datos do servicio de informacion
Ardan, un incremento do seu VEB a custo de
factores e do seu peso relativo no total de
ingresos de explotacion. Ademais, as suas per-
das pasaron de 15.318,8 millons de pesetas en
1996 6s 1.962,8 millons de pesetas de 1997.

O subsector naval, en concreto, xerou

en 1997 un VEB de 6.419 milléns de pese-
tas, que supuxo o 27,25% do total do sector
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industrial, fronte 6s -3.302 milléns de pese-
tas do ano anterior. Esta actividade industrial
presentou ademais un incremento superior 6
70% no seu resultado econdmico neto de
explotacion e no resultado neto de exercicio.

Nos outros tres sectores econdmicos
proddcese tameén un crecemento do resultado
econdmico neto de explotacién, do resultado
neto de exercicio e do VEB a custo de facto-
res. Non obstante, o seu peso relativo no
total dos ingresos de explotacion descende
no caso da construccion e dos servicios.

En relacién 0s transportes e as infraes-
tructuras, a estrada € o Gnico modo de trans-
porte utilizado para o trafico de entrada e
saida do porto de Ferrrol en 1997, non figu-
rando a utilizacion do ferrocarril. [
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