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5.- PANORAMA SOCIAL

ste capitulo dedicado 6 estudio do
r panorama social estd composto

= por cinco grandes 4reas: a andlise
da vivenda, a educacion, a saude,
a asistencia social e as prestacions
economicas.

En canto 6s datos sobre a dotacion de
vivendas no seo da area funcional, a infor-
macioén mais recente dispoiiible 6 respecto €
0 “Censo de edificacion e vivenda” elabora-
do no ano 1991 que ten unha periodicidade
de dez anos. Ainda asi, considerouse rele-
vante a sua inclusion neste informe a pesar
da lonxania temporal posto que proporciona
informacion bésica para o cofiecemento do
stock de vivendas e edificacion a principios
da década.

Por outra banda, a informacién no eido
educativo foi facilitada pola Conselleria de
Educacion e pola Universidade de Santiago
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de Compostela, xa que esta conta cun cam-
pus na cidade de Lugo.

A analise da saude parte da informa-
cion recollida na Memoria 1999 do Servicio
Galego de Satde e comenta a ordenacion
sanitaria territorial e a situacion dos recursos
humanos e materiais, asi como o nimero de
camas e quir6fanos e as prestacions asisten-
cial e farmacéuticas na area funcional consi-
derada e a sua comparacion coa situacion
existente na provincia e no total de Galicia.

En cuarto lugar, o estudio dos servi-
cios sociais considera tanto o ambito das
prestacions e insercion social —analizando a
renda de insercion social de Galicia e as axu-
das de emerxencia social, xunto 4 iniciativa
comunitaria Emprego e recursos humanos
“Integra”, que engloba 6s proxectos Achego,
Guieiro e Life— como a area das persoas
maiores, onde se analiza a situacion dos cen-
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Cadro 5.1. Vivendas familiares: distribuciéon segundo o seu uso
]
Principais Secundarias Baleiras Outras Total
Area funcional de Lugo 71.273 8.627 18.380 2.700 100.980
Os Ancares 4.863 817 1.149 176 7.005
AFonsagrada 2.680 226 833 9 3.748
Lugo 33.611 3.629 8.614 2.229 48.083
Meira 2.360 363 515 1 3.239
Sarria 7.964 832 2.505 28 11.329
Terra Cha 15.598 1.827 3.545 144 21.114
A Ulloa 4197 933 1.219 113 6.462
Provincia de Lugo 116.571 16.111 31.861 3.383 167.926
Galicia 788.619 126.839 191.914 26.555 1.133.927

Fonte: IGE, Censo de poboacién e vivendas 1991

tros propios dependentes da conselleria, o
programa de centros de dia, o programa de
estancias temporais e 4 formacion especifica
dirixida a determinados sectores da poboa-
cion e profesionais que traballen con eles.

Finalmente, este capitulo analiza as
prestacion econdémicas, considerando as
pensions contributivas, as non contributivas,
o Lismi, as pensions asistenciais e as presta-
cions por desemprego, xa que as axudas de
emerxecia social e o Risga son comentados
no apartado dedicado 0s servicios sociais.

Vivenda

Amplamente vinculadas coas variables
demograficas analizadas anteriormente sitian-
se as variables relativas 6 sector da vivenda e,
en concreto, a dotacion de vivendas nunha
determinada zona. Esta indica aspectos do
entorno socioecondmico e incluso pode apun-
tar pautas de comportamento da poboacion.

Asi, tomando como fonte de informa-

cion os datos proporcionados polo Censo de
Edificacion e Vivendas elaborado no ano
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1991, o cadro 5.1. recolle informacién sobre
as vivendas na area funcional de Lugo. De
xeito particular, e segundo os datos do cita-
do censo, amosanse o valor total das mesmas
nas distintas comarcas e tamén clasificadas
distinguindo se son vivendas principais ou
secundarias, se estan valeiras ou ben se se
atopan enmarcardas dentro do apartado de
outros. De xeito semellante 6 que acontecia
no cadro anterior, os datos vefien expresados
en termos absolutos ainda que o interesante
a efectos dunha maior profundizacién ¢
obte-los datos relativos.

Neste caso o que se pode observar 6
obte-las porcentaxes ¢ que para as vivendas
principais estes son moi parellos para as dis-
tintas comarcas, atopandose en torno ¢ 70%.
Concretamente o maior nimero de vivendas
principais en termos relativos atopase na
Terra Cha, cun 73,6%, e o menor na Ulloa,
cun 64,9%.

En canto as vivendas secundarias, dato
que pode ofrecer unha idea da capacidade
econdmica comarcal, as diferencias son
lixeiramente mais marcadas. Deste xeito, A
Ulloa ¢ a comarca que agora conta cunha
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maior porcentaxe deste tipo de vivendas —o
14,4%—, namentres que o 6% de A Fonsa-
grada sitlaa como a comarca con menor
nimero relativo de vivendas secundarias.
Resulta significativo que a comarca de A
Ulloa, que ¢ a que menos vivendas princi-
pais ten, en termos relativos, sexa a que
rexistra mais vivendas secundarias. Isto con-
duce 4 seguinte reflexion: a comarca ten
poucas vivendas principais por habitante e
unha parte importante de propietarios de
vivendas principais noutras comarcas conta
cunha segunda vivenda nesta comarca.

Educacion

No eido educativo na area funcional de
Lugo compre primeiramente a distincion
entre educacion non universitaria € universi-
taria. No primeiro caso, a reforma que a
Loxse esta a realizar fai que os datos cheguen
a ser un tanto inmanexables, tratandose mais
ben dun compendio de cifras e non dunha
informacion que permita extraer un resumo
axeitado da mesma. No caso da educacion
universitaria, o estudio remitese a informa-
cién do campus que na cidade de Lugo ten a
Universidade de Santiago de Compostela.

Centrandose primeiramente no mapa
escolar da 4rea funcional de Lugo, os
cadros 5.2., 5.3. e 5.3. recollen respectiva-
mente a situacion a nivel comarcal para os
tres elementos formativos do entramado
educativo: o alumnado, os centros e os pro-
fesores. Analogamente, pero a un nivel
municipal, nos anexos 18, 19 e 20 recollen-
se outros tres cadros a este respecto.

No cadro 5.2., a primeira das columnas

5.- Panorama social

recolle informacion sobre a poboacion de 4 a
18 anos, isto ¢ a poboacion que € susceptible
de estar nalgiin dos distintos graos formati-
vos. Sen embargo, a partir deste dato non se
pode inferir informacion sobre a escolariza-
cion da area funcional, posto que a educacion
obrigatoria en Espafia remata s 16 anos.

Realizando un repaso rapido dos
datos, na area funcional de Lugo atopase
aproximadamente o 65% dos alumnos dos
niveis formativos da provincia lucense. Asi,
compre destaca-la importancia dos alumnos
de educacion a distancia (Ingabad) e os de
educacion especial, que chegan 6 70% e 6
81%, respectivamente. Pola outra banda, os
programas de garantia s6 acadan o 47% con
respecto 0 total provincial.

En canto as distintas comarcas, obvia-
mente, destacan dun xeito notable as cifras
da comarca de Lugo, con porcentaxes entre
0 50% e 0 60% do total da area. Séguenlle as
comarcas da Terra Cha e Sarria, namentres
que A Fonsagrada e Meira son as que contan
con menos alumnos nas suas escolas.

A analise do cadro 5.3., referido 0s
centros educativos dentro da area funcional
non presenta moitas diferencias cos datos de
alumnado. Neste caso, a porcentaxe da area
con respecto a provincia varia nunha maior
proporcidn se ben este feito € normal debido
a que agora aqui as cifras son moito mais
reducidas. Entre os datos mais significati-
vos, salienta que no seo da area funcional
atopanse a totalidade dos centros exclusivos
de educacion primaria e de educacion infan-
til, primaria e ESO da provincia.

No outro extremo, s6 o 40% dos cen-
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tros exclusivos de ESO e os 45% dos centros
exclusivos de FP da provincia lucense estan
nalgunha das sete comarcas da area funcio-
nal.

Finalmente, os datos de profesorado,
recollidos no cadro 5.4., vefien confirma-los
dous cadros anteriores con porcentaxes de
participacion da area funcional na provincia
en torno 6 60% e cun claro predominio da
comarca de Lugo dentro do conxunto da
area.

En canto 60 ambito universitario, o
campus de Lugo configirase como o segun-
do campus da Universidade de Santiago de
Compostela, cunha cuarta parte do seu alum-
nado. No cadro 5.5. recollense as cifras dos
alumnos matriculados no curso 1999-2000 e
1998-99. Tres titulacions destacan pola sua
relevancia en canto 6 numero de alumnos: a
diplomatura en Empresariais, a enxefieria
técnica en Mecanizacion Agraria e Construc-
cions Rurais e a licenciatura en Veterinaria.
Pola stia banda, as titulacions con menos
alumnos matriculados son as corresponden-
tes 0s segundos ciclos.

Con respecto a stia division segundo o
sexo, obsérvase un predominio en termos
xerais das mulleres, ainda que a situacion
varia en funcion das carreiras. Asi por exem-
plo, nas carreiras do ambito das humanida-
des e das ciencias sociais 0 sexo feminino ¢
o preponderante, namentres que nas carrei-
ras técnicas esta situacion se modifica.

O cadro 5.5. recolle a variacion expe-
rimentada no numero de alumnos matricula-
dos nos dous ultimos cursos académicos e
amosa un mantemento no numero de matri-
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culacions. Pero este mantemento non € uni-
forme e a distribucion das matriculacions ¢
irregular, posto que hai un nimero importan-
te de titulacions que diminuiron ¢ seu alum-
nado. O lixeiro aumento global contraponse
co descenso experimentado no conxunto da
Universidade de Santiago, que acadou un
1,9% (795 alumnos menos).

Entre os maiores incrementos destacan
os casos da Enxefieria Agronoma e da licen-
ciatura en Administracion e Direccion de
Empresas, con porcentaxes superiores O
10%. Polo contrario, o descenso mais pro-
nunciado en termos porcentuais e absolutos
correspondeu 4 diplomatura en Empresa-
riais, cunha caida proxima 6 8%. De tédolos
xeitos, e salvo casos particulares, a prevision
¢ que a evolucion para estes datos sexa simi-
lar 4 do resto das universidades, orientados
cara a unha estabilizacién en primeira ins-
tancia e unha posterior diminucion.

Saude

Tal e como reflicte o cadro 5.6. a area
de saude (AS) de Lugo, pertencente 4 rexion
centro, esta composta por 4 zonas de saude
de atencion integrada (ZSAI) e 11 zonas de
saude de atencion primaria (ZSAP) e unida-
des basicas de atencion primaria (UBAP).
En termos relativos, esta area funcional aco-
lle o 8,9% das ZSAI de Galicia e o0 11,8% ¢
20,7% do total das ZSAP e UBAP galegas,
respectivamente.

Comparado co total da provincia, a
area considerada acolle 42 dos 67 concellos.
A stia importancia relativa apréciase ¢ obser-
var que Lugo acolle 4 ZSAI fronte &s 3 de

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA
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Cadro 5.6. Ordenacién sanitaria territorial de Galicia
J
Zona de saude Zona de saude Unidade basica
de atencion de atencion de atencion
integrada primaria primaria Concellos Superficie

(en Km2)

Lugo 4 1 11 42 6.755

Provincia de Lugo 8 21 13 67 9.857

Total Galicia 45 93 53 315 29.576

Area funcional/Provincia de Lugo 50,0% 52,4% 84,6% 62,7% 68,5%

Area funcional/Galicia 8,9% 11,8% 20,8% 13,3% 22,8%

Fonte: Servicio Galego de Saude

Cadro 5.7. Referencias poboacionais para hospitalizacion xeral: poboacién protexida

Total Servicio de Pediatria Servicio de Obstetricia
Area funcional (C.H. Xeral-Calde) 207.342 21.944 39.934
Total Galicia 2.524.032 296.766 559.640
Total provincia Lugo 331.293 34.359 63.624
Area funcional Lugo/Galicia 8,2% 7,4% 7,1%
Area funcional Lugo/Provincia de Lugo 15,8% 13,6% 13,7%

Fonte: Servicio Galego de Saude

Cervo e 1 de Monforte; 11 ZSAP fronte as 6
de Cervo e 4 de Monforte; ou 11 UBAP da
area considerada fronte as 2 de Monforte.

Respecto 4 ordenacion territorial da
atencion primaria, en 1994 creouse a xeren-
cia de atencién primaria da provincia de
Lugo. No que 4 ordenacion territorial da
atencion especializada se refire, o cadro 5.7.
reflicte as referencias poboacionais para
hospitalizacion xeral dependente da Conse-
lleria de Sanidade e Servicios Sociais, amo-
sando que a poboacidn total protexida polo
complexo hospitalario Xeral-Calde, perten-
cente 6 concello de Lugo, ascende a 207.342
persoas, € no caso dos servicios de Pediatria
e Obstetricia, a 21.944 e 39.934 persoas, res-
pectivamente.

5.- Panorama social

En termos relativos, comparado co
total da provincia, este complexo hospitala-
rio atende 6 62,6% do total da poboacion
protexida polos 3 complexos hospitalarios
da provincia de Lugo (xunto 6 xa menciona-
do CH Xeral-Calde, o hospital comarcal da
Costa e o H.C. de Monforte), ¢ 0 63,9% ¢
62,8% no caso dos servicios de Pediatria e
Obstetricia, respectivamente. Comparado co
total galego, o peso relativo do total da
poboacion protexida ascende a 8,2%, 6 7,4%
no caso do servicio de Pediatria e 6 7,1% no
de Obstetricia.

Atendendo 6s recursos humanos, o
numero de efectivos que ocuparon praza nos
hospitais pertencentes ¢ Sergas ascendeu en
Galicia a 25.526 persoas no mes de decem-
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Cadro 5.8. Prazas ocupadas nos hospitais do Sergas (1) : distribuciéon segundo tipo de persoal

Directivo Funcionario  Laboral+MIR Estatutario Outro Total
Galicia 132 2.258 1.873 21.219 44 25.526
Atencién primaria Galicia 41 961 259 4.576 - 5.837
Atencion especializada Galicia 91 1.297 1.614 16.643 44 19.689
Lugo 25 163 62 3.202 7 3.459
Atencion primaria Lugo 7 156 31 710 - 904
Atencion especializada Lugo 18 31 2.492 7 2.555
Atencion especializada na area
funcional de Lugo (C.H. Xeral-Calde) 10 31 1.742 4 1.794
(1) datos adecembro de 1999
Fonte: Servicio Galego de Saude
Cadro 5.9. Actividade asistencial en atencion primaria
]
Lugo Galicia Lugo/Galicia
(%)
Recursos materiais
Centros de saude 37 224 16,5
Ambulatorios 1 10 10,0
Consultorios municipais 34 126 27,0
Consultorios parroquiais 15 143 10,5
Puntos de garda
Municipal 22 50 44,0
Supramunicipal 5 14 35,7
Atencién continuada 6 0,0
Puntos de atencion continuada 9 59 15,3
Servicios normais de urxencia 4 19 21,1
Servicios especiais de urxencia - 2 0,0
Unidades dea poio
Unidades de Fisioterapia 8 46 17,4
Unidades de Saude Bucodental 13 68 19,1
Unidades de Pediatria (1) 5 20 25,0

(1) nenos ata 6s 14 anos atendidos por pediatras de apoio
Fonte: Servicio Galego de Satde

bro de 1999, das que 3.459 (o 13,6%) per-
tencian 4 provincia de Lugo. Atendendo a
stia distribucion entre atencidon primaria e
atencion especializada, o cadro 5.8. amosa
que na provincia de Lugo, un total de 904
persoas estan ocupadas en atencion primaria
(0 26,1%) e que 2.555 persoas traballan en
atencion especializada (o 73,9%).

Centrandonos na area funcional de

Lugo e na atencion especializada, o devandi-
to cadro reflicte que o niumero de efectivos
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que ocuparon praza no complexo hospitala-
rio Xeral-Calde, dependente do Servicio
Galego de Saude, no mes de decembro de
1999 ascendeu a 1.794 persoas, o que repre-
sentou o 70,2% do total de efectivos que
ocuparon praza nos hospitais da provincia de
Lugo e 0 9,1% do total de efectivos no con-
xunto de Galicia.

No que 6s recursos materiais se refi-

re, o cadro 5.9. recolle as dependencias da
actividade asistencial en atencion primaria e

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA
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Cadro 5.10.

Camas e quiréfanos nos hospitais xerais do Sergas 1999

Camas Quiréfanos
Instaladas Funcionantes Funcionantes  De urxencias
Area funcional Lugo (C.H. Xeral-Calde) 720 719 11 2
Provincia de Lugo 983 980 21 4
Total 7.444 7.303 150 19
Area funcional/Provincia de Lugo 73,2% 73,4% 52,4% 50,0%
Area funcional/Galicia 9,7% 9,8% 7,3% 10,5%

Fonte: Servicio Galego de Saude

unha serie de servicios asistenciais como 0s
puntos de garda e as unidades de apoio que
teflen como finalidade a colaboraciéon na
prestacion do servicio asistencial.

A provincia de Lugo conta cun total de
37 dos 224 centros de saude existentes na
comunidade auténoma e un ambulatorio (10
en Galicia). Estes centros complétanse coa
existencia de 34 consultorios municipais e
15 parroquiais, o que representa o 27% e o
10,5% do total dos consultorios galegos, res-
pectivamente.

Xunto a estes recursos, a provincia de
Lugo conta en 1999 coa existencia de 40
puntos de garda (dos que 22 son municipais)
e con 26 unidades de apoio, das que 13 son
unidades de satde bucodental. Comparada
co total galego, esta provincia acolle o
26,7% do total de puntos de garda e 0 19,4%
das unidades de apoio.

No caso da atencion especializada
prestada nos hospitais e centros de especiali-
dades, o Sergas dispdn na area funcional de
Lugo de 3 hospitais (que forman o comple-
xo0 hospitalario Xeral-Calde) e un centro de
especialidades no devandito centro hospita-
lario. En termos relativos, esta area acolle a
metade dos centros de especialidades da pro-

5.- Panorama social

vincia e a tres dos 5 hospitais, en tanto que
no que & stia importancia relativa no total
galego se refire, a area de Lugo acolle o
9,7% dos hospitais (hai un total de 31 en
Galicia) e 0 4,5% dos centros de especiali-
dades (un total de 22 en Galicia).

A distribucion do nimero de camas e
quirofanos nos diferentes hospitais depen-
dentes do Sergas, esta recollida no cadro
5.10. O niimero total de camas instaladas na
area funcional de Lugo ascendeu en 1999 a
720 camas, das que 719 corresponden a
camas funcionantes. Atendendo 6 seu peso
relativo no total provincial e no total galego,
as camas instaladas e funcionantes da area
funcional de Lugo representan, respectiva-
mente, o 73,2% e o 73,4% do total das
camas da provincia ¢ 0 9,7% e o0 9,8% do
total galego.

No que 6 numero de quiréfanos se
refire, na area funcional hai un total de 11
quir6éfanos funcionantes (2 de urxencias)
dos 21 existentes na provincia (4 de urxen-
cias). Comparado co total galego, o nlimero
de quirofanos funcionantes representa o
7,3% do total ¢ os de urxencia o 10,5%.
Estes recursos aumentardan nos vindeiros
anos coa construccion, na area analizada, do
novo hospital de Lugo.
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En canto & prestacion asistencial da
atencion primaria na provincia de Lugo, en
1999 houbo un total de 3.746.776 consultas
das que o 64% corresponderon 4s consultas
de medicina xeral (2.398.371 consultas), o
32,1% a consultas de enfermeria (1.204.553)
e o restante 3,9% (143.852 consultas) a con-
sultas de pediatria. Xunto a estas consultas,
no devandito ano houbo un total de 154.918
urxencias atendidas en atencidon primaria nos
servicios normais de urxencias, Servicios
especiais de urxencias e puntos de atencion
continuada.

Comparado co total galego, o nimero
de consultas atendidas na area de Lugo
representou o 16,4%, ascendendo esta por-
centaxe 0 18,2% no caso das consultas de
enfermeria e 6 16,9% no caso de medicina
xeral e sendo do 7,2% no caso das consultas
de pediatria. No que a&s urxencias extrahos-
pitalarias se refire, o seu peso relativo ascen-
deu 6 11,6% do total de Galicia.

No caso da atencion especializada, no
ano 1999 producironse un total de 20.171
ingresos no C.H. Xeral-Calde (20.080 ingre-
sos en 1998), cunha estadia media de 10,01
dias (10,53 no ano anterior). Producironse
un total de 97,28 ingresos por cada mil habi-
tantes cunha porcentaxe de ocupacion do
78,94% (cadro 5.11.).

Respecto 4 actividade cirarxica, pro-
ducironse un total de 10.340 intervencions
(unha menos que no ano anterior), o que
representa o 7,3% do total de interven-
cions galegas. Salienta o incremento, res-
pecto 6 ano anterior, do 15,53% das inter-
vencions ambulatorias. Realizaronse 49,87
intervencions por cada 1.000 habitantes,

84

cunha estadia media preoperatoria de 2,81
dias.

Polo que respecta & actividade obsté-
trica, o nimero de partos atendidos ascen-
deu, 6 igual que no ano anterior, a 867, dos
que 25,96% foron por cesarea.

En 1999 realizdronse un total de
360.855 consultas externas no complexo
hospitalario Xeral-Calde e o numero de
urxencias atendidas foi de 72.206. Nese ano
realizaronse un total de 348,25 urxencias por
cada 1.000 habitantes e 197,82 urxencias 0
dia. Do total de urxencias atendidas ingresa-
ron 16.541, o que representa o 22,9% das
urxencias atendidas e o 82% dos ingresos
totais.

O estudio da casuistica, cadro 5.12.,
permite analiza-la productividade en rela-
cion co numero e complexidade da patoloxia
atendida. Na area funcional analizada, no
CH Xeral-Calde os trastornos respiratorios
agas infeccions, bronquite, asma con cc.
maior, os partos sen complicacions e a qui-
mioterapia son os responsables do maior
numero de altas validas, con 1.157, 767 e
646 altas, respectivamente. Os vinte primei-
ros GRD foron responsables do 34,7% das
altas validas, fronte 6 28,8% no caso galego.

Finalmente, hai que sinalar que a
demora media (medida en dias) descendeu
no C.H. Xeral-Calde un 3% respecto 6 ano
anterior, acadando os 75,1 dias, por encima
dos 71,9 dias experimentado no conxunto
dos hospitais do Sergas.

No que as prestacions farmacéuticas
se refire, o cadro 5.13. amosa que o gasto

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA
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Area funcional de Lugo

Cadro 5.13.

Gastos en receitas médicas 1998-99 (1)

Lugo Galicia Lugo/Galicia
(%)
Ano 1998
Gasto extrahospitalario 11.360.978.865 69.203.423.466 16,4
Receitas facturadas 6.097.828 38.186.255 16,0
Gasto/receita 1.863 1.812
Ano 1999
Gasto extrahospitalario 12.843.270.090 77.574.776.784 16,6
Receitas facturadas 6.236.338 39.011.558 16,0
Gastol/receita 2.059 1.989

(1) O gasto extrahospitalario e o cociente gasto/receita estan expresados en pesetas.

Fonte: Servicio Galego de Satde

farmacéutico extrahospitalario ascendeu na
provincia de Lugo a 12.843,3 millons de
pesetas en 1999, un 13% mais que no ano
anterior, sendo o seu peso relativo no gasto
total galego do 16,6%. O numero de receitas
facturadas foi de 6.236.338 (un 2,2% mais
que en 1998), polo que o cociente
gasto/receita ascendeu a 2.059 pesetas, fron-
te as 1.989 pesetas en Galicia.

Finalmente, no que 4 actividade con-
certada de hospitalizacion e consultas 6
longo de 1999 se refire, na area funcional de
Lugo esta realizouse en dous centros, &mbo-
los dous no concello de Lugo, sendo a sta
facturacion por toda a actividade de hospita-
lizacién e consultas concertadas de 566,5
millons de pesetas, o que representa o 3,1%
do total galego.

Servicios sociais

O cadro 5.14. reflicte a distribucion
do numero de beneficiarios da renda de inte-
gracion social de Galicia (Risga) na area
funcional considerada e a sia comparacion
co total provincial e galego. O ntimero de
beneficiarios da Risga na area funcional en
1998 ascendeu a 304 persoas fronte as 263

5.- Panorama social

persoas do ano anterior, 0 que representa un
crecemento do 15,6%. Comparado coa evo-
lucién experimentada na provincia de Lugo
e no total galego, o cadro reflicte que a pro-
vincia de Lugo creceu un 17,3% fronte 6
5,2% de Galicia.

Atendendo & distribucion comarcal e
municipal, o cadro 5.14. e 0 anexo 21 amo-
san que hai tres comarcas —A Fonsagrada,
Sarria e A Ulloa— que ven reducido o nume-
ro de beneficiarios (un beneficiario menos
cada unha delas), ascendendo o numero de
concellos que reducen o numero de benefi-
ciarios a 8: A Fonsagrada, na comarca de
Fonsagrada; Castroverde ¢ O Corgo, na
comarca de Lugo; Paradela, en Sarria; Cas-
tro de Rei e Muras, na Terra Cha; e Antas de
Ulloa e Monterroso, na comarca de A Ulloa.

O numero de beneficiarios de axudas
de emerxencia social ascendeu en 1998 a 92,
un 70,4% superior 6 numero de beneficia-
rios do ano anterior. Comparado co numero
de beneficiarios na provincia de Lugo, a area
funcional acolle 0 92,9% do total de benefi-
ciarios, sendo o peso relativo no total galego
do 8,2%.

Atendendo 4 distribucion comarcal e
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Risga

Beneficiarios da Risga e AES 1997-98

Axudas de emerxencia
social

Cadro 5.14.
]

1997

Area funcional de Lugo 263
Os Ancares 9
AFonsagrada 6

Lugo 202

Meira 2

Sarria 4

Terra Cha 33

A Ulloa 7
Provincia de Lugo 364
Galicia 3.937

1998 1997 1998
304 54 92
14 2 6

5 1 3

235 27 31

4 1 2

3 6 33

37 17 15

6 - 2

427 89 99
4.140 917 1.116

Fonte: Direccién Xeral de Servicios Sociais

municipal, o cadro 5.14. ¢ o anexo 21 amo-
san que o numero de beneficiarios descende
na comarca de A Fonsagrada e que son sete
os concellos que ven reducir o niumero de
beneficiarios: Guntin, na comarca de Lugo;
Pol, en Meira; O Incio e Lancara, en Sarria;
e Castro de Rei, Vilalba e Xermade, na Terra
Cha.

Xunto a estas axudas, estan os proxec-
tos Achego e Guieiro, englobados dentro da
iniciativa comunitaria Emprego e recursos
humanos “Integra”. Mentres o Guieiro ten
como obxectivo 0 acceso e a incorporacion
dos grupos sociais mais desfavorecidos 0s
dispositivos de integracion social e insercion
laboral, o Achego centrouse nos procesos de
adaptacion ou readaptacion social, econdmi-
ca e profesional dos emigrantes retornados,
dos inmigrantes e de persoas ameazadas de
procesos de exclusion.

Lugo foi un dos 5 concellos elixidos
para a aplicacion do proxecto Achego
xunto a Santiago de Compostela, Ferrol,
Lugo, Ourense e¢ Vigo. No concello de
Lugo desenvolveuse un dos 8 cursos de
formacion basica, con 7 participantes (47
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no total dos cursos) e 4 cursos de forma-
cion ocupacional dos 40 celebrados en
Galicia, 0s que asistiron un total de 33 per-
soas (232 en total).

No caso do proxecto Guieiro, o Con-
cello de Lugo foi unha das entidades selec-
cionadas, acollendo 1 curso de formacion
basica (10 no total de Galicia) e 16 cursos de
formacion ocupacional (131 en total) aco-
llendo respectivamente a 5 e 165 participan-
tes (119 e 1.005, respectivamente, no con-
xunto de Galicia).

O longo do bienio 1998-99, a Conse-
lleria de Sanidade e Servicios Sociais cola-
borou no desenvolvemento do “Proxecto
LIFE”, promovido polos concellos de Vigo,
Lugo e Ferrol e de aplicacion nos barrios da
Doblada, A Tineria e Lamas de Prado e
Caranza, respectivamente. O seu obxectivo
foi promove-la insercion sociolaboral dos
colectivos mais desfavorecidos destes
barrios asi como establecer dinamicas e
mecanismos favorecedores dunha incorpora-
cion de persoas desempregadas ou en situa-
cion de exclusion social 6s circuitos norma-
lizados de emprego.

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA
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Cadro 5.15.

Alumnos e programas das aulas de terceira idade no curso 1998-99

Seminarios Visitas e
Alumnos e talleres  Conferencias _actuaciéns Outras
Area Funcional de Lugo 176 443 4 12 15
Lugo 116 307 4 12 9
Vilalba 30 40 - - 1
Monterroso 30 96 - - 5
Provincia de Lugo 176 443 4 12 15
Galicia 236 579 4 12 21

Fonte: Direccién Xeral de Servicios Sociais

O custo total do proxecto no concello
de Lugo ascendeu a 16,27 millons de pese-
tas, o que representa o 30,5% do total do
custo do proxecto. Este custo foi financiado
polo Fondo Social Europeo (12,16 millons
de pesetas, o 30,4% do total aportado polo
FSE), a Direccion Xeral de Servicios Sociais
(666.667 pesetas e o0 33,3% do total aporta-
do pola D.X.) e o Concello (3,445 millons o
33,3% do total aportado polos Concellos).

No eido das persoas maiores, na area
funcional de Lugo hai un total de 3 centros
propios (e ningun concertado) que acollen
un total de 442 prazas (260 prazas validos e
182 asistidos). Comparado cos datos provin-
ciais e galegos, a area funcional de Lugo
acolle a metade dos centros propios das pro-
vincia e 0 13% dos centros propios galegos,
asi como o0 64,2% do total das prazas da pro-
vincia e o 13,6% das prazas galegas.

Xunto a estes centros hai unha resi-
dencia en Lugo dentro do programa de cen-
tros de dia en funcionamento nas dependen-
cias das residencias da terceira idade da
Conselleria.

Para ofrecer unha alternativa de apoio
temporal a persoas maiores con discapacida-

5.- Panorama social

de, co obxectivo de posibilita-la stia perma-
nencia no fogar colaborando, no seu caso,
coas familias que os atenden, a 4rea funcio-
nal de Lugo conta con unha das 5 residen-
cias galegas onde estd implantado o progra-
ma de estancias temporais (no municipio de
Castro de Rei). O numero de beneficiarios
ascendeu a 15, o que representa o 8,1% do
total de beneficiarios nas residencias
galegas.

Respecto 4 formacion ou accions edu-
cativas e culturais dirixidas a terceira idade,
o numero de alumnos que asistiron s pro-
gramas de aulas da terceira idade no curso
98-99 ascendeu a 176 (o 100% dos alumnos
da provincia de Lugo), o que representa o
74,6% dos alumnos galegos. O cadro 5.15.
reflicte os diferentes programas realizados
na area funcional de Lugo, asi como a stia
comparacion co total galego.

Prestacions econémicas
O punto de partida do estudio das
prestacions econdmicas son os cadros 5.16.

e 5.17., nos que se recolle un resumo dos
datos de beneficiarios e o importe medio dos
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diferentes tipos de proteccion. O nimero de
persoas que cobra algln tipo de prestacion
na provincia de Lugo —ben sexa contributiva
ou asistencial- elevouse en 1999 a 130,4
miles de persoas (media anual) as que habe-
ria que engadir o total de persoas que cobran
as prestacions por desemprego, que ascen-
den a 6,7 miles de persoas (media mensual).
En termos relativos, o peso destas presta-
cions no total galego foi do 17,9% e 10,9%,
respectivamente.

Respecto 4s prestacions contributi-
vas, a 31 de decembro de 1999 habia na pro-
vincia de Lugo un total de 124 miles de per-
soas cobrando algun tipo de pension da
Seguridade Social, cun importe medio de
56,8 miles de pesetas. O numero de pensions
permaneceu constante en relacion 6 ano
anterior, aumentando o importe medio en 1,5
miles de pesetas (media mensual). Compara-
do co total galego, o peso relativo das pen-
sions de Lugo pasa do 19% de 1998 ata o
18,8% de 1999 e o diferencial do importe
das pensions aumenta das 5,1 miles de pese-
tas de 1998 ata as 5,4 miles de pesetas do
seguinte ano.

Atendendo 6s diferentes tipos de pen-
sions, os devanditos cadros 5.16. ¢ 5.17.
reflicten o descenso do peso relativo dos
diferentes tipos de pensions, ainda que, en
valor absoluto, o nimero medio de pensions
permanece constante en todolos tipos agas
no caso das pensions de incapacidade per-
manente, que descende dende os 11 ata os 10
miles de pensions (media anual) de 1999. En
canto o seu importe medio, este ascendeu en
todolos tipos de pensions, salientando o cre-
cemento das pensions de incapacidade per-
manente e das pensions de xubilacion, que
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medran en 2,9 miles de pesetas e 1,6 miles
de pesetas, respectivamente.

Comparado co importe medio das pen-
sions galegas, o diferencial entre a media das
pensidns contributivas da provincia de Lugo
e as de Galicia agrandase en todolos tipos de
pensidns agas no caso das pensions de orfan-
dade e favor familiar, onde permanece cons-
tante (2,1 miles de pesetas). No caso das
pensions de incapacidade permanente, este
diferencial pasa dos 8,5 miles de pesetas de
1998 ata os 9,1 miles de 1999; dos 5,4 miles
de pesetas 0s 5,9 miles no caso das pensions
de xubilacién; e dos 7 6s 7,2 miles de pese-
tas no caso de viuvez.

No caso das pensions non contributi-
vas, os cadros 5.16. ¢ 5.17. amosan o crece-
mento do nimero de beneficiarios destas
prestacions en Galicia (un 5,7% superior)
manténdose constante no caso da provincia
de Lugo. Comparado co total galego, o peso
relativo destas prestacions descende dende o
10,4% de 1998 ata os 9,8% de 1999.

O importe medio das pensions descen-
de en relacioén co ano anterior na provincia
de Lugo, tal e como se reflicte no devandito
cadro, pasando dos 42 miles de pesetas de
1998 6s 38 miles de 1999. No caso das pen-
sions por invalidez e xubilacion, o descenso
¢ de 3 e 4 miles de pesetas, respectivamente,
situdndose nos 40 ¢ 36 miles de pesetas en
1999.

No caso das prestacions do LISMI, en
1999 rexistrouse un forte descenso do nume-
ro de beneficiarios na comunidade autono-
ma, baixando un 16,8% respecto a 1998. Na
provincia de Lugo, o nimero de beneficia-
rios descende en 99 persoas (20,9%).
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Finalmente, en relacién 6s beneficia-
rios das pensions asistenciais na provincia
de Lugo, os cadros 5.16. ¢ 5.17. reflicten o
descenso do nimero de pensions nun 56,4%
respecto 0 ano anterior (un 43,2% no caso

galego).

No concernente 4s prestacions por
desemprego, hai que salienta-lo descenso
das mesmas no ano 1999 respecto ¢ ano
anterior. O descenso experimentado na pro-
vincia de Lugo foi de 10,9% para acada-las
6.749 prestacions, o 11% do total de Galicia
(o numero de prestacions ascendeu a
61.245).

Respecto 0 tipo de prestacion, cabe
salientar que un 56,9% dos beneficiarios
cobrou as prestacions de nivel asistencial,
correspondendo o 43,1% restante a benefi-
ciarios de prestacions de nivel contributivo.

Finalmente, 6 contrario do acontecido
no ano anterior, a taxa de cobertura bruta en
1999, isto €, a relacion entre perceptores € o
paro rexistrado, medrou ata situarse no
44,0% en Galicia (en 1998 foi do 42,2%) e
no 46,8% na provincia de Lugo (0 46,3% no
ano anterior).

Respecto a distribucion dos ingresos e
gastos da prestacion de desemprego, estes
ultimos ascenderon a 7.415 millons de pese-
tas na provincia de Lugo (un 9,7% menos
que en 1998) o que representa o 9,4% do
total dos gastos galegos. Os ingresos da
recadacion de cotas ascenderon a 8.337 (un
11,9% mais que en 1998) o que representou
0 9,8% do total da recadacion galega. m
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