XA XUNTA
34| DE GALICIA

Consello Econémico e Social de Galicia

DITAME

sobre o anteproxecto de Lei de

medidas administrativas e tributarias

Ditame

para a
conservacion da
superficie agraria util
e do

Banco de Terras de Galicia

APROBADO POLO PLENO O 30 DE XANEIRO




Este documento esta tamen dispofiible en
www.ces-galicia.org



Ditame sobre o0 anteproxecto de Lei de medidas administrativas e tributarias
para a conservacion da superficie agraria util e do Banco de Terras de Galicia

1.- En data 12 de decembro tivo entrada no Consello Econdémico e Social
oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu preceptivo
ditame, polo tramite de urxencia, o Anteproxecto de Lei de medidas adminis-
trativas e tributarias para a conservacion da superficie agraria til e do banco
de terras de Galiza.

2.- O texto do borrador foi enviado ao presidente e aos membros da
Comision Sectorial n® 1: Economia, emprego e sectores produtivos, compe-
tente por razon da materia, para a elaboracion da correspondente proposta de
ditame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime Interno do
CES, deuse conta a Comision Permanente, o dia 14 de decembro, da entrada
de solicitude de ditame.

3.- O luns dia 18 de decembro, o seu presidente convoca 4 Comision
Sectorial n°1 para o 21 de decembro, co fin de inicia-los traballos de reflexion
sobre a proposta de ditame.

4.- A Comision Sectorial, na sua sesion 3/07, acorda aprobar a proposta de
ditame, con data 22 de xaneiro, ¢ a remite ao presidente do Consello para a
stia tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comision Permanente do organis-
mo, convoca o Pleno do Consello, que na sua sesion 1/07, de 30 de xaneiro,
e tras cofiece-lo texto remitido, acorda aprobar o seguinte
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B ESTRUTURA E CONTIDO

O Anteproxecto de Lei sometido a ditame ten por obxecto regular o uso
racional da superficie agraria util na procura da sta conservacion e evitar o
seu abandono, articulando medidas que favorezan e dinamicen a oferta e a
demanda, ¢, polo tanto, un obxectivo basico desta lei, o establecemento dunha
serie de instrumentos que favorezan o mantemento da capacidade produtiva
da terra para evitar a perda de superficie agraria til e recuperar a que se per-
deu nos ultimos anos.

O Anteproxecto de Lei sometido a ditame deste Consello estruturase en
oito titulos, que tratan sucesivamente das disposicions xerais fundamentais
para a aplicacion da norma, do Banco de Terras de Galiza e do seu 6rgano de
xestion; do réxime xuridico da incorporacion de bens ao Banco de Terras de
Galiza; da transmision dos bens incorporados ao devandito Banco; das medi-
das tributarias e de fomento; da Comision Técnica de Prezos e¢ Valores; dos
predios incultos e abandonados e do réxime sancionador.
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B CONSIDERACIONS XERAIS

1.- Resulta obrigado novamente reiterar que o prazo requirido no tramite
de urxencia para a emision de Ditame implica unha celeridade na analise do
texto deste Anteproxecto que vai en detrimento do resultado esperado da
labor consultiva do Consello.

2.- A Lei 12/2001, de 10 de setembro de Modificacion da Lei 10/1985 de
Concentracion Parcelaria para Galicia, no seu artigo 3, fai referencia a fun-
cion social da propiedade; na medida en que o presente Anteproxecto incide,
fundamentalmente, nas terras concentradas, o CES entende que na exposicion
de motivos do mesmo, débese facer referencia expresa 4 funcion social da
propiedade da terra como un dos fundamentos das medidas que se propofien
na norma obxecto de ditame.

3.- O CES apoia a articulaciéon dun Fondo de Terras, designacion que
segundo este Consello ¢ mais correcta e coherente co Dereito agrario galego,
como mecanismo que favoreza o mercado e sirva para mellorar a base terri-
torial das explotacions, fomente a modernizacion, o desenvolvemento agra-
rio e social e garanta o cultivo racional, persoal e directo da terra.

A tardia implantacion deste Banco ou Fondo de Terras fai necesario que se
articulen outras actuacions que favorezan conxuntamente os obxectivos per-
seguidos. Neste senso o CES entende fundamental a implantacion de medi-
das encamifadas a incrementar a superficie agraria util das explotacions o
que derivaria nunha menor dependencia de insumos externos. Por outra
banda, a excesiva fragmentacion da terra, problema fundamental do agro
galego, deberia tratar de atallarse a través da posta en marcha dun proxecto
destinado a rematar os procesos xa iniciados de concentracion parcelaria, e
proceder a decretar, con caracter de urxencia, todas aquelas zonas de interese
agrario, gandeiro ou forestal.

Finalmente o CES estima que, dentro das medidas posibles cara a conse-
cucion dos obxectivos anteriormente sinalados, poderian articularse procede-
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mentos que estimulen os arrendamentos, as permutas e os intercambios entre
particulares baseados en incentivos fiscais, tributarios e econémicos.

4.- O CES considera, tal como xa se fixo na consideracion xeral segunda
do Ditame 1/04 sobre o “Anteproxecto de Lei de Medidas de Mobilidade das
Terras Obxecto de Concentracion Parcelaria de Galicia”, norma onde se
daba carta de natureza ao Banco de Terras de Galicia, que deben desaparecer
as restricions referidas ao ambito de aplicacion do presente Anteproxecto de
Lei, na medida en que estas limitacions, poderian impedir que moitas das
explotacions de Galicia utilicen a via que se pretende crear para facilitar o
acceso a mais superficie co fin de incrementar a stia base territorial. Neste
senso ¢ de destacar que zonas punteiras en producion de leite nas que a con-
centracion parcelaria se efectuase con anterioridade aos dez anos que contem-
pla o presente Anteproxecto, ficarian excluidas do &mbito de aplicacion da
futura Lei.

5.- O CES estima que o BANTEGAL deberia crearse non como unha
Sociedade Publica Autondmica, sendn como un ente ou organismo autonomo
dependente da Conselleria competente por razén de materia. Neste senso, o
CES considera que este organismo non deberia ser propietario da terra senon
sO xestor da mesma.

6.- O CES considera que o Titulo VIII do presente Anteproxecto de Lei,
no que se regula o réxime sancionador, deberia limitarse a sancionar os posi-
bles incumprimentos das obrigas establecidas nesta Lei respecto das relacions
dos propietarios co BANTEGAL.

Por outra banda, o CES estima que, na medida en que se esta a traballar
nun Proxecto de lei de medidas de prevencion contra incendios, e para evitar
duplicidades normativas, as medidas sancionadoras que se regulan no Titulo
VIII do presente Anteproxecto de Lei sometido a ditame, cando se deriven de
accions que ocasionen gastos de extincion de lumes, deberian retirarse e regu-
larse na futura norma de prevencion citada.
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B CONSIDERACIONS PARTICULARES

1.- O artigo 1 do Anteproxecto de Lei sometido a ditame regula o obxec-
to da Lei.

O CES considera que se deberia de incluir no presente artigo un novo apar-
tado dedicado ao BANTEGAL, onde se establecese que esta sociedade publi-
ca terd como funcidon acadar a mobilizacion das superficies agrarias utiles
improdutivas, favorecendo, deste xeito, o redimensionamento das explota-
cions e unha maior extensificacion e reducion de insumos.

2.- O artigo 2 do presente Anteproxecto de Lei establece o ambito de apli-
cacion da mesma, de forma que as disposicions da presente norma seran apli-
cables &s Zonas de Especial Interese Agrario, entendendo por tais os terreos
concentrados nos dez anos anteriores & entrada en vigor da Lei 9/2002, e os
que se concentren con posterioridade sempre que nos dous supostos o Acordo
de concentracion sexa firme. Asi mesmo tamén terdn a consideracion de
Zonas de Especial Interese Agrario, aqueles &mbitos territoriais que, median-
te Decreto, determine o Consello da Xunta.

En coherencia co sinalado na consideracion xeral 3 do presente ditame, o
CES entende necesario que se redefinan as Zonas de Especial Interese
Agrario en base a criterios como poderian ser a existencia de explotacions en
activo, o nimero de afiliacidons ao réxime especial agrario ou ao sistema espe-
cial de traballadores autonomos agrarios ou aquelas zonas que sexan propos-
tas polo Consello Agrario Galego e decrete o Consello da Xunta.

Asi mesmo, o CES considera que o ambito de aplicacion da presente lei
debe estenderse as terras, concentradas ou non, que sexan consideradas de
especial interese agrario en base 4 existencia nelas de explotacions agrarias
activas.

O apartado 2 do artigo 2 establece que nos ambitos territoriais que o
Consello da Xunta determine mediante Decreto, como Zonas de Especial
Interese Agrario, as transmisions de predios rusticos realizadas inter vivos,
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deberan formalizarse en escritura publica. O CES entende que se deberia de
suprimir esta obriga por entender que vai en contra da liberdade de forma
establecida no Codigo Civil.

3.- O artigo 3 do presente Anteproxecto de Lei establece unha serie de
definicidns aos efectos da aplicacion da norma.

O CES considera que, co obxecto de non se produza confusion e inseguri-
dade xuridica, as definicions que se establecen no presente artigo deberian
axustarse as existentes xa na lexislacion.

Por outra banda, o CES estima que a definicion de superficie agraria util
deberia desprenderse das consideracions plasmadas no presente ditame.

4.- O apartado 2 do artigo 4 establece as masas, predios, bens e dereitos
que poden formar parte do Banco de Terras.

O CES considera que no subapartado a) deberia engadirse a expresion:
“(...) sexa firme, excepto as terras que teitan outro destino.”

O CES entende que os subapartados a), b) e c), tal como se establece na
consideracion xeral 5 do presente ditame, deberian redactarse tendo en conta
que o BANTEGAL non ¢ propietario, s6 xestor das terras. Tendo isto en
conta, o CES considera que o subapartado 4.2 b) deberia desaparecer.

O CES entende que no subapartado e) deberia engadirse ao final a expre-
sion “ou privado”.

O CES considera que se deberia engadir un apartado no que se incluisen
como parte do Banco de Terras de Galicia os terreos procedentes de explota-
cions que se acollan ao cese e carezan de cesionario.

5.- O artigo 5 do Anteproxecto de Lei obxecto de ditame establece a for-
malizacion de actos e destino dos bens e dereitos do Banco de Terras de
Galicia.
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No que respecta 4 formalizacion de actos, regulada no apartado 1 do pre-
sente artigo 5, o CES entende que para que sexa necesaria a sua formaliza-
cion en escritura publica e a inscricion no Rexistro da Propiedade, ¢ necesa-
110 que se especifique no presente apartado que se estan a regular actos e con-
tratos que supofian a incorporacion ou transmision do dominio de bens do
Banco de Terras de Galicia.

No apartado 2 do artigo 5, establécense os destinos dos bens e dereitos
incorporados ao Banco de Terras. O CES estima que se deberia de engadir un
novo subapartado onde se recolla o seguinte:

“i) O Banco de Terras debe darlles prioridade aos expedientes de acceso
as terras das mulleres labregas que sofren violencia e que tiveron que aban-
donar a sua casa e as suas terras pola violencia de xénero.”

6.- O artigo 7 do Anteproxecto de Lei regula a Sociedade Publica BAN-
TEGAL e o seu réxime xuridico.

En relacion ao réxime xuridico do BANTEGAL, o CES reitera a stia con-
sideracion xeral 5, en relacion a que o BANTEGAL deberia crearse non como
unha Sociedade Publica Autonémica, senén como un ente ou organismo auto-
nomo dependente da Conselleria competente por razoén de materia.

No caso de que se opte por manter o BANTEGAL como unha sociedade
publica autondémica, o CES entende que se deberian contemplar de xeito
expreso os principios de concorrencia, transparencia e obxectividade & hora
da adxudicacion de contratos. Neste senso, o CES propén que se engada un
novo apartado no artigo 7 que recolla:

“A Sociedade Publica BANTEGAL debera respectar, nas suas actua-
cions, os principios de publicidade, concorrencia e obxectividade propios
da contratacion administrativa segundo o disposto na Lei 10/1996, do 5 de
novembro, de actuacion de entes e empresas nas que ten participacion
maioritaria a Xunta de Galiza, asi como a restante normativa vixente. En
todo caso, nos contratos que subscriba con terceiros, para a execucion dos
servizos que se lle encomenden, incluiranse as clausulas que resulten per-
tinentes para a adecuada defensa dos intereses publicos.”
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Por outra banda, no caso de que se opte pola creacion dunha sociedade
publica, deben quedar explicitadas nun convenio as relaciéns da administra-
cion coa mesma. Neste senso, o CES propon que se engada un novo aparta-
do ao artigo 7 coa seguinte redaccion:

“As relacions entre a Xunta de Galicia e a Sociedade Publica BANTE-
GAL regularanse mediante un convenio marco, aprobado polo Consello da
Xunta, no que se recollerd, entre outras cuestions, o plan economico-finan-
ceiro, como instrumento bdsico da regulacion das relacions especificas
derivadas das encomendas no marco do seu obxecto social. As contraparti-
das financeiras das actuacions realizadas pola sociedade serdn as previstas
no plan economico-financeiro.”

7.- O artigo 10 do Anteproxecto de Lei obxecto de ditame regula o pro-
cedemento para o exercicio do dereito de tenteo.

O apartado 3 deste artigo 10 establece o prazo para exercitar o dereito de
tenteo. O CES entende que se debe clarificar o prazo de caducidade do cita-
do dereito, no senso de determinar claramente se a caducidade do dereito de
tenteo transcorridos seis meses dende a comunicacion da sociedade BANTE-
GAL da sta renuncia ao dereito de tenteo, significa que tamén caduca a
renuncia da administracion ao tenteo ou si se obriga ao propietario a vender
neses seis meses ou se, polo contrario, a Administracion estd novamente
facultada para o exercicio do dereito de tenteo.

8.- O artigo 11 do presente Anteproxecto de Lei regula o procedemento
para o exercicio do dereito de retracto.

Tendo en conta a consideracion particular 5 no que respecta a formaliza-
cion de actos, exposta neste ditame, o CES entende que en relacion 4 necesi-
dade de xustificar a comunicacion ao BANTEGAL para a inscricion de pre-
dios rusticos, deberianse de contemplar de xeito especifico as fincas que non
estan rexistradas.

9.- O artigo 13 regula a cesion temporal de predios rasticos ao Banco de
Terras de Galicia.

10
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O apartado 1 do citado artigo 13 determina que a duracion minima de
cesion & sociedade BANTEGAL, previa aceptacion expresa por parte do
organo correspondente da mesma, da xestion de uso e aproveitamento dos
predios rusticos serd de cinco anos.

O CES considera que a denegacion da incorporacion de predios ao BAN-
TEGAL debe ser en todo caso motivada, por escrito, e co dereito de formu-
lar contra a mesma os recursos administrativos correspondentes.

10.- No artigo 14 do Anteproxecto obxecto de andlise regulanse os efec-
tos da cesion.

O apartado 1 do citado artigo 14 determina que a cesion de uso e o apro-
veitamento dos predios rusticos a BANTEGAL, non exime ao propietario de
efectuar as labores de conservacion e mantemento en tanto non se dispona a
cesion do predio a terceiras persoas.

O CES entende que se deberia de eliminar esta obriga xa que por unha
banda non hai previsto ningin mecanismo que obrigue a efectuar as labores
de conservacién e mantemento, e, no caso de que se establecese o citado
mecanismo, entrariase en contradicion co que este anteproxecto regula en
relacion & imposibilidade de declarar como incultos ou abandonados os pre-
dios cedidos ao BANTEGAL.

O apartado 3 do presente artigo 14 establece que a sociedade BANTE-
GAL podera establecer unha comision por gastos de xestion.

O CES entende que se debe de suprimir a posibilidade de cobro de comi-
sions de xestion.

No apartado 6 do artigo 14 exponse que, rematado o periodo pactado
contractualmente, BANTEGAL garantird o rescate do predio en axeitadas
condiciéns de uso.

O CES considera que se deberia establecer a obriga de devolver o predio

como minimo nas mesmas condicions nas que se entregou.

11
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11.- O Titulo IV do Anteproxecto sometido a ditame regula a transmision
dos bens incorporados ao Banco de Terras de Galicia.

Tal como se expon na consideracion xeral 5 do presente ditame, o CES
estima que o BANTEGAL non deberia ser propietario de terra e, polo tanto,
non pode ter a capacidade de allear predios.

12.- O artigo 19 do Anteproxecto establece as cesions dos predios rusti-
cos a terceiras persoas.

O CES considera conveniente que neste artigo se engada un apartado no
que se establezan preferencias no caso de que se produza concorrencia de
solicitudes de arrendamento sobre unha mesma finca. O CES considera que
os destinos establecidos no artigo 5.2, poderian servir como criterios.

O CES considera que, dado que non existe obriga de celebrar contratos de
cesion por un prazo superior a cinco anos, deberia eliminarse, do apartado 4
do citado artigo 19 a expresion:

“(...). A oposicion da persoa titular a cesion a terceiras persoas, implica-
ra a sua asuncion dos gastos de xestion realizados pola Sociedade BANTE-
GAL, en adiante a ata a nova formalizacion dun contrato con terceiros.”

13.- O artigo 23 do Anteproxecto de Lei de medidas administrativas e tri-
butarias para a conservacion da superficie agraria util e do Banco de Terras
de Galicia establece os supostos de subrogacion.

O apartado 4 deste artigo establece que o prazo para realizar a subroga-
cion sera de seis meses dende que se produciu o feito causante, corresponden-
do o pago da renda durante dito prazo, de forma solidaria, as persoas con
dereito a subrogarse.

O CES estima que se debe de clarificar si o pago solidario da renda duran-
te o prazo mencionado no apartado 4 do citado artigo debe ser satisfeito por
todos os posibles beneficiarios en caso de que ningun deles opte por acceder
a subrogacion.

12
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14.- O artigo 24 regula as medidas tributarias.

O CES considera que, co obxecto de fomentar a incorporacion de predios
ao Banco de Terras, as transmision de predios rusticos do Banco de Terras de
Galicia deberian estar totalmente exentas de tributacion no Imposto de
Transmisions Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados.

15.- O artigo 27 do Anteproxecto obxecto de ditame regula a Comision
Técnica de Prezos e Valores.

O CES estima que se deberia de valorar a posibilidade de establecer
Comisions de apoio periféricas nas distintas zonas de especial interese agra-
rio co obxecto de ter en conta as diferentes realidades existentes nas mesmas.

O CES entende que, a composicion da Comision Técnica de Prezos e
Valores establecida no apartado 2 do artigo 27 proporciona unha excesiva
participacion da administracion e do BANTEGAL na citada Comision
Técnica.

16.- O artigo 30 establece as excepcions a declaracion de predios incul-
tos ou abandonados.

Tal como se expon na consideracion particular 10 do presente ditame, o
CES considera que existe unha contradicion entre a obriga dos propietarios
de manter e conservar os predios cedidos ao BANTEGAL, coa excepcion
establecida no apartado a) do presente artigo 30, onde se establece que non
procede a declaracion de predio inculto ou abandonado aos predios que este-
an incorporados ao Banco de Terras de Galicia.

17.- O artigo 35 do anteproxecto regula a ausencia de propietario,

O CES entende que, en aras dunha maior claridade, se deberia de modifi-
car a redaccion do presente artigo do seguinte xeito:

“(...) de propietario coriecido, iniciarase o procedemento legal pertinente

13
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para clarificar a propiedade e no seu caso para a incorporacion do predio
ao patrimonio publico, sen prexuizo (...)"

Santiago de Compostela, 30 de xaneiro de 2007

VeeP. O SECRETARIO XERAL
O PRESIDENTE

Asdo.: Pablo Egerique Martinez Asdo.: Eliseo Sastre Serrano

14



