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ANTECEDENTES

1.- En data 01 de xullo de 2011, tivo entrada no Consello Econémico e
Social oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu precep-
tivo ditame, o anteproxecto de Lei reguladora da politica industrial de
Galicia.

2.- O texto do borrador foi enviado ao presidente e aos membros da
Comision Sectorial n® 1: Economia,emprego e sectores produtivos, compe-
tente por razon da materia, para a elaboracion da correspondente proposta de
ditame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime Interno do
CES, deuse conta 4 Comision Permanente da entrada de solicitude de ditame.

3.- O dia 30 de xufio, o seu presidente convoca a Comision Sectorial n°1
para o 19 de xullo de 2011, co fin de iniciar os traballos de reflexion sobre a
proposta de ditame.

4.- A Comision Sectorial, na stia sesion 16/11, de data 26 de xullo de 2011,
acorda aprobar a proposta de ditame ¢ remitea a presidenta do Consello para
a sua tramitacion.

5.- A presidenta do CES, de acordo coa Comision Permanente do organis-
mo, convoca o Pleno do Consello, que na sua sesion 5/11, do 28 de xullo, e
tras cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME

sobre o anteproxecto de lei reguladora da politica industrial de Galicia.
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ESTRUTURA E CONTIDO

1. Obxecto da Lei:

Determinar os 6rganos e entidades do sector publico autondémico compe-
tentes para a planificacion e promocion da actividade industrial, disciplinar o
réxime xuridico dos cluster en canto axentes do sector privado singularmen-
te relevantes no ambito da actividade industrial, ¢ desefiar os instrumentos
precisos para a eficaz e eficiente realizacion das actividades de Planificacion
e promocioén no ambito das competencias que o Estatuto de Autonomia lle
atribue 4 Comunidade Auténoma de Galicia.

O anteproxecto de lei estrutirase en 42 artigos, distribuidos en catro
Titulos, tres disposicions adicionais, disposicion transitoria unica, unha dis-
posicion derrogatoria e tres disposicions finais.

No Titulo I “Disposicions xerais” (artigos 1 ao 5), recollese o obxecto da
lei, as definicions, o ambito de aplicacion os fins e os principios xerais.

O Titulo I “Axentes implicados no deserio e execucion da politica indus-
trial” (artigos 6 ao 19), dividese en 5 Capitulos.

- Capitulo I “A Administracion xeral da Comunidade Autonoma” (artigos
6 ¢ 7), comprende o Consello da Xunta de Galicia e a conselleria competen-
te en materia de industria.

- Capitulo I “O Instituto Galego de Promocion Economica’ (artigo 8).

- Capitulo III “4s Entidades locais” (artigo 9).

- Capitulo IV “Consello Galego de Industria ”(artigos 10 ao 15), compren-
de a sua creacion, natureza e réxime xuridico, fins e obxectivos, funcions,
estrutura organica, composicion € membros.

- Capitulo V “Os cluster empresariais galegos” (artigos 16 ao 19), recolle
a creacion, o rexistro de cluster empresariais galegos, as funcions e axudas
destinadas a cluster empresariais.

O Titulo III “O deserio da politica industrial galega” (artigos 20 ao 35),
dividese en 2 Capitulos.

- Capitulo I “Disposicions xerais” (artigos 20 e 21), recolle as disposi-
cions xerais.
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- Capitulo Il “Planificacion da politica industrial” (artigos 22 ao 35),
comprende o plan director da industria de Galicia, e os programas de impul-
so da actividade industrial.

O Titulo IV “A execucion da politica industrial galega” (artigos 36 ao
42), dividese en 3 Capitulos.

- Capitulo I “Simplificacion administrativa” (artigos 36 e 37), recolle a
limitacion das autorizacidons e xeneralizacion do réxime de comunicacion
previa,e as comunicacions previas e declaracions responsables.

- Capitulo II “Os proxectos de execucion dos programas da actividade
industrial” (artigos 38 e 39), relativos a execucion dos Programas de Impulso
da Actividade Industrial e a normativa aplicable.

- Capitulo III “Os proxectos industriais estratéxicos” (artigos 40 e 42),
relativos a delimitacidn, o procedemento de declaracion e os efectos da decla-
racion dos proxectos Industriais Estratéxicos.

Disposicion adicional primeira, Plan Director da Industria de Galicia.

Disposicion adicional segunda, Execucion dos Programas de Impulso da
Actividade Industrial.

Disposicion adicional terceira, Non incremento do gasto.

Disposicion transitoria unica, Cumprimento dos requisitos para ter a con-
sideracion de Cluster Empresariais Galegos.

Disposicion derrogatoria.

Disposicion final primeira, Modificacion da Lei 9/2004, de 10 de agosto,
de Seguridade Industrial de Galicia.

Disposicion final segunda, Desenvolvemento regulamentario.

Disposicion final terceira, Entrada en vigor.



CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA

CONSIDERACIONS XERAIS

1.- O Consello Econdmico e Social de Galicia (CES) ten que expresar
unha vez mais a stia preocupacion polo constante recurso ao procedemento
especial de urxencia, que se pon novamente de manifesto con ocasion da tra-
mitacion deste ditame, reducindo a un terzo o periodo legal ordinario de ela-
boracién, polo que pode incidir negativamente no estudo, aportacion de pro-
postas e debate construtivo do mesmo e, en definitiva, na stia calidade. Nos
ultimos anos, a solicitude dos ditames por tramite de urxencia estase a con-
verter na norma e de feito soamente dous deles se tramitaron polo procede-
mento ordinario, cando na meirande parte dos casos tratdbase de anteproxec-
tos de lei elaborados con varios meses de antelacion 4 sua entrada no CES e
sen outras razons obxectivas de urxencia que a premura invocada polo orga-
no solicitante.

2.- O CES de Galicia ten elaborado varios informes, véxase a listaxe que
figura deseguido, directamente relacionados co sector industrial, que debe
pofier agora de manifesto ao efecto de que se consideren (tendo presente,
loxicamente, os cambios na realidade industrial do pais) as aportacions reali-
zadas polo Consello Economico e Social ao longo destes anos, tanto no que
respecta ao enfoque xeral da politica industrial como no relativo aos instru-
mentos de avaliacion, planificacion e impulso que se desefian no anteproxec-
to. O mesmo compre sinalar a respecto dos apartados relativos ao sector
industrial que se contefien na Memoria sobre a situacion economica e social
de Galicia, que o CES elabora cada ano.

Informes:

* 2/97.- Analise da situacion e perspectivas da empresa publica en
Galicia

* 1/98.- Medidas e actuacions para o desenvolvemento e creacion de
emprego en Galicia

* 2/98.- Situacion actual e perspectivas dos fondos estruturais europeos:
A sta incidencia e distribucion en Galicia

* 1/00.- Entorno para a creacion de empresas e fomento das iniciativas
empresariais en Galicia
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* 3/02.- O sector pesqueiro en Galicia

* 2/03.- O subsector agrogandeiro e forestal en Galicia

* 1/07.- Reflexions sobre o sistema produtivo de Galicia. Diagndstico e
propostas de futuro.

* Informes sobre as areas funcionais de Ferrol (2/99), Lugo (1/01),
Pontevedra (1/02), Monforte e O Barco (2/04), Ourense ¢ Verin (3/04), A
Marina (1/05), Lalin (1/06), Santiago (2/06) ¢ A Coruiia (1/08).

Informes opinién:

* 1/99.- Sobre a execucion dos plans de infraestruturas ferroviarias de
Galicia

* 1/01.- Sobre o Libro Branco da Enerxia de Galicia

* 1/02.- Sobre a posta en marcha do cluster do audiovisual en Galicia

* 2/02.- Sobre as Estratexias territoriais de desenvolvemento en Galicia

* 3/02.- Sobre os Obxetivos estratéxicos da politica industrial de Galicia

Memorias sobre a situacion socioecondmica de Galicia dende 1998 ata
2009.

3.- O Consello Economico e Social, avaliando positivamente o feito de
que por vez primeira se lexisle en Galicia en materia de politica industrial, ten
que resaltar a ausencia no anteproxecto dunha visién mais integradora dos
diferentes ambitos de actuacion da politica industrial que pode desenvolver a
Administracion Xeral da Comunidade Autonoma en exercicio das competen-
cias dispoiibles e cinga a regulacion & esfera de traballo da Conselleria de
Economia e Industria, sen ter en conta as facultades que na regulacion de
actividades industriais sectoriais atopanse radicadas noutras consellerias.

Cabe destacar tamén a regulacion de instrumentos de intervencion en
materia de politica industrial e a institucionalizacién da participacion do con-
xunto dos axentes sociais e economicos implicados no desefio desa politica.
Ten que expresar o CES, sen embargo, que se perde a oportunidade de abran-
guer nunha mesma norma unitaria outros importantes aspectos relativos a
actividade industrial en Galicia, integrando por exemplo, a normativa exis-
tente en seguridade industrial ou regulando todo o que se refire 4 calidade
industrial.

O CES sinala, por outro lado, que o anteproxecto limitase a actuacions de
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caracter horizontal, sen ter en conta, como antes se aludiu, a necesidade de
elaborar politicas industriais sectoriais que dean resposta & problematica e
realidade dos distintos sectores produtivos. Débese resaltar tamén que non se
contempla suficientemente na futura norma a importancia da politica indus-
trial como elemento esencial para a creacion de emprego, asi como a ausen-
cia de mencidns aos servizos inherentes s actividades industriais.

Considera o CES, en fin, que seria necesario desenvolver unha politica
industrial activa por parte da administracion autonémica. Neste senso, ade-
mais dos enunciados que no anteproxecto se pofien de manifesto como fina-
lidades desa politica, especialmente no artigo 4, deberian terse en conta linas
de traballo a prol da diversificacion industrial e da instalacion de actividades
susceptibles de aportaren ciclos produtivos completos, asi como prever algun
instrumento para potenciar a participacion publica en sectores estratéxicos da
nosa economia, dinamizando con isto as actividades produtivas vencelladas &
explotacion racional dos recursos naturais de Galicia. Cabe salientar ao res-
pecto a ausencia, tanto na exposicion de motivos do anteproxecto de lei,
como especialmente na memoria econdmica que o acompafa, dunha formu-
lacion de compromisos financeiros explicitos que vaian alén dos contidos
declarativos de intencions propios dun texto legal e das referencias xenéricas
que se recollen nos artigos 25 e), 38 ¢ 42.h).

4.- O CES debe pofier de manifesto que o tratamento que o anteproxecto
outorga aos cluster contémplaos como un instrumento asociativo novo, ao
que dota de funciéns exclusivas e merecente dun trato favorable por parte da
Administracion. Pero o certo ¢ que existen outro tipo de entidades, algunhas
delas cunha dilatada traxectoria, que realizan tamén actividades de interese
publico no ambito industrial, o que deberia facelas obxecto do apoio que esta
norma reserva exclusivamente aos cluster. Caberia sinalar entre outras: polos
de competitividade, sistemas produtivos locais, redes tecnoloxicas e de cofie-
cemento, asociacions de interese economico € grupos empresariais.

Debe terse en conta que un cluster pode ser unha concentracién xeografi-
ca de organizacidons de empresas € outros organismos, entes, axentes, centros
tecnoloxicos, universidades etc. que utilizan tecnoloxias ou serven a merca-
dos semellantes, xunto cos seus provedores especializados, unha base de
talento local e de institucions de apoio.
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O concepto de cluster tamén poderia definirse como “Agrupacions de
empresas interconectadas e institucions relacionadas (centros de formacion,
unidades de investigacion e/ou outros axentes publicos ou privados) perten-
centes a un sector ou segmento de mercado, que se atopan proximas xeogra-
ficamente e que estan vencelladas ao traveso de elementos comuns e comple-
mentarios, que se unen para realizar proxectos conxuntos e ser mdis compe-
titivas ”.

As principais caracteristicas que dan forma a un cluster son:
» Concentracion xeografica da actividade econdémica.

* Influencia na economia da zona: efectos de arrastre.

* Equilibrio entre competencia e colaboracion.

O labor dos cluster céntrase na cooperacion das entidades asociadas como
via para a execucion de proxectos non alcanzables de forma individual. As
suas areas de actuacion serian a innovacion, o desenvolvemento tecnoldxico
e a mellora da competitividade ao traveso de melloras dos procesos na cadea
de valor.

Pero tamén unha excesiva concentracion sectorial e especializacion pode
resultar seriamente afectada cando se producen cambios nas circunstancias
do mercado, deteriorando a sua competitividade ou entrando en declive.

Por outra parte, deberiase ter en conta un aspecto que o proxecto de lei
esquece: que as politicas baseadas nos cluster dirixense xeralmente a activi-
dades xa consolidadas, nas que mesmo pode resultar problematica a potencia-
cion de actividades emerxentes.

Como conclusién a este respecto, o CES considera que deberiase modifi-
car 0 anteproxecto no seguinte sentido:

* En primeiro lugar, haberia que cambiar a denominacién do capitulo V,
pois a actividade de fomento prevista neste capitulo non deberia quedar
exclusivamente orientada cara uns determinados axentes privados como son
os cluster, dado que poden existir outras entidades empresariais que deberian
ser igualmente obxecto do devandito apoio.

* En segundo lugar, debe deixarse mais claro na norma o deslinde entre os
cluster empresariais e outras formulas de asociacién ou cooperacion empre-
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sarial, por medio dunha definicion detallada dos requisitos que os habilitan
(Notese que son moi xenéricos os establecidos no artigo 16 do anteproxecto)
para poder ser conceptuados como cluster e establecendo na norma os con-
cretos &mbitos de actuacion aos que deberian limitarse (tecnoldxico, innova-
cion, desefio...) para evitar posibles e ineficientes solapamentos con outras
entidades.

5.- Os moi frecuentes erros de redaccidon e as incorreccions ortograficas
que se observan en diversos artigos do anteproxecto e, especialmente, na sua
Exposicion de motivos, reclaman, a xuizo do CES, unha revision técnico-lin-
giiistica para que o proxecto de lei que se aprobe no seu momento retina as
condicions minimamente esixibles neste sentido a un texto legal.

10
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

1.- Exposicion de motivos.

O CES considera que no cuarto paragrafo deberia corrixirse a califica-
cion de certos procesos, actitudes ou aptitudes que se mencionan, como
“fenomenos de orixe natural”.

2.- Exposicion de motivos.

No noveno paragrafo, o CES entende que seria conveniente trocar a frase
“fondos interesados en participar das nosas empresas” por “inversores (ou
entidades inversoras) interesados(as) en participar das nosas empresas”.

3.- Exposicion de motivos.

O CES considera que na paxina 9, paragrafo 3, a expresion “...impedir
que a constitucion e funcionamento do Consello Galego de Industria supona
maior gasto” resulta pouco afortunada cando se estd creando un novo orga-
nismo onde canalizar a participacion dos axentes econdémicos € sociais na
politica industrial de Galicia.

4.- Exposicion de motivos.
O CES entende que procede engadir un novo paragrafo, para deixar cons-

tancia do sometemento do anteproxecto de lei ao ditame preceptivo do
Consello Econdmico e Social de Galicia.

5.- Artigo 1. Obxecto.
O CES considera que nesta norma se confunden o seu obxecto cos fins que
persegue. O obxecto dunha Lei de Politica Industrial non deberia limitarse a

“determinar os organos e entidades competentes para a planificacion da

11
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politica industrial.”, senon que deberia “crear un marco normativo que
regule a actuacion publica relativa a actividade industrial” ou, cando
menos, “que regule a planificacion e execucion das politicas industriais”.

6.- Artigo 2. Definicions.

O CES entende que a definicidon de “empresa”, que se contén no aparta-
do 2.c), delimita o seu concepto so as entidades mercantis e as persoas xuri-
dicas, se ben aclara “independentemente da sua forma”.

Esta conceptuacion exclie moitas empresas con forma xuridica distinta;
en definitiva, deixa fora do &mbito de aplicacion aos empresarios individuais,
con independencia do tamafio da empresa e a outras formas xuridicas como
poderian ser as comunidades de bens, por exemplo.

Dada a finalidade do proxecto que, entre outras, ten a de establecer activi-
dades de fomento ou axuda as empresas do sector industrial, o CES conside-
ra que o concepto debe ser modificado para incluir na definicion de empresa,
as constituidas por persoas fisicas que apostan por un proxecto empresarial
propio.

7.- Artigo 2. Definicions.

O CES considera que en relacion 4 definicion das distintas categorias de
empresa, a lei deberia remitirse aos requisitos establecidos pola
Recomendacion da Comision 2003/361/CE de 6 de maio, sobre definicion de
microempresas, pequenas € medianas empresas, ou a que con posterioridade
poida establecerse.

8.- Artigo 2. Definicions.
Na letra f), ao definir o “Cluster empresarial”’, engadese un segundo

paragrafo que trascende a definicion, invocandose finalidades esenciais des-
tes organismos, que o CES entende terian mellor acollida no artigo 18.

12
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9.- Artigo 3. Ambito de aplicacién.

O CES estima que no artigo 3, referido ao ambito de aplicacion da lei,
parece polo seu contido que esta vai unicamente dirixida “ds actividades da
Administracion xeral da comunidade autonoma e dos entes do sector publi-
co autonomico con incidencia no tecido industrial galego”, cando en realida-
de o ambito de aplicacidn da lei € mais amplo, por canto tamén afecta a todos
os axentes, mesmo privados, que conforman o tecido industrial de Galicia;
doutro modo non pode entenderse o contido do artigo 9, referido as entida-
des locais (que evidentemente non forman parte da Administraciéon autondémi-
ca nin son un ente do sector publico autonémico) ou a propia regulacion dos
cluster, que como xa se indicou, son entes de base asociativa.

10.- Artigo 4. Fins.

No apartado g) “Procurar a cohesion social”, o CES considera que debe-
ria engadirse a necesidade de que esta lei tefia como obxectivo o equilibrio
territorial na comunidade. Asi mesmo, non s6 tense que garantir a creacion,
sen6n o mantemento de emprego de calidade.

11.- Artigo 4. Fins.

O CES entende que se deberia modificar a letra i) do seguinte xeito:

“i) Fomentar a creacion e o desenvolvemento, entre outros, de conglo-
merados produtivos especializados no territorio galego, mediante a poten-
ciacion de cluster, polos de competitividade, sistemas produtivos locais,
redes tecnoloxicas e de cofniecemento, asociacions de interese economico e
grupos empresariais”.

12.- Artigo 4. Fins.
O CES considera que se deberia incluir unha nova letra: 1) Potenciar a for-
macion empresarial e laboral.

13
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13.- Artigo 4. Fins.

O CES entende que se deberia engadir unha nova letra: m) Impulsar o
aproveitamento positivo dos recursos endoxenos.

14.- Artigo 4. Fins.

O CES estima que outro aspecto a engadir ¢ a necesidade de contemplar
como fin desta lei unha especial consideracion do autoemprego e do empren-
demento mediante unha nova letra n).

15.- Artigo 4. Fins. Letra h)

O CES entende que se deberia especificar o alcance deste precepto. Se se
refire a todos os axentes implicables na elaboracion das politicas publicas de
actividade industrial ou soamente aos sindicatos e asociaciéns empresariais.
No primeiro caso, deberia suprimirse o inciso “madis representativos”. No
segundo caso, deberia adaptarse a redaccion a Lei 17/2008, do 29 de decem-
bro, de participacion institucional das organizacions sindicais € empresariais
mais representativas de Galicia.

16.- Artigo 4. Fins. Letra h)

O CES considera que a participacion dos axentes econdmicos € sociais
non deberia limitarse a fase de elaboracion, senén incluir tamén a de segui-
mento.

17.- Artigo S. Principios xerais.

O CES estima que a letra d) do artigo 5 deberia redactarse: “De colabo-

racion publico-privada, interadministrativa e de concertacion social para
facilitar a consecucion dos seus obxetivos”.

14
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18.- Artigo 6. O Consello da Xunta de Galicia.

Respecto da letra ¢) do apartado 2 deste artigo, entre as competencias
que corresponden ao Consello da Xunta sinalase a de “determinar proxectos
industriais estratéxicos e autorizar a siia implantacién”. Logo de ver a regu-
lacion que se contén nos artigos 40 e seguintes do anteproxecto, o CES
entende que seria mais axeitado falar de “aprobar a declaracion dos proxec-
tos industriais estratéxicos e autorizar a sua implantacion”.

19.- Artigo 8. O Instituto Galego de Promocion Econémica.

No apartado 2.1 incluese a “realizacion de todas as actuacions que resul-
ten necesarias”’. Esta xeneralizacion non leva a ningunha esixencia concreta,
polo que o CES considera que cando menos deberia enunciarse na lei un deta-
lle das principais actuacions a realizar.

20.- Artigo 8. O Instituto Galego de Promocion Econémica.

O CES observa que tal e como esta redactado o paragrafo inicial do
apartado 2. parece desprenderse que o IGAPE ¢ unha conselleria da Xunta
de Galicia.

21.- Artigo 8. O Instituto Galego de Promocion Econ6omica.

Na letra b) do apartado 2. o CES estima que deberia concretarse en ter-
mos intelixibles a que se quere referir.

22.- Artigo 9. As entidades locais galegas.

O CES entende que na lei se deberian regular os mecanismos de colabora-
cion da administracion autondmica coas entidades locais en materia indus-
trial. Sendo evidente que as administracions locais galegas tefien plena auto-
nomia de actuacién, e dado que o papel dos concellos pode ser decisivo en
materia de fomento industrial, é necesario concretar na medida do posible,
esas actuacions, ou cando menos facer algunha referencia as principais (dota-
cion de solo industrial, infraestruturas, servizos as empresas...)

15
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23.- Artigo 11. Natureza e réxime xuridico.

O CES considera que non se corresponde o recollido no paragrafo 1 coa
propia composicion do Consello.

24.- Artigo 13. Funcions.

O CES considera necesario que nas letras a) e b) se engada o inciso “pre-
vio e preceptivo” despois das funcions de “Emitir informe”.

25.- Artigo 13. Funcions.

O CES entende que se deberia introducir tamén como funcion a de
“Emitir informe previo e preceptivo sobre os Programas de Impulso da
Actividade Industrial” aos que se alude no artigo 22.b) e os plans e progra-
mas sinalados no artigo. 7.2 f) do anteproxecto.

26.- Artigo 13. Funcions.

O CES considera que na letra f), a expresion “a sua propia regulacion”
mereceria concretarse se se refire ao regulamento de desenvolvemento da Lei
ou ao regulamento de funcionamento do Consello Galego de Industria.

27.- Artigo 15. Composicion e membros.

Na letra e) do apartado 3, o CES considera que se deberian explicitar,
ademais das entidades locais, os outros dous grupos de institucions, corpora-
cions e entidades as que se quere aludir.

28.- Artigo 15. Composicion e membros.

Os dous conceptos que se expresan no titulo deste artigo son sinonimos e
xa que logo redundantes, polo que o CES suxire que o titulo se limite a

“Composicion”.

16
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29.- Artigo 15. Composicion e membros.

O CES propoén a inclusion dunha persoa que desenvolva a funcion da
Secretaria do Consello, con voz e sen voto.

30.- Artigo 15. Composicion e membros.

O CES entende que no apartado 3, letras ¢) ¢ d) a alusion &s organiza-
cions sindicais e empresariais deberia complementarse nos termos recollidos
na Lei 17/2008, de participacion institucional das organizacions sindicais e
empresariais mais representativas de Galicia.

31.- Artigo 15. Composicion e membros.

O CES estima que a representacion das organizacions sindicais e empre-
sariais mais representativas que se recolle nas letras ¢) e d) do apartado 3,
deberia duplicarse, pasando de tres e seis persoas en cada caso, co obxecto de
que o Consello Galego de Industria se achegue a unha composicion tripartita
que ¢ propia dos organismos de participacion institucional.

32.- Artigo 15. Composicion e membros.

O CES considera que deberia engadirse un novo apartado neste artigo (ou
ben que sexa obxecto de incorporaciéon no Decreto de desenvolvemento da
Lei), que contefia o réxime de indemnizacions derivadas da asistencia as reu-
nions do Consello, non compartindose o criterio expresado na Memoria
Econdmica de que “A asistencia ds suas sesions serd gratuita”.

33.- Capitulo V. Os clister empresariais galegos.
O CES considera necesario que se incliia un artigo inicial deste capitulo no

que quede claro que a regulacion destes cluster € exclusivamente para efec-
tos de fomento e non para outros.
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34.- Artigo 16. Creacion.

Na letra d) do apartado 2, e tamén no artigo 18, letras a) ¢ b), utilizase
a expresion “dos asociados”, que deberia substituirse por “das asociadas”
pois estase a referir a entidades ou empresas asociadas aos cluster.

35.- Capitulo V. Artigos 16 e seguintes. Os clister empresariais gale-
gos.

O CES propon redenominar este capitulo como “Entidades empresariais
de desenvolvemento do tecido industrial galego”.

36.- Artigo 17 (concordante art. 17). Rexistro de clister empresariais
galegos.

En aras da simplificacion administrativa e dado que xa existe o Rexistro
Especial de Agrupacions Empresariais Innovadoras, o CES entende que
resulta totalmente superflua a creaciéon dun novo rexistro administrativo.

37.- Artigo 19. Axudas destinadas a clister empresariais.

O CES considera inadecuado que se regule exclusivamente nesta lei unha
determinada lifia de axudas, cando non se incluen as que desenvolven os dife-
rentes programas de impulso da actividade industrial que esta propia lei
preve.

Neste senso, o CES considera, en lifia co sinalado no artigo 4, letra i), que
deberian ter acollida na lei, ademais dos cluster, outros conglomerados pro-
dutivos (polos de competitividade, sistemas produtivos locais, redes tecnold-
xicas e de cofiecemento, asociacions de interese econdmico € grupos empre-
sariais, etc).
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38.- Artigo 20. Avaliacion previa do impacto das actuacions piblicas
no tecido industrial galego.

O CES considera que na letra a) do apartado 2, deberiase engadir a frase
“asti como a creacion de emprego de calidade”.

39.- Artigo 21. Estudo do impacto das actuacions publicas no tecido
industrial de Galicia.

O CES entende que na letra a) do apartado 2, deberiase engadir a frase
“e da xeracion de emprego de calidade”.

40.- Artigo 21. Estudo do impacto das actuacions publicas no tecido
industrial de Galicia.

O CES considera que o informe previo do Consello Galego de Industria,
ao que se alude no apartado 3, debe ter caracter preceptivo e asi deberia sina-
larse.

41.- Artigo 21. Estudo do impacto das actuacions publicas no tecido
industrial galego.

O apartado 2.b) deste artigo establece que o estudo de impacto terd por
obxecto determinar as “posibles” actuacions de simplificacion normativa. O
CES entende que debe eliminarse o termo “posibles”, a prol dunha maior
seguridade xuridica.

42.- Artigo 24. Fins e obxectivos.
O CES considera imprescindible engadir unha nova letra h), que prevea a

incorporacién como Fin do Plan Director o da creacion e o mantemento de
emprego de calidade.
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43.- Artigo 25. Contido.

O CES estima que entre os contidos do Plan Director deberian incorporar-
se tres mais:

* A realizacion dun mapa industrial de Galicia.

* A realizacion dun mapa de infraestruturas de apoio a industria en Galicia.

* A enumeracion e descricion dos programas de pulo & actividade indus-
trial desenvoltos por outras administracions en Galicia.

44.- Artigo 26. Elaboracion e aprobacion do Plan Director de
Industria de Galicia.

No apartado 3, o CES considera conveniente engadir unha reserva para
que a emision de informe non se poida interpretar en menoscabo do ditame
preceptivo que corresponde ao Consello Econdémico e Social de Galicia, a
teor do artigo 5° da Lei 6/1995.

45.- Artigo 27. Modificacion parcial do Plan Director de Industria de
Galicia.

O CES entende que, no procedemento de modificacion parcial, deberia
esixirse un informe previo e preceptivo do Consello Galego de Industria.

46.- Artigo 32. Fins e obxectivos dos Programas de Mellora da
Competitividade Industrial.

O CES estima que, no apartado 2, deberiase incluir un novo epigrafe:
“f) A especializacion en actividades de maior demanda, con valor enga-
dido e intensidade tecnoloxica’.

47.- Artigo 33. Contido dos Programas de Impulso da Actividade Industrial.

Entre as letras que se utilizan na clasificacion deste artigo incliiese o 7,
que non forma parte do alfabeto galego, polo que o CES entende que se debe-

ria substituir polo “I”.
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48.- Artigo 35. Procedemento de modificacion dos Programas de
Impulso da Actividade Industrial.

O CES entende que, no procedemento de modificacion parcial, deberia
esixirse un informe previo e preceptivo do Consello Galego de Industria.

49.- Artigo 40. Proxectos industriais estratéxicos.

O CES considera que se deberia incluir un terceiro criterio ¢) que conside-
re tamén o impacto medioambiental, o equilibrio territorial € o emprego
racional dos recursos enddxenos.

50.- DISPOSICION ADICIONAL PRIMEIRA. Plan Director da
Industria de Galicia.

O CES entende que o prazo de seis meses que se sinala para a elaboracion
do Plan Director deberia harmonizarse co prazo idéntico que se establece na
FINAL SEGUNDA para o desenvolvemento regulamentario, por canto a ela-
boracion do anteproxecto de Plan Director da Industria de Galicia poderia
verse afectada polas disposicions que conteiia o Decreto de desenvolvemen-
to da Lei.

51.- DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Cumprimento dos
requisitos para ter a consideracion de clister empresariais galegos.

Na disposicion transitoria Unica, referida ao cumprimento dos requisitos
para ter a consideracion de cluster empresarial galego, eximese do cumpri-
mento dos requisitos legalmente esixidos no artigo 16 a aquelas entidades que
xa foron beneficiarias de axudas, outorgandolles o prazo de dous anos, trala
entrada en vigor da lei, para acomodarse 4s esixencias que nela se contefien.

O CES considera que este prazo resulta excesivo e deberia ser reducido.
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52.- DISPOSICION FINAL PRIMEIRA. Modificacion da Lei 9/2004,
de 10 de agosto, de Seguridade Industrial de Galicia.

No apartado 9 desta Disposicion engadense duas letras ao artigo 33, apar-
tado 3°, entre as que se inclue o “k)”’, que non forma parte do alfabeto gale-
g0, polo que deberia substituirse polo seguinte que corresponde no noso idio-
ma.

53.- DISPOSICION FINAL PRIMEIRA. Modificacion da Lei 9/2004,
de 10 de agosto, de Seguridade Industrial de Galicia.

A respecto da modificacidon prevista no apartado 1 desta disposicion, o
CES considera necesario que o concepto de “traslado’ contintie a figurar na
Lei de Seguridade Industrial, polo que propon que a expresion se reformule
co seguinte teor literal:

“instalacion, modificacion, traslado ou posta en funcionamento de esta-
blecementos e instalacions industriais”.

54.- DISPOSICION FINAL PRIMEIRA. Modificacién da Lei 9/2004,
de 10 de agosto, de Seguridade Industrial de Galicia.
En relacion co apartado 10 da disposicion, o CES entende que se deberia

manter a letra g) do apartado 4° do artigo 33 da Lei 9/2004 nos seus pro-
pios termos.
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55.- DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Desenvolvemento regula-
mentario.

O CES considera que se deberia substituir “sindicatos de traballadores e
as asociacions empresarias’’ por “As organizacions sindicais e empresariais
intersectoriais galegas mdis representativas”, tal ¢ como se plasma na Lei
17/2008, de 29 de decembro, de participacion institucional das organizacions
sindicais e empresariais mais representativas de Galicia, xa que, tal e como
esta redactada a disposicion, poderia desprenderse que serian a totalidade dos
e das mesmas, o que resultaria un absurdo.

Santiago de Compostela, 28 de xullo de 2011

VieP.
A PRESIDENTA O SECRETARIO XERAL

Asdo.: Corina Porro Martinez Asdo.: Juan Carlos Veiga Hermida
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