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ANTECEDENTES

1.- En data 1 de xufio de 2009 tivo entrada no Consello Econémico e
Social un oficio da Conselleria de Facenda da Xunta de Galicia remitindo,
para o seu ditame (segundo o art. 5°.1.2 da Lei 6/1995), polo procedemento
de urxencia, o proxecto de Decreto ....... /2009, de ...de..., polo que se regulan
as axudas rexionais 0 investimento ¢ 6 emprego na Comunidade Autonoma
de Galicia en aplicacion do Regulamento (CE) 800/2008, da Comision, de 6
de agosto de 2008, polo que se declaran determinadas categorias de axuda
compatibles co mercado comun en aplicacion dos artigos 87 e 88 do Tratado
CE.

2.- O texto do borrador foi enviado ao presidente e aos membros da
Comision Sectorial n® 1: Economia, emprego e sectores produtivos, compe-
tente por razon da materia, para a elaboracidon da correspondente proposta de
ditame. Ao mesmo tempo, en cumprimento do establecido no Regulamento
de réxime interno do CES, deuse conta 4 Comision Permanente da entrada de
solicitude de ditame.

3.- O dia 2 de xufio, o seu presidente convoca 4 Comision Sectorial n°® 1
para o dia 8 de xufio, co fin de programar as sesions e iniciar os traballos de
reflexion sobre a proposta de ditame.

4.- A Comision Sectorial, na sua sesion 3/09, acorda aprobar a proposta de
ditame, con data 6 de xullo, e remitea ao presidente do Consello para a sua
tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comision Permanente do organis-
mo, convoca o Pleno do Consello, que na sua sesion 2/09, do 15 de xullo, e
tras cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME

Sobre o Proxecto de Decreto polo que se regulan as axudas rexionais ¢
investimento e 6 emprego na Comunidade Autonoma de Galicia en aplica-
cion do Regulamento (CE) 800/2008, da Comision, de 6 de agosto de 2008,
polo que se declaran determinadas categorias de axuda compatibles co
mercado comun en aplicacion dos artigos 87 e 88 do Tratado CE .
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ESTRUTURA E CONTIDO

O proxecto de decreto sometido a ditame ten por obxecto regular as axu-
das rexionais ao investimento en aplicacion do Regulamento (CE) 800/2008,
da Comision do 6 de agosto de 2008.

O proxecto de decreto consta dun predmbulo, catorce artigos, unha dispo-
sicion adicional, unha disposicion transitoria, unha derrogatoria e tres dispo-
sicions finais. Asi mesmo contén un anexo no que se establecen as porcenta-
xes maximas das axudas.

No conxunto do articulado, o proxecto de decreto recolle: o ambito de
aplicacion sinalando que a sua finalidade € regular o réxime xuridico das axu-
das a proxectos xeradores de investimento e emprego; as actividades exclui-
das da sua aplicacion; as empresas beneficiarias e os proxectos e conceptos
de investimento e emprego subvencionables; as modalidades, intensidade e
contia das axudas; os criterios de priorizacion, obrigas das empresas benefi-
ciarias e efectos do seu incumprimento; xestion, rexistro e compatibilidades
con outras axudas; o seguimento e control da aplicacion do decreto e o réxi-
me de notificacions preceptivas & Comision Europea.
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CONSIDERACIONS XERAIS

1.- En relacion 4 mencion que se realiza no penultimo paragrafo da expo-
sicion de motivos do proxecto, aludindo ao contexto do Marco Estratéxico
de Converxencia Econdmica de Galicia, cabe sinalar que o MECEGA, no seu
momento, non foi sometido ao ditame do CES de Galicia nin tampouco se
convocou & Mesa de Cooperacion para estes efectos.

2.- O CES considera que na exposicion de motivos deberiase indicar que
o proxecto de decreto foi sometido a ditame do CES.

3.- O CES aprecia na redaccion do proxecto de decreto unha técnica xuri-
dica pouco afortunada: en tanto que determinados artigos replican a literali-
dade dos preceptos do Regulamento, outros fano parcialmente, introducindo
dubidas na sua interpretacion. Coémpre ter en conta, ademais, que a
Disposicion adicional fai unha remision en bloque a devandita norma, que ¢
de aplicabilidade directa e non precisa de transposicion.

4.- O CES considera que, polo que atinxe a oportunidade e ambito da
norma, debe sinalar que a Unién Europea conta cun Regulamento xeral de
exencion por categorias (nim. 800/2008 do 6 de agosto), que establece as
condicions que deben reunir determinadas categorias de axuda (entre elas as
rexionais de investimento e de emprego) para eximir da obriga de notifica-
cion previa 4 Comision Europea destes establecida no artigo 88.3 do Tratado
CE.

O proxecto de decreto non establece unhas bases reguladoras para deter-
minadas axudas, xa que non concreta suficientemente os aspectos que estas
deben conter necesariamente, senén que parece unha disposicion de rango
superior, que afectara as bases reguladoras e as correspondentes convocato-
rias de axudas que se aproben polos diferentes departamentos da Xunta de
Galicia.
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En tanto que se trata de norma de rango xeral, cabe dicir que o proxecto
non achega elementos abondo diferenciais que xustifiquen a stia existencia,
xa que case a totalidade do seu contido, e en termos idénticos, replica os arti-
gos do Regulamento xeral de exencidon por categorias no que atinxe as axu-
das rexionais ao investimento € o emprego e, en aqueles apartados que non o
fai, refirese a cuestions que poderian ser perfectamente abordadas polas bases
reguladoras de cada axuda en particular e outras que xa estan reguladas nas
disposicions vixentes en materia de axudas publicas.

Débese ter en conta que os Regulamentos da UE son normas de eficacia
xeral e directamente aplicables, que non requiren unha transposicion estatal
ao nivel competencial axeitado de cada pais, sendén que son directamente apli-
cables e invocables ante a xustiza consonte ao principio de primacia do derei-
to comunitario, prevalecendo sobre as normas estatais e autondmicas.

O CES entende que o proxecto de decreto non esgota todas as posibilida-
des de “financiamento rexional ao investimento e ao emprego”, Xa que seria
posible o desefo de axudas que, 4 marxe das estritas condicions establecidas
polo Regulamento xeral de exencion por categorias, sexan de igual xeito
compatibles cos artigos 87 e seguintes do Tratado CE, ainda que puidesen
requirir dunha notificacion ou procedemento distinto.

Este aspecto deberia quedar claro tanto na exposicion de motivos coma no
propio texto do decreto, xa que durante o periodo de vixencia do
Regulamento 800/2008 do 6 de agosto, pode ser necesario pofier en marcha
outros instrumentos en materia de investimento e emprego.

Asi como o Regulamento xeral de exencidon por categorias enumera uns
requisitos con caracter xeral para as axudas exentas de notificacion previa a
Comision Europea e a posteriori especifica requisitos concretos para numero-
sas categorias de axuda, o proxecto de decreto limita o seu ambito de aplica-
cion as axudas rexionais ao investimento e ao emprego. Non queda claro
cales seran as axudas afectadas por este decreto e cales non.

En todo caso, o CES considera que en materia de investimento e emprego,
nos términos establecidos por este decreto, poderian quedar fora proxectos
subvencionables e lifias de axuda vixentes ata agora e restrinxiria gastos sub-
vencionables admisibles e que ata agora eran normalmente aceptados.
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5.- En funcidon das reflexions antes expostas, o CES recomenda a
Administracion sopesar a procedencia de promulgar esta norma, polos riscos
que comporta en canto a establecer restricions que poden ir mais ala das que
impoén o Regulamento 2008/800 CE e a inseguridade xuridica que pode pro-
ducirse.

O CES considera que, no caso de seguir a sia tramitacion o presente pro-
xecto normativo e para maior seguridade xuridica das persoas administradas,

non deberia aplicarse retroactivamente as persoas solicitantes que presenta-
sen as stias propostas antes da sua entrada en vigor.

Santiago de Compostela, 15 de xullo de 2009

VeeP
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL

Asdo.: Pablo Egerique Martinez Asdo.: Eliseo Sastre Serrano
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