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Antecedentes

1. En data 1 de outubro de 2008 tivo entrada no Consello Econémico e Social oficio do presi-
dente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu preceptivo ditame, o anteproxecto de lei de
ordenacion do comercio interior de Galicia.

2. O texto do borrador foi enviado ao presidente e aos membros da Comision Sectorial n® 1:
Economia, emprego e sectores produtivos, competente por razon da materia, para a elabora-
cién da correspondente proposta de ditame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento
de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comisiéon Permanente da entrada de solicitude de
ditame.

3. O dia 03 de outubro, o seu presidente convoca 4 Comision Sectorial n®1 para o 15 de outubro
de 2008, co fin de iniciar os traballos de reflexion sobre a proposta de ditame.

4. A Comision Sectorial, na sia sesion 15/08, de data 09 decembro de 2008, acorda aprobar a
proposta de ditame e remitea ao presidente do Consello para a stia tramitacion.
5. O presidente do CES, de acordo coa Comision Permanente do organismo, convoca o Pleno

do Consello, que na sta sesion 09/08, de 12 de decembro, e tras conecer o texto remitido,

acorda aprobar o seguinte
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DITAME

sobre o anteproxecto de lel de ordenacion
do comercio interior de (Galicia

2.1. Estructura e contido

O presente anteproxecto de lei ten por ob-
xecto a regulacion da actividade comercial e
mais a ordenacién das estruturas comerciais
na Comunidade Auténoma de Galicia coa fi-
nalidade de acadar a stia modernizacién e me-
llora.

O anteproxecto de lei estrutirase en oito ti-
tulos, duas disposicions transitorias, unha dis-
posicion derrogatoria e sete disposicions finais.

O Titulo I, contén disposicions de caracter
xeral.

O Titulo II, ten por obxecto establecer as
directrices precisas para o adecuado desenvol-
vemento dos equipamentos comerciais no te-
rritorio de Galicia e o réxime xuridico para a
implantacion dos grandes establecementos co-
merciais.

O Titulo ITI, refirese & regulacién dos ho-
rarios comerciais.

O Titulo IV, regula as actividades comer-
ciais de promocién de vendas, procedendo &
stia definicion e clasificacion. Concretamente,
considera actividades comerciais de promocion
de vendas, as vendas en rebaixas, as vendas de
saldos, as vendas en liquidacién, as vendas con

desconto, as vendas con obsequio e as vendas
directas realizadas por fabricante ou maioris-
ta.

O Titulo V, contempla as modalidades es-
peciais de venda, considerandose como tales
aquelas que non son realizadas nun establece-
mento comercial aberto ao ptublico de maneira
permanente e, especialmente, as vendas a do-
micilio, as vendas a distancia, as vendas auto-
méticas, as vendas ambulantes, as vendas en
poxa publica e as vendas ocasionais.

O Titulo VI, fai referencia a actividade co-
mercial en réxime de franquia, establecéndose
como requisito basico para aquelas persoas fi-
sicas ou xuridicas que pretendan realizar en
territorio galego esta actividade.

O Titulo VII, refirese &s actividades feirais
como aquelas que tenien por obxecto a expo-
sicion, a difusion e a promociéon comercial de
bens e/ou servizos; fomentar contactos e in-
tercambios comerciais e achegar a oferta dos
distintos sectores da actividade econ6mica &
demanda, sempre que tenan unha duracién li-
mitada no tempo e reiinan unha pluralidade
de expositores.

O titulo VIII, regula a inspeccion e o ré-
xime de infracciéns e de sancions en materia
de comercio interior e prevé a creacién dunha
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escala de inspeccion de comercio.

2.2.

1.

Consideracions xerais

O CES valora positivamente o antepro-
xecto de lei sometido a ditame, que ac-
tualiza a normativa vixente en materia
de ordenaciéon do comercio interior de
Galicia, procedente da lei de 1988.

O CES entende positiva a aposta que
nesta norma se realiza por un criterio xe-
ral garantista que prima a adecuaciéon do
modelo comercial a un modelo de desen-
volvemento auto centrado, endoéxeno, &
mobilidade e accesibilidade da ordena-
cion urbanistica, & sostenibilidade para
o medio ambiente do modelo comercial,
e & proteccion dos e das consumidoras.

Neste senso, o CES considera positivo o
modelo de comercio contemplado, tan-
to en canto & distribuciéon comercial de
proximidade e dos formatos comerciais,
como en canto ao modelo de comercio
adaptado ao territorio e as necesidades
da poboacion.

Finalmente, estender a valoracién posi-
tiva 4 elaboracion dun Plan Sectorial
de Equipamento Comercial, por canto o
mesmo debe proxectar un axeitado equi-
pamento comercial e unha correcta dis-
tribucion territorial dos establecemen-
tos, e ao concepto de grande establece-
mento comercial, en funciéon do tamano
da poboaciéon da localidade

Obsérvanse frecuentes erros a respecto
da correcta aplicacion da normativa vi-
xente en materia de escrita do idioma
galego, polo que o CES suxire que se
someta o texto do anteproxecto a unha
completa revision lingiiistica.

O CES considera que, dado que o ante-
proxecto de lei reproduce preceptos es-
tatais ditados no exercicio de competen-
cias estatais exclusivas, deberia levarse

2.3.

a unha disposicion adicional do antepro-
xecto a determinacion de que artigos da
lei autondémica estan redactados seguin-
do o establecido na lei estatal de que se
trate.

Consideraciéns parti-

culares.

. O CES considera que na exposiciéon de

motivos do anteproxecto de lei, no pri-
meiro paragrafo da paxina 10, deberiase
substituir a expresion: “modelo de cidade
compacta, socialmente cohesionada ... "
por “... modelo urbano compacto, social-
mente cohesionado...”

O CES entende que se deberia de elimi-
nar por redundante, o segundo paragrafo
do paxina 10 da exposiciéon de motivos
que di: “Neste sentido, compre precisar
que coa expresion “cidade compacta” (...
) cando esta garante aos cidaddns e ci-
dadds a sua satisfaccion.”.

Na exposiciéon de motivos do antepro-
xecto de lei, no seu terceiro paréagrafo,
o CES suxire substituir a referencia &
transposicion da Directiva 2006/123/CE
que figura “establecendo como data limi-
te a fins de 2009, por unha menciéon da
data concreta.

No paragrafo cuarto da exposicion de
motivos, o CES considera que se deberia
de substituir a expresion : “ Transcorri-
dos, polo tanto, case vinte anos desde a
aprobacion da Lei 10/1988, do 20 de zu-
llo (... )", por “ Transcorridos, polo tanto,
mdis de vinte anos desde a aprobacion da
Lei 10/1988, do 20 de zullo (... )"

No paragrafo 17° da exposicion de mo-
tivos, na expresion “estd dedicado d con-
sagracion do Consello Galego de Comer-
ct0”, tendo en conta que do texto articu-
lado do Capitulo TV do Titulo I, non se
deduce que se pretenda facer ou decla-
rar sagrado a aquel organismo, deberia
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substituirse o termo “consagracion” por
outro mais apropiado (regulacion, defi-
nicion...).

No paragrafo 25° da exposicion de mo-
tivos, a expresion final “ut supra”, pode
resultar incorrecta a expensas do paxina-
do final do texto do anteproxecto, polo
que o CES entende mais correcto substi-
tuir a citada expresion por “mencionado
anteriormente”.

No remate da exposicion de motivos
do anteproxecto, deberiase facer constar
que o mesmo foi sometido ao preceptivo
ditame do Consello Econémico e Social
de Galicia.

. O artigo 1 do anteproxecto de lei expén
o obxecto do mesmo.

Dado que o anteproxecto de lei ten por
finalidade ordenar unha actividade con-
creta, que se define co seu propio nome,
o CES entende que onde di “actividade
comercial”, deberia dicir “a requlacion do
comercio interior de Galicia’.

. O artigo 2 do anteproxecto de lei de or-
denacién do comercio interior de Galicia,
define o ambito de aplicacién do mesmo.

O CES considera que no segundo pa-
ragrafo do apartado 1 do citado ar-
tigo 2 deberiase substituir a expresion:
“... Actividades de mediacion ... 7 por “..
Actividades de mediacion comercial ... ”

. O artigo 3 do anteproxecto de lei define
os principios reitores

O CES considera que na frase inicial, de-
berfase eliminar o termo “reitores”, por
redundante.

Na letra f) do apartado 1, deberiase
suprimir o termo “mazores”.

As letras j) e k), impropias do alfabe-
to galego, deberianse substituir polas se-
guintes que corresponden segundo a nor-
mativa oficial.

O CES prop6n incorporar unha nova le-
tra neste apartado 1, para significar o

principio do respecto dos dereitos labo-
rais das persoas traballadoras e das nor-
mas en materia de prevencion de riscos
laborais en particular.

. O artigo 4 do anteproxecto de lei des-

cribe o concepto e clases da actividade
comercial.

O CES considera que coa definicion de
“comerciantes”, que figura no paragrafo
segundo do artigo 2, asi como coas miil-
tiples definicions que figuran ao longo do
anteproxecto, seria conveniente elaborar
unha téboa ou relaciéon de definicidns,
que tanto abundan no texto.

Esta técnica permite as persoas interesa-
das unha mellor comprension na lectura
da norma e conseguintemente, mais se-
guridade para a siia interpretacion.

Neste senso poderfanse citar algunhas
definiciéons contidas ao longo do antepro-
xecto como poden ser as de as vendas
a perda; as en rebaixa; as con desconto,
que xa figuran nos artigos corresponden-
tes.

. O artigo 7 do anteproxecto de lei so-

metido a ditame deste Consello regula a
ordenacion e intervencion administrativa
da actividade comercial.

O CES considera que no apartado b)
do punto 2 do sinalado artigo 7 debe-
riase engadir a expresion “ ... comercian-
tes e traballadoras do sector ... ”

O CES quere chamar a atencion de que o
sinalado no apartado 2, letra b), pode
colidir coa normativa existente en mate-
ria de formacién para o emprego, e coas
competencias doutra conselleria do go-
berno galego.

Igualmente a letra d) deste mes-
mo apartado 2, sendo un obxectivo -
estabilidade e crecemento do emprego de
calidade no sector- que por suposto é
compartido por este Consello, debe ter-
se en conta que pode tamén colidir coas
competencias doutra conselleria.
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8.

10.

O artigo 8 do anteproxecto de lei de or-
denacion do comercio interior de Galicia
regula os dereitos lingiiisticos nas rela-
cibns comerciais.

O CES considera que no apartado 1 do
sinalado artigo 8 deberfase eliminar a
expresion: “ ... Ninguén poderd ser dis-
criminado ou atendido incorrectamente
por razon da lingua oficial empregada.”

O CES entende que se deberia eliminar
o apartado 3 do artigo 8.

O artigo 15 do anteproxecto de lei de
ordenacién do comercio interior de Ga-
licia, regula a composicion do Consello
Galego de Comercio.

O CES considera que no apartado 1, le-
tra ), entre as representacions das diver-
sas consellerias, deberia incluirse unha
persoa representante da conselleria com-
petente en materia de Traballo.

Nesta mesma letra, o CES entende que
deberia tenderse ao equilibrio entre a re-
presentacion das organizacions empresa-
riais (7 representantes) e sindicais (3 re-
presentantes). O CES considera asi mes-
mo, que a participaciéon de dous exper-
tos, tal como se establece noutros or-
ganismos, deberia contemplarse con voz
pero sen voto.

O artigo 20 do anteproxecto de lei so-
metido a ditame regula o Plano sectorial
de equipamento comercial

O CES considera que a frase final do
apartado 1 “e deberda emitir informe a
Comision de Equipamentos Comerciais”
quedaria mellor redactada: “e deberd so-
meterse a informe da Comision de Equi-
pamentos Comerciais”.

Asi mesmo na letra a) do apartado 2, o
inciso “asi como a igualdade das persoas
dependentes d referida oferta comercial”,
seria mais correcto “asi como a igualda-
de no acceso das persoas dependentes d
referida oferta comercial”.

11.

12.

13.

caparates, ...

Finalmente, na letra c) deste mesmo
apartado 2, a expresion “velar por unha
mazor igualdade... ” deberia substituirse
por “welar pola igualdade...”

O artigo 25 do anteproxecto de lei de
ordenaciéon do comercio interior de Gali-
cia regula o concepto de grande estable-
cemento comercial.

Nas diferentes letras do apartado 1 des-
te artigo, deberian expresarse correcta e
claramente os umbrais de nimero de ha-
bitantes. Segundo esta recollido no ante-
proxecto, os municipios que tenen 20.000
habitantes poden considerarse incluidos
nas letras b) ou ¢) e os de 15.000 nas
letras ¢) ou d).

No apartado b) do apartado 3, debe-
rian verificarse dias rectificacions. Por
unha parte, introducindo o inciso “esta-
blecementos comerciais” na segunda fra-
se, que quedaria asi: “agds aqueles esta-
blecementos comerciais situados dentro
dun mercado municipal”. Ao final, debe-
riase substituir “pardgrafo 1 do presente
artigo” por “apartado 1 do presente ar-
tigo”.

O artigo 26 do anteproxecto de lei de
ordenacién do comercio interior de Ga-
licia regula a superficie util de exposi-
cion e venda ao publico nos grandes esta-
blecementos comerciais. O CES entende
que no apartado a) do punto 2 do citado
artigo 26 deberfase engadir a expresion:

“Os mostradores, estantes, vitrinas, es-
27

O CES considera que no apartado f)
do punto 2 do dito artigo 26 deberfa-
se eliminar a expresion: “... sempre que
nesta se desenvolva algunha técnica de
promocion comercial, directa ou indirec-
ta.”

O artigo 28 do anteproxecto de lei so-
metido a ditame regula os criterios para
a concesion de licenza comercial especi-
fica.
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14.

15.

16.

O CES entende que no apartado 3,
a frase “quedardn perfectamente defini-
dos”, poderia substituirse por “definiran-
se concretamente”.

O artigo 30 do anteproxecto de lei so-
metido a ditame, regula a Comision de
equipamentos comerciais.

O CES observa que no apartado c¢) do
punto 2 do artigo 30 non se fai refe-
rencia as representacions Sindicais, Aso-
ciacions Intersectoriais de Empresarios e
tamén de Consumidores e Usuarios, polo
que se prop6n a inclusién das mesmas.

O artigo 32 do anteproxecto de lei de
ordenacién do comercio interior de Gali-
cia regula o procedemento de concesion
da licenza comercial especifica.

O CES entende que no apartado 3, de-
beria engadirse, inmediatamente despois
da primeira frase “ou transcorrido o pra-
20 para a sua emision’.

O artigo 33 do anteproxecto de lei so-
metido a ditame regula a resolucion da
licenza comercial especifica.

O CES considera que a duracion maxi-
ma de catro meses establecida no punto
1 deste artigo, deberia ampliarse sensi-
blemente, méxime tendo en conta a re-
solucidn expresa estimatoria que conleva
a conclusion dese prazo. A acumulacion
dos tramites previstos nos artigos 27.2,
32.2, 32.3 e 32.4 xa levaria a sobrepasar
esa duraciéon maxima de catro meses.

Asi mesmo, indicase neste precepto que a
concesion da licenza non prexulga a con-
cesion das licenzas municipais, que non
poderan concederse mentres que aquela
non fose outorgada. Dado que a licen-
za comercial especifica pode conceder-
se por silencio administrativo positivo, o
CES considera conveniente instar 4 con-
crecion dun sistema que axilice o conece-
mento polos concellos do feito de enten-
derse estimada a solicitude para a con-

17.

18.

19.

cesion de licenza comercial por silencio
administrativo positivo.

O artigo 35 do anteproxecto de lei re-
gula a vixencia da licenza comercial es-
pecifica.

No apartado 2 establécese que sen pre-
xuizo de que a licenza comercial especi-
fica tena caracter indefinido, esta cadu-
card no caso de que o proxecto de insta-
lacion do establecemento comercial au-
torizado non se realizase na sua totali-
dade no prazo de execucion previsto no
seu propio proxecto, sinalandose que es-
te prazo non podera ser superior a de-
zaoito meses contados desde a obtencion
do resto de autorizacions e licenzas pre-
ceptivas, sen prexuizo da posibilidade de
prorroga por causas xustificadas. O CES
considera que 18 meses non é un perio-
do de tempo suficientemente amplo para
a conclusién dun proxecto da complexi-
dade da instalacion dun grande estable-
cemento comercial, polo que propon am-
pliar o prazo a 24 meses. Ademais, debe-
ria clarificarse no texto do Anteproxecto
que “causas xustificadas” permitirian so-
licitar unha proérroga do devandito pra-
z0. Asi mesmo o CES considera que no
apartado 3, deberian establecerse os pra-
zos de antelacion da solicitude de prorro-
ga e de resolucion, de maneira coherente,
para evitar a aparicién de periodos “va-
cantes”.

O artigo 36 do anteproxecto sometido
a ditame regula os horarios comerciais.

O CES considera que unha vez decidi-
da a elaboracion dunha Lei de Comercio
Interior de Galicia, esta debe ter un ca-
racter integral e, por tanto, deberia in-
corporarse 4 mesma, todo o referente aos
horarios comerciais.

O artigo 43 do anteproxecto de lei de
ordenacion do comercio interior de Ga-
licia, regula as condiciéns das vendas de
saldo.
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20.

21.

22.

23.

24.

O CES considera que, no punto 1 do ci-
tado artigo 43, deberiase eliminar a ex-
presion: “... ou coa de “venda de restos™.

O artigo 48 do anteproxecto de lei so-
metido a ditame regula as condicions das
vendas con desconto.

O CES considera que non esta suficien-
temente clara a funciéon da tltima frase
da letra a) deste artigo.

O artigo 50 do anteproxecto de lei so-
metido a ditame regula as condicions de
vendas con obsequio.

O CES entende que no apartado ¢) do
dito artigo 50 deberiase engadir a expre-
sion: “Na comunicacion obrigatoria...”

Asi mesmo, o CES considera que debe-
ria concretarse o alcance do termo “difu-
sion” que figura ao final da letra b) deste
artigo.

Ademais, entende tamén, que deberia
eliminarse a redundancia contida na le-
tra g): "na normativa vizente e, na le-
zislacion aplicable... "

O artigo 57 regula as autorizaciéns nas
vendas a distancia.

O CES considera que na redacciéon do
apartado 3, deberia sinalarse en primei-
ro lugar que ese prazo (de catro meses)
¢ 0 maximo para resolver.

O artigo 59 do anteproxecto de lei de
ordenacion do comercio interior de Gali-
cia describe o contido das propostas de
venda a distancia.

O CES lembra de novo que as letras j) e
k) que figuran na clasificacién deste ar-
tigo, son impropias do alfabeto galego,
polo que deberian ser substituidas polas
seguintes que corresponden.

O artigo 69 do anteproxecto de lei regu-
la as condiciéns de vendas automaéticas.

O CES entende que no apartado b) do
artigo 69 deberiase engadir a expresion:

25.

26.

27.

“Levar claramente exposto o nome ou ra-
z6n social, o nimero de inscriciéon no co-
rrespondente rexistro, ... ”

O CES considera que deberia engadirse
unha nova letra onde figurase a necesi-
dade de que a méquina incluise a infor-
macion relativa as instrucions para a ob-
tencion do produto desexado.

O artigo 75 do anteproxecto de lei re-
gula o réxime de autorizacion nas vendas
ambulantes ou non sedentarias.

No apartado 1, sinadlase que se debera
preferir aos comerciantes que tenan con-
certado un seguro de responsabilidade
civil. Sen embargo, segundo o art. 72.2.f)
este seguro é un requisito inescusable.

O artigo 104 do anteproxecto de lei de
ordenacion do comercio interior de Gali-
cia regula as infraccions graves.

As letras j) e k) que figuran na clasifica-
cion deste artigo, son impropias do alfa-
beto galego, polo que deberian ser subs-
tituidas polas seguintes que correspon-
den.

O artigo 111 do anteproxecto de lei so-
metido a ditame deste Consello regula a
graduacion das sancions

O CES considera que neste artigo no que
se contén unha serie de parametros cu-
xa finalidade ¢ a de graduar a sancién
a imponer en cada caso concreto, o es-
tablecido na letra b): “a situacién de
predominio do infractor no merca-
do”, pode entranar tratamentos inxus-
tos 4 hora de aplicar as sanciéns previs-
tas e elo, porque o mero feito de ocupar
unha determinada posicién nun merca-
do concreto pode aumentar a gravidade
dunha determinada conduta. O CES en-
tende que a potestade sancionadora das
administracions publicas debe rexerse, se
ben non co mesmo rigor, polos mesmos
principios que informan a potestade pu-
nitiva do Estado en sentido estrito. A es-
te respecto, debe sinalarse que hai tempo
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que o noso ordenamento xuridico aban-
donou o chamado Dereito Penal da Per-
soa, para substituilo polo conecido co-
mo Dereito Penal do Feito. Isto impli-
ca, entre outras cousas, a prohibicién de
crear tipos penais (ou infraccions admi-
nistrativas, como ocorre neste suposto),
asi como agravantes de tipos existentes
(ou de infraccions administrativas), ba-
seados nas caracteristicas persoais do su-
xeito infractor. Isto é, que o feito de per-
tencer a unha determinada nacionalida-
de ou de posuir unha determinada renda
non poden ser circunstancias relevantes
& hora de configurar un tipo penal. Por
iso, tampouco unha mera circunstancia,
como a de ocupar unha determinada po-
sicibn no mercado, que nada ten que ver
coa posible infraccion cometida, deberia
considerarse como agravante da posible

28.

29.

sancion que a devandita conduta lle co-
rresponda.

Por esta razon o CES propon que se to-
me en conta a posibilidade de suprimir
dito punto 1b) do mencionado artigo.

O artigo 109 do anteproxecto de lei re-
gula a contia das multas.

O CES considera que se deberian de mo-
dificar as sinaladas contias no seguinte
senso:

Apartado a) 60.000 €

Apartado b) 60.001 até 300.000 €
Apartado c) 300.001 até 1.000.000 €.

Disposicion derrogatoria tnica.

Existe redundancia entre o que se sinala
no paragrafo inicial e o incluido na letra

e).

Santiago de Compostela, 12 de decembro de 2009

Ve e P.
0 PRESIDENTE

Asdo.:

Pablo Egerique Martinez

0 SECRETARIO XERAL

Asdo.: Eliseo Sastre Serrano
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ANEXO

3.1. Voto particular que

presentan as represen-
taciéns da CIG e do S
N CC.00. de Galicia
no Pleno do CES

Sen prexuizo do voto favorable que nos me-
rece o conxunto do ditame elaborado pola Co-
mision Sectorial 1 sobre o anteproxecto de Lei
de ordenacion do comercio interior de Galicia,
temos que expresar a nosa non conformidade
co que se manifesta na consideraciéon particu-
lar n° 8, en relacion co artigo 8 do anteproxec-
to.

Consideramos que o texto que se recolle no
anteproxecto de lei, neste artigo adicado aos
“Dereitos lingiiisticos nas relaciéns co-
merciais” é conveniente que se mantena in-
tegramente, en contra do criterio reflexado no
ditame que propoéomn a supresion de parte do
apartado 1 e da totalidade do apartado 3 do
devandito artigo 8.

Como xa manifestamos na Comision Sec-
torial, tanto a expresion “Ninguén poderd ser
discriminado ou atendido incorrectamente por
razon da lingua oficial empregada” contida no
apartado 1, como o conxunto do apartado 3
“Nas relacions entre os establecementos co-
merciais e as persoas compradoras sequiranse
as directrices previstas no Plan xeral de nor-
malizacion da lingua galega. O departamento
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da Xunta de Galicia con competencias en co-
mercio velard polo cumprimento delas”, enten-
demos que deberian conservarse no proxecto
de lei, pois son de indubitado interese para a
defensa e promociéon do idioma propio de Ga-
licia que incumbe aos poderes publicos.

3.2. Voto particular que

presenta a Confedera-
cién de Empresarios de
Galicia

O anteproxecto de lei ten por obxecto a
regulacién da actividade comercial e mais a
ordenacion das estruturas comerciais na Co-
munidade Auténoma de Galicia coa finalidade
de acadar a stia modernizacién e mellora.

Os conselleiros do Grupo Segundo, integra-
do polos representantes da Confederacion de
Empresarios de Galicia, queren manifestar al-
gunhas consideraciéns que na stia opiniéon de-
beron ser tidas en conta no texto do Ditame
ao Anteproxecto de Lei e que motivan que a
CEG non poda manifestar o seu voto positivo
ao devandito Ditame, ainda que haxa que re-
conecer os esforzos de todas as organizacions
representadas na Comisiéon Sectorial n® 1 do
Ces para chegar a un texto aprobado polo ma-
ior consenso posible.
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3.2.1. Con respecto as considera-

ciéns xerais

A CEG non pode manifestar a siia
conformidade coa primeira considera-
ciéon xeral, debido as observaciéns xa
manifestadas no debate no seo da Comi-
si6n sectorial n® 1, SOBRE A OPORTU-
NIDADE E A NECESIDADE DE MA-
IOR MOTIVACION DA NORMA.

En opinién do Grupo Segundo, resulta im-
prescindible que se xustifique e motive sufi-
cientemente a norma que estamos a conside-
rar, pois a exposicion de motivos non é por-
menorizada e detallada na xustificacion da sia
oportunidade, se ben a Confederacion de Em-
presarios de Galicia coincide na necesidade de
actualizar a normativa reguladora do comer-
cio na nosa comunidade auténoma, transco-
rrendo vinte anos desde a aprobaciéon da Lei
10/1988, debido aos cambios experimentados
nestas duas ultimas décadas, a CEG considera
que seria necesaria unha mais completa expli-
cacion das finalidades e oportunidade da nor-
ma que facilite a interpretacion do articulado e
que se fixe axeitadamente o punto de partida e
o que pretende a nova regulacion da actividade
comercial en Galicia.

Na nosa opinion calquera iniciativa lexis-
lativa de contidos estruturais debe ter a sta
orixe na disponibilidade dunha avaliacion da
situacion do sistema comercial de Galicia, ava-
liacion que debera ser achegada como un ele-
mento de xustificacion e oportunidade da nor-
ma, elemento que ademais debera servir como
xustificacion dos distintos criterios que esta-
blece a proxectada regulaciéon ante a Comision
Europea, debido &s obrigas de notificacion que
recaen nos estados membros trala aprobacion
da Directiva 2006/123/CE, que establece a ne-
cesidade da comprobacion ex ante do axuste
da norma &as condiciéns esixidas pola propia
directiva, pois efectivamente establece que a
partir da data do 28 de decembro de 2006, os
Estados membros absteranse de introducir no-
vas regulacions de autorizaciéon que contenan
requisitos dos sinalados no art. 15.2 da Directi-

va sen comprobar previamente o seu axuste as
condiciéns esixidas por esta, e sen notificar &
Comision a adopciéon das devanditas normas,
e mais tendo en conta que a propia asesoria
xuridica xeral manifestou as stias diabidas so-
bre a coherencia da norma proxectada & luz da
propia Directiva.

Por iso debe terse en conta a limitacion da
discrecionalidade da Administracién de acor-
do cos limites de prohibicién de duplicidade de
condiciéns e a prohibicién de proba econémica
para o desenvolvemento dunha actividade, as-
pectos que producen dubidas na confrontacion
cos preceptos da Directiva:

a) En primeiro lugar, os criterios que permi-
ten limitar a liberdade de establecemen-
to cando concorran tres condiciéns acu-
mulativas (art. 9):

s Non discriminacioén.

» Xustificaciéon por unha razén impe-
riosa de interese xeral.

= Proporcionalidade.

b) E, en segundo lugar, debe prestarse espe-
cial atenciéon & regulacion da simplifica-
cion administrativa, en canto aos obsta-
culos administrativos que obstaculizan o
acceso 4 actividade de servizos (simpli-
ficacion procedemental, reducién dos re-
quisitos formais e venta tnica).

A oportunidade da norma que, se ben na
data dos primeiros borradores non se ponia en
dabida, e que estdn datados no ano 2006, no
momento actual si é certamente dubidosa se
se ten en conta que o escenario xuridico pode
verse modificado nas proximas datas, debido
precisamente & aprobacion da devandita Di-
rectiva 2006,/123/CE, do Parlamento Europeo
e do Consello, do 12 de decembro, relativa aos
servizos no mercado interior da Unién Euro-
pea, e nunha dobre vertente:

= En primeiro lugar, porque nos atopamos
nun periodo de transicién que se mante-
ra ata que se proceda 4 incorporacion da
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3.2.2.

norma comunitaria a nivel estatal. Efec-
tivamente esta incorporaciéon debe pro-
ducirse antes da finalizacion de 2009 e,
para estes efectos, xa se iniciaron con-
sultas sobre o Borrador de anteproxec-
to de lei sobre o libre acceso e exercicio
das actividades de servizos, futura Lei de
transposicion da directiva, pero mesmo
iso non exime de que poidan producirse
importantes modificaciéns na normativa
basica estatal (Lei 7/1996, do 15 de xa-
neiro de 1996, de Ordenacion do comer-
cio retallista).

En segundo lugar, porque neste inte-
rim de periodo de transposicion as leis
das comunidades auténomas, ainda res-
pectando o Ambito material de compe-
tencias de cada organizacion territorial,
arriscanse a ulteriores reformas deriva-
das da accion estatal de incorporacion da
directiva e a coordinacion entre adminis-
tracions, por exemplo, & hora de regular
determinados aspectos como a denomi-
nada “venta tinica” e é este un risco ma-
ior 4 luz da cada vez mais proxima fi-
nalizacion do prazo de transposiciéon da
directiva en decembro de 2009.

En terceiro lugar porque na data de ela-
boracion do Ditamen do CES atopaban-
se en fase de tramite de audiencia as Di-
rectrices de ordenaciéon do territorio, di-
rectrices que determinaran o contido do
Plan sectorial de equipamento comercial
que se regula no art. 20.

Con respecto as considera-
ciéns particulares.

Art. 8. Dereitos lingiifsticos nas relacions co-

merciais. En opinion do Grupo Segundo,
ainda cando se poida entender a inten-
cibn da Xunta de establecer unha po-
litica transversal 4 difusion lingiifstica
da lingua galega, parece cando menos
de dubidosa legalidade a esixencia im-
perativa de que “a sinalizacién dos car-

Art.

teis informativos e documentos de oferta
de servizos para os consumidores” deban
ser, polo menos, en galego, cando ade-
mais se debe considerar esta norma de
acordo co aptdo. 1 do mesmo precepto
que sinala o rigoroso respecto aos derei-
tos lingiiisticos das persoas consumido-
ras (isto é: galegofalantes ou non). Por
outra parte, a introducién deste aparta-
do no art. 8 obrigara a facer importantes
cambios na sinalética dos establecmen-
tos comerciais nun breve prazo de tem-
po, para adaptarse 4 norma, tendo que
asumir un importante custo econoémico
que non se pode valorar como oportuno
no momento e escenario econémico polo
que estan a atravesar as nosas empresas.

15. Composicion do Consello Galego de
Comercio.

Estando de acordo co necesario equili-
brio entre as representaciéons das organi-
zacions empresariais e sindicais no Con-
sello Galego de Comercio, manifestado
no texto do Ditame, os representantes do
Grupo Segundo consideran que a norma
deberia considerar o nomeamento de alo-
menos tres persoas designadas pola or-
ganizacion empresarial mais representa-
tiva de Galicia, para gardar precisamen-
te ese necesario equilibrio cos represen-
tantes das centrais sindicais con maior
representacion en Galicia.

Por outra banda, figuras que son expre-
sion de politicas concretas en materia de
comercio interior aparecen aqui, sen de-
limitacién xuridica precisa, como reali-
dades mesmo con capacidade xuridica e
ata representativa.

Referimonos aos centros comerciais
abertos, representados no Consello Ga-
lego de Comercio, e cuxa representacion
debera quedar reconducida na norma &
designada pola organizacion empresarial
mais representativa de Galicia, no se-
guinte sentido:

Unha persoa representante dos Centros
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Art.

Art.

Comerciais abertos de Galicia, desig-
nada pola organizacién empresarial
mais representativa de Galicia.

25. Concepto de grande establecemento
comercial. Abundamos no xa sinalado na
consideracion xeral, sobre a necesidade
de motivar os criterios que se establecen
neste precepto, para definir o grande es-
tablecemento comercial, tendo en conta
de novo o estipulado no art. 15.2 da Di-
rectiva 123/2006.

26. Superficie util de exposicion e venda
ao publico.

A superficie util de exposiciéon é o Gnico
parametro que determina que un deter-
minado local deba solicitar ou non unha
licenza comercial especifica. E preciso
que se delimite con claridade e de for-
ma precisa que zonas do establecemento
deben computar como tal. Consideramos
que a definicion de superficie util debe-
ria ser matizada non incorporando os se-
guintes apartados:

a) A seccion a), do n.° 2 do art. 26
computa como superficie de ven-
da, entre outras, as camaras de al-
macenamento de mercadoria. Pois
ben, entendemos que é contradito-
rio co espirito do propio art. 26.°
e, en concreto, co indicado no n.°® 3
do art. 26.° na stia seccién primei-
ra, na que expresamente se exclien
as dependencias non accesibles ao
puablico en xeral e nas que non se
desempena unha actividade comer-
cial directa. Este mesmo argumento
é valido para non computar como
sala de vendas os talleres, asi como
o resto de superficies destinadas &
preparaciéon, almacenamento, repa-
racion ou elaboracion de mercado-
rias (especialmente cando se trata
de superficies 4s que o publico non
pode acceder), xa que as mencio-
nadas zonas son, realmente, espa-
zos internos destinados nalgins ca-

sos a proporcionarlle ao consumidor
maior confort e rapidez no momen-
to de realizar as stias compras e,
noutros casos, superficies destina-
das exclusivamente & preparacion,
reparacion ou elaboracién de mer-
cadorfas non visibles polo publi-
co, sen que en ninglin momento se
realice calquera actividade comer-
cial.

b) “zona ocupada polas persoas vende-
doras detrdas do mostrador, ainda
que esta non tena acceso ao pu-
blico”. Nestas zonas realizanse fun-
cions de caracter informativo, asis-
tencial ao consumidor e de venda
directa. Nelas non estd exposta a
mercadoria nin os artigos & venda
como sucede no caso de estantes ou
expositores.

c) “superficie destinada d preparacion
ou d reparacion de mercadorias vi-
sibles polo piblico, ainda que non
sexan accesibles”. Nas superficies
recollidas nesta letra non concorren
os dous aspectos que condicionan
a superficie 1til de venda e expo-
sicibn ao publico: que se exponan
produtos e que estes sexan para a
venda, carece de sentido cualificar
deste modo as areas destinadas a
reparaciéon e preparacion, que por
circunstancias conxunturais ou de
imaxe estean visibles ao publico.

f) Por outro lado, o n.? 2 do artigo 26.

© na sia letra f), computa como
superficie de vendas a lina de cai-
xas rexistradoras, asi como a zona
entre estas e a saida, sempre que
nesta se realice algunha técnica de
promocién comercial, directa ou in-
directa. A este respecto, entende-
mos que se deberia esclarecer ainda
mais na presente definicion o que se
entende por lina de caixas e activi-
dade de promocién comercial. Asi
é conecida a disposicion nas refe-
ridas zonas de carros e cestas que
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Art.

Art.

lles facilitan aos clientes a stia com-
pra, podéndose chegar a interpretar
que a simple disposicion destes ca-
rros puidese ser contemplada como
actividade comercial. Asimesmo, as
escaleiras e corredores sitos fora da
sala de exposicion e venda non de-
berfan computar xa que neles non
se realiza actividade de exposicion
e venda, ao igual que ocorre con ou-
tros espazos excluidos.

27. Operacions suxeitas a licenza co-
mercial especifica.

Na nosa opinién, algunhas das opera-
cibns suxeitas a licenza comercial espe-
cifica que se relacionan no artigo 27 do
anteproxecto nada tenen que ver con ra-
z6ns de interese xeral tal como estan de-
limitadas na xurisprudencia comunitaria
e que basicamente se refiren & proteccion
do medio e do ambito urbano, & protec-
cién da saide e da orde publica e 4 pro-
teccion dos consumidores.

Referimonos especialmente & modifica-
cion estrutural dun establecemento co-
mercial, ao cambio de actividade ou de
sector de comercio, 4 reapertura dun es-
tablecemento que permaneceu pechado
méis dun ano e ao cambio do titular da
empresa que explota a licenza comercial.

Proponemos polo tanto que estes su-
postos non estean suxeitos & obtencion
dunha licenza comercial.

28. Criterios para a concesion da licenza
comercial especifica.

Debe chamarse a atencion sobre o feito
de que o Tribunal de Xustiza das Comu-
nidades Europeas (TXCE) precisou que
o réxime de autorizaciéon non pode le-
xitimar un comportamento discrecional
das autoridades nacionais que prive de
eficacia as disposiciéns comunitarias. Iso
implica a necesidade de que o réxime de-
seniado se basee en criterios obxectivos,
non discriminatorios e conecidos de ante-
man polas empresas, de forma que que-

Art.

Art.

den establecidos os limites do exercicio
da facultade de apreciacion polas auto-
ridades competentes, co obxectivo da in-
terdicion da arbitrariedade. Estes prin-
cipios deberian aplicarse aos criterios re-
gulados no art. 28 do anteproxecto que
postien na nosa opiniéon un contido exce-
sivamente valorativo e discrecional e que
en todo caso deberan ser sempre crite-
rios de interese xeral establecidos na xu-
risprudencia do TXCE como a satide pt-
blica, a proteccién do entorno urbano, a
proteccion dos consumidores e mesmo a
sanidade animal.

30. Comision de equipamentos comer-
ciais. O precepto proposto modifica a es-
trutura actual da Comision Consultiva
de Equipamentos Comerciais, na que na
actualidade existe representacion da or-
ganizacion empresarial mais representa-
tiva de Galicia.

Manifestando a nosa total conformida-
de coa consideracion particular do tex-
to do Ditame sobre este artigo, para o
Grupo Segundo é necesario matizar que
a redaccion proposta polo Anteproxec-
to deriva dunha interpretacién incorrec-
ta da prohibiciéon, establecida pola Di-
rectiva de servizos, da presenza directa
ou indirecta de competidores nos proce-
dementos de concesion das licenzas co-
merciais.

Neste sentido cabe sinalar que a Confe-
deracion de Empresarios de Galicia non
pode ser considerada como “competido-
ra”’ na interpretacion literal da directiva,
pois tratase neste caso dunha organiza-
cion que non defende concretos intere-
ses comerciais, senén que en todo caso
intereses xerais como o de liberdade de
empresa.

Por este motivo solicitamos o mantemen-
to da representacion e participacion da
CEG na Comision de Equipamentos Co-
merciais.

109. Contia das multas. O Grupo Se-
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Art.

gundo manifesta o seu absoluto rexeita-
mento coa consideracion particular a es-
te precepto reflexada no texto do Dita-
me. Preténdese incrementar a contia das
sancions moi sustancialmente con res-
pecto as establecidas no texto do Ante-
proxecto, asi elévanse as infraccions leves
de 3000 a 60.000€, as infraccions graves
do tramo de 3001 - 30.000€ a 60.001-
300.000€, e as moi graves de 30.001 -
600.000€ a 300.001 - 1.000.000€.

Esta proposta de incremento adolece
dunha falta de xustificacion e de moti-
vacion. Asi, unha simple inobservancia
sen repercusion economica e sen perxui-
zo para os consumidores poderia levar
ao peche ao establecemento comercial de
aceptarse o incremento proposto. En opi-
nion do Grupo Segundo, as contias es-
tablecidas no texto do anteproxecto xa
son suficientes, tendo en conta ademais
a coxuntura pola que estan a atravesar
as empresas do sector comercial.

113. Procedemento sancionador. Esta-
blece este artigo a duraciéon do procede-
mento sancionador nun ano. Este prazo
en opinion da CEG é excesivo, tendo en
conta que a regra xeral son seis meses
(artigo 20 do Regulamento para o exer-

cicio da potestade sancionadora). Co fin
de garantir o principio de seguridade xu-
ridica, propofiemos que o prazo maximo
para resolver este procedemento sancio-
nador sexa de 6 meses.

Disposicién transitoria primeira. Establece

esta Disposicion que as solicitudes de li-
cenzas comerciais especificas que estean
en tramitacion 4 entrada en vigor da lei
continuaran a sda tramitacion conforme
o procedemento establecido na norma-
tiva vixente ao tempo da solicitude, se
ben resolveranse atendendo aos criterios

establecidos no artigo 28 da presente lei.

Ao noso entender non cabe aplicar con
caracter retroactivo a nova regulacion
comercial (en canto aos criterios estable-
cidos no art. 28) pois o devandito ca-
racter resulta prohibido polo artigo 9.3
da Constitucion Espanola que garante
a irretroactividade das disposicidons san-
cionadoras non favorables ou restritivas
de dereitos, sendo que diferentes sen-
tenzas do Tribunal Constitucional (STC
1990/1997 e 1990/46) proclaman a irre-
troactividade das normas cando afecten
a dereitos individuais, é dicir, dos derei-
tos fundamentais, sendo eles o da liber-
dade de empresa e establecemento.
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