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1.- En data 21 de decembro tivo entrada no Consello Econémico e Social
oficio do presidente da Xunta de Galicia, remitindo, para o seu preceptivo
ditame, o borrador do anteproxecto de Lei de creacion do Colexio Profesional
de Xoieria, Ouriveria, Prateria, Reloxeria ¢ Xemoloxia de Galicia.

2.- O texto do borrador foi enviado, o 22 de decembro, ao presidente e aos
membros da Comision Sectorial n° 2: Sector publico e benestar social, com-
petente por razoén da materia, para a elaboracion da correspondente proposta-
de ditame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime Interno
do CES, deuse conta & Comision Permanente, nesa mesma data, da entrada
da solicitude de ditame.

3.- Con data 27 de decembro, o seu presidente convoca & Comision
Sectorial n® 2 para o 9 de xaneiro, co fin de inicia-los traballos de reflexion
sobre a proposta de ditame.

4.- A Comision Sectorial, na stia sesion 4/06, acorda aprobar por unanimi-
dade a proposta de ditame, con data 26 de xaneiro, € a remite ao presidente
do Consello para a stia tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comision Permanente do organis-
mo, convoca o Pleno do Consello, que, na sua sesion 1/06, do 6 de febreiro,
e tras cofiece-lo texto remitido, acorda aprobar por unanimidade o seguinte
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B ESTRUTURA E CONTIDO

O anteproxecto sometido a ditame estd estruturado nunha exposicion de
motivos, catro artigos (titulados, respectivamente, obxecto, ambito territorial,
ambito persoal e obrigatoriedade da colexiacion), tres disposicions transito-
rias e unha disposicion derradeira.

O obxecto do anteproxecto de Lei sometido a ditame ¢ a creacion do
Colexio Profesional de Xoieria, Ouriveria, Prateria, Reloxeria ¢ Xemoloxia
de Galicia, que foi solicitada pola Federacion galega de xoieria, prateria e
reloxeria, e terd como fins esenciais a ordenacion do exercicio da profesion
dentro do marco legal respectivo, a representacion dela e a defensa dos inte-
reses profesionais dos colexiados.
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B CONSIDERACIONS XERAIS

1.- O CES considera necesario reiterar a consideracion feita no seu dicta-
me 4/00 sobre o Anteproxecto de Lei de Colexios profesionais da
Comunidade autonoma de Galicia, na que se sinalaba que:

“0 Consello Economico e Social de Galicia manifesta as suas reservas
sobre a necesidade da existencia de entes (distintos das asociacions ou sin-
dicatos) representativos de intereses profesionais, que, co cardcter de cor-
poracions de dereito publico, se constituen para defender os intereses
dunha determinada profesion e os que se lles asignan finalidades de inte-
rese publico, que poderian ser exercidas pola Administracion”.

2.- Considerando a evolucidon da normativa dos Colexios Profesionais, a
Lei 7/1997, de 14 de abril, sobre Medidas Liberalizadoras en Materia de
Suelos y de Colegios Profesionales, establece que as Comunidades
Autoénomas garantan que o exercicio de “profesions colexiadas” se realizara
en réxime de libre competencia e estardn suxeitas, en canto 4 oferta de servi-
cios e fixacion da sta remuneracién, como calquera outro subsector econo-
mico, 4 Lei sobre Defensa da Competencia, 4 Lei sobre Competencia Desleal
e 0 sometemento 4 xurisdiccion do Tribunal de Defensa da Competencia. O
R.D. Lei 6/2000, de 23 de junio, liberaliza 6 ambito territorial dos Colexios.

En ningunha normativa se establece as “profesions colexiadas”, nas que ¢
obrigatoria a incorporacion ao correspondente colexio para exerce-la profe-
sion porque realizan funcidns que tefien que ver con finalidades de interese
publico.

O CES considera que, en defensa do libre exercicio da profesion e en cum-
primento da defensa da competencia (con respecto as profesions nas que para
0 seu exercicio ¢ necesario estar colexiado), a obrigatoriedade de colexiacion
deberia suprimirse ou, en todo caso, ser excepcional.

3.- Dada a normativa de libre competencia e ademais de libre mercado
laboral no dmbito da U.E., o CES entende que, para aclaracidon nas constitu-
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cions de colexios, deberia establecerse, tal como se fai nos anteproxectos de
lei de creacion do colexio profesional de enxefieria en informatica de Galicia
e de creacion do colexio profesional de enxefieria técnica en informatica de
Galicia, a mencion de homologacion, convalidacion e procedemento para
profesionais que exerzan a sua profesion na Comunidade Autéonoma de
Galicia, para aqueles profesionais que realizaron os seus estudios no conxun-
to da U.E.

4.- Consecuentemente coas anteriores observacions, o CES amosa a sta
inquietude pola crecente proliferacion de colectivos profesionais que, basean-
dose en razons de interese publico non demostradas de maneira indubidable e
que conlevan unha obrigatoriedade de colexiacion na maioria das veces
excluinte, pretenden a creacion de colexios profesionais para a defensa de inte-
reses sectoriais alleos ao interese publico xeral e que poden acadarse mediante
vias distintas & colexiacion, tales como as asociativas ou as sindicais.

En aras a lograr unha desexable clarificacion destes extremos, o CES con-
sidera conveniente que, previamente a tramitacion da presente Lei e das que
no sucesivo poideran plantexarse, o executivo galego, facendo uso da autori-
zacion que lle outorga a Disposicion derradeira primeira da Lei 11/2001, do
18 de setembro, concretase, en via de desenvolvemento regulamentario, as
profesions que, por razéns de interese publico, poden ser susceptibles de
acceder ao recofiecemento da colexiacion, asi como que se avance na resolu-
cion das diferentes eivas e dubidas que estas normas plantexan.
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B CONSIDERACIONS PARTICULARES

1.- Os apartados 2 e 3 do artigo 3 do anteproxecto de Lei sometido a
ditame do Consello Econémico e Social de Galicia menciona unha serie de
titulacidbns que poderan integrarse no Colexio Profesional de Xoieria,
Ouriveria, Prateria, Reloxeria e Xemoloxia de Galicia.

O CES entende que ¢ necesario que consten expresamente as titulacions
analogas as especificadas, xa que, ao tratarse de ciclos medios, son as
Comunidades Autonomas as que tefien a capacidade de establecer as titula-
cions correspondentes, que non necesariamente coinciden na sua denomina-
cion.

2.- O artigo 4 do anteproxecto de Lei obxecto de ditame regula a obriga-
toriedade da colexiacion.

Sen prexuizo do sinalado na consideracion xeral nlimero 2 deste dictame,
o CES entende que no caso de artesans que historicamente desempenan labo-

res de xoieria, ouriveria e outros, non deberia de ser obrigatoria a colexiacion
para o exercicio da stia profesion.

Santiago de Compostela, 6 de febreiro de 2006

VeeP. O SECRETARIO XERAL
O PRESIDENTE

Asdo.: Pablo Egerique Martinez Asdo.: Eliseo Sastre Serrano
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ANEXO

ANTEPROXECTO DE LEI DE CBEACION DO COLEXIO PROFESIONAL
DE XOIERIA, OURIVERIA, PRATERIA, RELOXERIA E XEMOLOXIA DE GALICIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través do Real Decreto 1297/1995, de 21 de xullo, establécense os titulos de Técnico Superior de
Artes Plasticas e Desefio en Bixuteria Artistica, en Xoieria Artistica e en Ouriveria e Prateria Artisticas, per-
tencentes a familia profesional da Xoieria de Arte, e aprdbanse as correspondentes ensinanzas minimas.
Pola sta parte, o Real Decreto 1298/1995, de 21 de xullo, establece os titulos de Técnico de Artes
Plasticas e Desefio en Procedemento de Ouriveria e Prateria, en Moldeado e Fundicion de Obxectos de
Ouriveria, en Xoieria e Bixuteria Artisticas, en Procedemento de Xoieria Artistica, en Gravado Artistico
sobre Metal, en engastado e en Damasquinado, pertencentes a familia profesional da Xoieria de Arte, e
aproba as correspondentes ensinanzas minimas. A través do Real Decreto 498/2003, de 2 de maio, esta-
blécese o titulo de Técnico en Xoieria e as correspondentes ensinanzas comuns.

En canto a profesion de Xemdlogos, os titulos da Escola de Xemoloxia da Universidade de Barcelona
e da Escola Profesional de Xemoloxia da Universidade Autéonoma de Madrid habilitan para exercer a pro-
fesion de Xemdlogo.

A creacion do colexio profesional de xoieria, ouriveria, prateria, reloxeria, e xemoloxia de Galicia foi
solicitada pola Federacion Galega de Xoieria, Prateria e Reloxeria, e tera como fins esenciais a ordena-
cion do exercicio da profesion dentro do marco legal respectivo, a representacion dela e a defensa dos
intereses profesionais dos colexiados.

De acordo co establecido no artigo 150.2 da Constitucion Espafiola, a Lei Organica 16/1995, de 27
de decembro, de transferencias de competencias @ comunidade auténoma galega, transfire no marco da
lexislacion basica do Estado, o desenvolvemento lexislativo e a execucion en materia de Corporacions de
dereito publico representativas de intereses econdmicos e profesionais, complementando asi o ambito
competencial determinado no artigo 27.29 do Estatuto de Autonomia de Galicia.

A transferencia en materia de colexios oficiais ou profesionais fixose efectiva a través do Real Decreto
1643/1996, do 5 de xullo e asumiuse polo Decreto 337/1996, do 13 de setembro, da Xunta de Galicia.

A Comunidade Autonoma de Galicia dictou en virtude da devandita competencia a Lei 11/2001, de
18 de setembro, de colexios profesionais da Comunidade Auténoma de Galicia. De acordo co seu artigo
11 a creacion de colexios profesionais, no ambito territorial da Comunidade Autonoma de Galicia, farase
por lei do Parlamento galego.

As actividades profesionais de xoieria, ouriveria, prateria, reloxeria, e xemoloxia caracterizanse pola
especial e delicada natureza das materias primas utilizadas, metais e pedras preciosas, que a experien-
cia nos leva a comprobar que da lugar a realizacion de determinadas practicas ilegais e falsidades.

Sempre houbo un interese publico en que as actividades relacionadas cos metais e as pedras pre-
ciosas quedasen baixo o control especial das administracion publicas, e tamén se propiciou o control
interno do sector, como garantia para os cidadans ante as aleacions non permitidas ou as falsidades nas
pedras preciosas, € como medio para evitar o comercio de obxectos roubados.

Coa creacion do colexio profesional de xoieria, ouriveria, prateria, reloxeria, e xemoloxia de Galicia
garantirase que o exercicio desta profesion se axuste as normas e regras que aseguren tanto a eficacia
como a eventual responsabilidade en tal exercicio, e polo tanto queda asi garantida a derradeira finalida-
de que é a proteccion dos dereitos e intereses dos cidadans.

Por todo o exposto, considérase oportuna e necesaria a creacion deste colexio profesional, logo da
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apreciacion por parte do Goberno autondémico do interese publico, respecto das actividades profesionais
que engloban a xoieria, ouriveria, prateria, reloxeria, e xemdloxia na comunidade auténoma galega, nas
que o seu exercicio esta condicionado a posesion dos correspondentes titulos, que acreditan a cualifica-
cion e habilitan legalmente para o seu exercicio.

A lei dividese nunha exposicion de motivos, tres artigos titulados respectivamente: obxecto, ambito
territorial, ambito persoal; unha disposicion adicional, tres disposicions transitorias e unha disposicion
derradeira.

Artigo 1.- Obxecto.

Créase o Colexio Profesional de Xoieria, Ouriveria, Prateria, Reloxeria, e Xemoloxia de Galicia, como
corporacion de dereito publico, con personalidade xuridica propia, e plena capacidade de obrar para o
cumprimento dos seus fins, dende o momento no que se constitian os seus organos de goberno

Artigo 2.- Ambito territorial.
O Colexio Profesional desenvolvera a sta actividade no ambito territorial da Comunidade Auténoma
de Galicia.

Artigo 3.- Ambito persoal.
Poderan integrarse no Colexio Profesional de Xoieria, Ouriveria, Prateria, Reloxeria, e Xemoloxia de
Galicia todos aqueles que estean en posesion de alglin dos seguintes titulos:

1- Técnico Superior de Artes Plasticas e Desefio en Bixuteria Artistica, en Xoieria Artistica e en
Ouriveria e Prateria Artisticas, pertencentes a familia profesional da Xoieria de Arte, establecidos no Real
Decreto 1297/1995, de 21 de xullo.

2- Técnico de Artes Plasticas e Desefio en Procedemento de Ouriveria e Prateria, en Moldeado
e Fundicion de Obxectos de Ouriveria, en Xoieria e Bixuteria Artisticas, en Procedemento de Xoieria
Artistica, en Gravado Artistico sobre Metal, en engastado e en Damasquinado, pertencentes a familia pro-
fesional da Xoieria de Arte, titulos establecidos no Real Decreto 1298/1995, de 21 de xufo.

3- Técnico en Xoieria, establecido no Real Decreto 498/2003, do 2 de maio.

4- Titulos académicos oficiais en Xemoloxia expedidos polas escolas desa materia da
Universidade de Barcelona, da Universidade Autonoma de Madrid ou de calquera outra do estado espa-
fiol que os expida no futuro.

Asi mesmo, calquera titulo espafiol ou estranxeiro equivalente verificado u homologado, sen
prexuizo do establecido na disposicion transitoria terceira da presente lei.

Artigo 4- Obrigatoriedade da colexiacion

Sera requisito para exercer a profesion de xoieria, ouriveria, prateria, reloxeria, e xemoloxia no ambi-
to da Comunidade Auténoma de Galicia a incorporacion 6 Colexio Profesional de Xoieria, Ouriveria,
Prateria, Reloxeria, e Xemoloxia de Galicia, cando o establecemento en que se exerza esta radique nesta
comunidade auténoma.

Disposicion transitoria primeira.

1. As Asociacions de Xoieiros, Ourives, Prateiros, Reloxeiros e Xemdlogos con representacion en
Galicia designaran unha Comision Xestora que, no prazo de seis meses a partir da entrada en vigor desta
lei, aprobara uns estatutos provisionais do Colexio Profesional de Xoieria, Ouriveria, Prateria, Reloxeria,
e Xemoloxia de Galicia. Nos citados estatutos deberd regularse a convocatoria e o funcionamento da
asemblea colexial constituinte, da que formaran parte todos os profesionais que, conforme ¢ disposto na
presente lei, poidan adquirir a condicion de colexiados.
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A convocatoria da asemblea constituinte debera anunciarse, como minimo, con vinte dias de
antelacion no Diario Oficial de Galicia e en dous xornais dos de maior difusion de Galicia.

2. A Comisidn Xestora se constituira en Comision de Habilitacion para facultar, no seu caso 6s
profesionais que non tefian o titulo preceptivo, e que estan incluidos no suposto da disposicion transito-
ria terceira e soliciten a incorporacion ¢ colexio.

Disposicion transitoria segunda.
1. A Asemblea Constituinte, no prazo de seis meses desde a aprobacion dos estatutos provi-
sionais, elaborara e aprobara os estatutos definitivos do Colexio Profesional de Xoieria, Ouriveria, Prateria,
Reloxeria, e Xemoloxia de Galicia, e elixira 6s membros dos drganos de goberno do colexio.

2. Os devanditos estatutos, logo de seren aprobados, xunto coa acta da asemblea constituin-
te, remitiranselles & conselleria competente en materia de colexios profesionais para os efectos da sta
aprobacion definitiva, logo da cualificacion da sta legalidade, aprobacion que sera competencia do
Consello da Xunta de Galicia, publicandose no Diario Oficial de Galicia o decreto aprobatorio e os corres-
pondentes estatutos.

Disposicion transitoria terceira.

Transitoriamente poderan integrase no Colexio Profesional de Xoieria, Ouriveria, Prateria, Reloxeria,
e Xemoloxia de Galicia, aqueles profesionais que non estando en posesion dos titulos preceptivos, que o
soliciten dentro dos dous anos seguintes a entrada en vigor desta lei e que acrediten de forma fehacen-
te ante a Comision de Habilitacion o exercicio da profesion con un minimo de tres anos de experiencia.

Derradeira disposicion.
A presente lei entrara en vigor aos vinte dias da sta publicaciéon no Diario Oficial de Galicia.
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