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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de FUNDACIONS de interese galego

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 18 de novembro tivo entrada no Consello Econémico e Social a
solicitude de dictame, polo tramite de urxencia, do anteproxecto de Lei de
Fundacions de interese galego, co obxecto de que este organismo emita o corres-
pondente informe de natureza preceptiva que defina a posicion dos axentes sociais
e econdémicos representados no Consello.

2.- O texto do borrador foi enviado, con data 19 de novembro, ao presiden-
te e aos membros da Comision Sectorial n® 2: Sector publico e benestar social,
competente por razon da materia, para a elaboracion da correspondente proposta
de dictame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime Interno do
CES, deuse conta a Comision Permanente ¢ a totalidade de membros do Consello
da entrada de solicitude de dictame por tramite de urxencia.

3.- Con data 19 de novembro, o seu presidente convoca & Comision sectorial
n°2 para o0 26 de novembro de 2004, co fin de inicia-los traballos de reflexion sobre
a proposta de dictame.

4.- A Comision Sectorial, na sta sesion 3/04, acorda aprobar por unanimida-
de a proposta de dictame, con data 9 de decembro, e a remite ao presidente do
Consello para a sua tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comision Permanente do organismo,
convoca ao Pleno do Consello, que na sua sesion 9/04, de 17 de decembro, e tras
cofiece-lo texto remitido, acorda aprobar por unanimidade o seguinte
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2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O Anteproxecto de Lei sometido a dictame desenvolvese en cincuenta e tres
artigos, estructurados en nove titulos, cunha disposicion derrogatoria e duas dis-
posicions adicionais.

No que respecta 6 contido do Anteproxecto sometido a dictame, os nove titu-
los dos que consta tratan sucesivamente de disposicions xerais, da constitucion da
fundacion, do goberno da fundacion, do réxime econdémico da fundacion, do fun-
cionamento ¢ actividade da fundacion, da modificacion dos estatutos, fusion, esci-
sion e extincion da fundacion, do protectorado, do rexistro de fundacions e das
fundacions do sector publico de Galicia.

O primeiro Titulo, Disposicions xerais, ociipase do obxecto da lei, concepto,
réxime xuridico, fins e beneficiarios, regula asi mesmo a adquisicion de persona-
lidade xuridica, denominacion, domicilio e finaliza facendo referencia as funda-
cions estranxeiras.

O Titulo II ocupase da constitucién das fundacions nos seus artigos 9 ao 14.
O Titulo III regula o goberno da fundacion nos seus artigos 15 ao 25.

No Titulo IV, os artigos 26 a 30 desenvolven o réxime econdémico das fun-
dacions, limitandose a intervencion do protectorado as actuacions mais significa-
tivas en materia de disposicion do patrimonio da fundacion, ou que incidan subs-
tancialmente naquel.

No Titulo V, nos artigos 31 a 37, reguilase o funcionamento e a actividade da
fundacion. A continuacion, a lei regula a modificacion dos estatutos, a fusion e a
extincion da fundacion (Titulo VI, artigos 38 a 43).

No Titulo VII, artigos 44 e 45, regllase a institucion do protectorado que,
conferido 4 Xunta de Galicia, actuard velando polo adecuado cumprimento dos
fins fundacionais, de acordo coa vontade do fundador e co establecido na lei.

O Titulo VIII trata do rexistro de fundacions nos seus artigos 46 a 50, cunha
enumeracion dos principios rexistrais € os actos inscritibles, establecéndose a ins-
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cricion con caracter obrigatorio no Rexistro de Fundacions de Interese Galego para
aquelas que principalmente desenvolvan as suas actividades na Comunidade
Autoénoma, ou tefian aberta delegacion nela.

Conclue a lei co Titulo IX, referido as fundacions do sector publico de
Galicia. Tratase de fundacions, de titularidade publica, pero suxeitas a un réxime
de dereito privado.

3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- O CES valora positivamente a elaboraciéon do Anteproxecto de Lei de
Fundacions de interese galego, no senso de que esta técnica lexislativa permite
establecer un marco normativo de referencia tnico que axiliza e facilita a sua uti-
lizacion e analise.

2.- Resulta obrigado manifestar de novo que o prazo requirido no tramite de
urxencia para a emision de Dictame implica unha celeridade na analise deste
Anteproxecto que vai en detrimento do resultado esperado do labor consultivo do
Consello.

Asi mesmo, o CES considera que a solicitude de trdmite de urxencia dos dic-

tames débese especificar no momento da entrada neste Consello da norma a dicta-
minar, € non, como neste caso, con posterioridade 4 mesma.

4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

1.- O artigo 2 do anteproxecto de lei sometido a dictame expon o concepto
de fundacion.

Co obxecto de lograr unha maior coherencia, o CES entende que as funda-
cions domiciliadas fora de Galicia poden ser clasificadas de “interese galego” sem-
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pre que desenvolvan a sta actividade en Galicia, promovan os seus intereses ou a
sua identidade cultural e lingiiistica ou que, por calquera outro titulo, tefian espe-
cial vinculacion con Galicia.

2.- O artigo 4 do anteproxecto de lei obxecto de dictame regula os fins e
beneficiarios das fundacions.

O CES entende que no apartado 1 do citado artigo 4 se deberia de substituir
a referencia “das victimas do terrorismo e actos violentos” pola mais xenérica de
“victimas do terrorismo e acontecementos catastrdficos”, co fin de evitar proble-
mas interpretativos

O CES considera que se deberia de incluir como fin de interese xeral o
fomento do desenvolvemento dos sectores productivos da nosa economia e a pro-
mocion de novas iniciativas empresariais.

3.- O artigo 16 do anteproxecto de lei sometido a dictame regula a compo-
sicion do padroado.

O CES entende que se deberia de engadir no apartado 2 do artigo 16 o
seguinte: “(..) No suposto de seren varios (...) actuardn sempre mancomunada-
mente, salvo que os estatutos ou a acta de constitucion da fundacion mencione
expresamente outro sistema de administracion.”

4.- O artigo 17 do anteproxecto de lei regula a capacidade de delegacion e
os apoderamentos.

Na ultima lifia do apartado 1., o CES entende que deberia decirse “autori-
zacion do protectorado”, expresion tecnicamente mais correcta que “aprobacion
do protectorado”.

5.- O artigo 18 da normativa a dictame regula a capacidade dos patrons.

No apartado 2. deste artigo 18, o CES suxire que se engada, despois do
punto e seguido: “(...). Cando unha persoa incapacitada teiia a condicion de
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membro nato do padroado, actuarda no seu nome o seu representante legal”.

O CES suxire tamén que, neste mesmo artigo, o ultimo paragrafo se redac-
te nos seguintes termos:

“No suposto de que unha persoa xuridica sexa membro do padroado, se o
seu representante neste foi designado por razon do seu cargo, a persoa fisica que
a substitua na titularidade do dito cargo substituirdaa tamén, con cardcter auto-
madtico, como representante no padroado’.

6.- O artigo 21 do anteproxecto de lei sometido a dictame especifica as
facultades e prohibicions dos patrons.

O CES entende que neste artigo se aprecian algunhas incoherencias:

a) o titulo do artigo ¢ “Facultades e prohibicions dos patrons”, pero non se
regula prohibicion ningunha.

b) Numerase un apartado co nimero 1, cando non existen outros apartados.

c) regulanse duas supostas obrigas, pero a segunda ¢ unha facultad e non
unha obriga.

Neste mesmo artigo 21, o CES estima que, nunha materia tan delicada como
o outorgamento de contratos entre a fundacion e os patrons, deberia esixirse sem-
pre a previa autorizacion do protectorado (como fai o artigo 28 da Lei 50/2002),
entendendo que ¢ insuficiente garantia o mero feito de dar conta inmediata 6 dito
protectorado.

7.- O artigo 24 do anteproxecto de lei regula a substitucion, cesamento e
suspension do cargo de patrons.

O artigo 24 responde 4 aplicacion xeral do artigo 18 da Lei 50/2002.
Nembargantes, nos paragrafos d) e e) do seu apartado 2, incorre no erro material
de referirse 0s numeros 1 e 2 “do artigo anterior”, cando a referencia debe hacer-
se 0 artigo 22.1.

8.- No que respecta 6 alleamento e gravame, o artigo 29 do anteproxecto de
lei obxecto de dictame, no seu apartado 6, determina que se precisara a autoriza-
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cion do protectorado para arrendamento de bens inmobles de duracion superior a
cinco anos.

O CES entende que a esixencia da citada autorizacion por parte do protecto-
rado ¢ desproporcionada e propon que seria suficiente coa comunicacion polo
padroado 6 protectorado no prazo de 30 dias habiles antes da sua realizacion.

9.- O artigo 35 do anteproxecto de lei sometido a dictame regula o destino
dos ingresos das fundacions.

O CES entende que na primeira lina do apartado a) deberia substituirse a
locucion “resultados netos” pola de “ingresos netos”.

O CES considera que a limitacion dos gastos de administracion € reducida,
polo que se propon que se sitie no 25% dos ingresos. Por outra banda, o CES
entende tamén que no segundo paragrafo do apartado c) do artigo 35, deberia
eliminarse o adverbio “excepcionalmente”.

10.- O artigo 36 do anteproxecto de lei sometido a dictame regula a conta-
bilidade e auditoria das fundacions.

O CES entende que seria necesario establecer como complemento 0 artigo
36, e despois do primeiro paragrafo, o compromiso de que por medio de desen-
volvemento regulamentario, se determinen os sistemas, documentos e metodolo-
xia contable de caracter obrigatorio que deberan cumpri-las fundacions; asi como
as circunstancias, supostos e requisitos que obrigaran a realizar una auditoria
externa da contabilidade, fixando o alcance desta e o contido dos informes audito-
riais.

11.- O artigo 40 do anteproxecto de lei que se dictamina regula a escision.
O CES considera que, no apartado 2 deste artigo, seria tecnicamente mais

correcto decir “autorizacion previa do protectorado”.

12.- O artigo 44 da normativa sometida a dictame regula o protectorado.
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No apartado 2, paragrafo e) deste artigo alidese ao suposto da “agrega-
cion”, que non aparece contemplado expresamente no Titulo VI do anteproxecto,
ainda que ao tratar da escision, no artigo 40, se menciona a “segregacion”. Por
este motivo, o CES considera que deberia suprimirse o suposto de “agregacion”,
ou ben regular expresamente este concepto no Titulo VI, regulacion que deberia
englobar como minimo a sta definicién e as condicidéns ou requisitos para a sta
realizacion.

>

13.- No artigo 51 do anteproxecto regllase a creacion das fundacions do
sector publico de Galicia.

Ainda que este artigo leva por titulo o de “Creacion”, no mesmo regilase
tamén (apartado 1) a modificacion, escision ou extincion. O CES considera, en
primeiro lugar, que existe unha omisidén ao non incluirse o concepto de fusion e,
en segundo lugar, entende que deberia compaxinarse o titulo do dito precepto coa
sua regulamentacion concreta, mediante a introduccidon no titulo do artigo dos
outros conceptos mencionados.

14.- O artigo 52 do anteproxecto de lei de fundacion de interese galego
regula a contratacion nas fundacions do sector publico de Galicia.

O CES entende que as fundacions publicas que exerzan funcions publicas
deben suxeitarse integralmente a lexislacion de contratos das Administracions
Publicas e non s6 aos seus principios.

Por outra banda, o CES considera que o sometemento 4 lexislacion de con-
tratos da Administracion Publica aparece reflectido na Disposicion Adicional 4* do
Proxecto de Lei de Medidas Tributarias ¢ de Réxime Administrativo que no seu
momento foi dictaminado por este 6rgano consultivo, polo que se estima conve-
niente incluir no texto do presente anteproxecto sometido a dictame unha referen-
cia expresa a dita modificacion.

No que respecta &s actuacions en materia de persoal, o CES entende que
debe de aparecer no texto que se esta a dictaminar unha referencia expresa 6 some-
temento 4 lexislacion da funcidn publica cando se trate de establece-los criterios
de seleccion de persoal das fundacions do sector publico e non sé unicamente aos
principios basicos que regulan a mesma.
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15.- Dentro do capitulo destinado & regulacion das Fundacions do sector
publico galego, e dado que a actividade subvencional constitie unha das mais
importantes funcions asumidas polas fundacions publicas galegas, o CES entende
necesario incorporar un precepto no que se declaren integramente aplicables os
principios e procedementos subvencionais previstos na Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvencions.

Neste senso, o CES considera necesario que o texto do anteproxecto obxec-
to de dictame incltia unha mencion expresa sobre o sometemento das fundacions a
disposicion adicional 16%, da Lei 38/2003, de 17 de novembro, disposicion que ten
caracter basico, asi como ao artigo 14 da Lei de Medidas Tributarias e de Réxime
administrativo dictaminado por este Consello (Dictame 7/04).

16.- O CES entende que deberia establecerse, por medio dunha disposicion
transitoria, un prazo para que as fundacions existentes adapten os seus estatutos ao
réxime xuridico que se establece na nova lei.

17.- Disposicion Derrogatoria.

O CES entende que a Disposicion Derrogatoria do anteproxecto de lei some-
tido a dictame emprega unha formula xenérica e que, en todo caso, deberia derro-
garse expresamente a lei 7/1983, do 22 de xufio, de Réxime das Fundaciéns de
interese galego, modificada pola lei 11/1991, de 8 de novembro.

Santiago de Compostela, 17 de decembro de 2004

Ve°. eP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL

Asdo: Pablo Egerique Martinez Asdo: Eliseo Sastre Serrano
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ANEXO

ANTEPROXECTO DE LEI DE FUNDACIONS DE INTERESE GALEGO

INDICE:
EXPOSICION DE MOTIVOS.
TITULO I. DISPOSICIONS XERAIS.
TITULO II. CONSTITUCION DA FUNDACION.
TITULO III. GOBERNO DA FUNDACION.
TITULO IV. PATRIMONIO DA FUNDACION.
TITULO V. FUNCIONAMENTO E ACTIVIDADE DA FUNDACION.
TITULO VI. MODIFICACION, FUSION, ESCISION E EXTINCION DA FUNDACION.
TITULO VII. O PROTECTORADO.
TITULO VIII. O REXISTRO DE FUNDACIONS.
TITULO IX. DAS FUNDACIONS DO SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE GALICIA.
DISPOSICION DERROGATORIA

DISPOSICIONS ADICIONAIS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

As fundacions constitlien unha das mais destacadas manifestacions da solidariedade humana que esti-
veron vinculadas historicamente aos conceptos de beneficencia e filantropia. O seu papel actual superou o
estreito ambito de operatividade que se lles asignaba tradicionalmente, para constituir unha parte fundamental
do que se vén denominando “terceiro sector”, e que nas sociedades desenvolvidas e puxantes como a galega
revelan un crecente protagonismo, sendo susceptibles de desempefiar un papel cada vez mais destacado.

Actualmente as fundaciéns afrontan o reto de constituir un nexo ou vinculo de unién entre o sector
publico e o sector privado, estando chamadas a desempefiar un papel esencial en sectores que tradicionalmen-
te constituiron o seu obxecto, tales como o cultural, educativo e de asistencia social. Pero ademais xurdiron
novas necesidades, como a defensa dos dereitos humanos, das vitimas do terrorismo asi como doutros tipos de
violencia, a promocién da investigacion, o desenvolvemento das comunicacions, a defensa do ambiente, a coo-
peracion internacional, e o estudo e impulso dos valores democraticos, que entre outros, constitien materia de
interese xeral propias do ambito fundacional.

Durante os Ultimos anos, e especialmente desde a promulgacion da Lei de fundacidns de interese gale-
go en 1983, o auxe das fundacions foi notable, ata o punto que hoxe Espafia é un dos paises con maior nime-
ro de entidades deste tipo. O seu desenvolvemento foi propiciado por unha evolucion paralela da normativa na
materia, en particular as leis das Cortes Xerais do ano 2002, e as autondémicas recentemente promulgadas, que
xunto coa aparicién de novas figuras como as fundacions do sector publico, suxeitas ao réxime de dereito pri-
vado, xera a necesidade de dotalas dun réxime xuridico que facilite o seu funcionamento e xestiéon en conso-
nancia con estas novas necesidades. Por iso faise necesaria a promulgacion dunha nova normativa que, afon-
dando e desenvolvendo os fins e orientacions da anterior Lei de 1983, se adapte ao marco actual en que se
desenvolven as fundacidns en Galicia.

ﬂ



CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA

Esta nova Lei de fundacions de interese galego, desenvolvida en cincuenta e tres artigos, estrutirase
en nove titulos, cunha disposicién derrogatoria e duas disposicions adicionais.

O titulo I, baixo a epigrafe de “Disposicidns xerais”, ocUpase do obxecto da lei, concepto, réxime xuri-
dico, fins e beneficiarios, regula asi mesmo a adquisicic’)r} de personalidade xuridica, denominacion, domicilio, e
finaliza facendo referencia as fundacidns estranxeiras. E de destacar o concepto de fundacion como entidade
constituida sen animo de lucro, no marco tradicional da nosa lexislacién histérica, configurdndose como un patri-
monio adscrito a un fin de interese xeral, a favor de beneficiarios non determinados individualmente, e con posi-
bilidade de creacidon por persoas, naturais ou xuridicas, publicas ou privadas. Seguidamente faise unha enume-
racién, descritiva, dos fins que pode perseguir unha fundacién. Ampliase o obxecto fundacional dando cabida a
unha combinacién dos fins que constituiron o obxecto tradicional destas institucidns, con outros que responden
aos novos retos que presenta a sociedade de hoxe. Por outra parte, a inscricion no Rexistro de Fundaciéns de
Interese Galego configlirase como constitutiva e atributiva de personalidade xuridica, articulandose unha serie
de regras as que se debe axustar a denominacién da fundacidn, con certa proximidade & regulacidén das enti-
dades empresariais, a fin de evitar confusidons ou actuacions que poidan inducir a erro. Por Ultimo, indicar que
se establecen unha serie de requisitos exixibles as fundacidons estranxeiras para operar no ambito da
Comunidade Auténoma, como salvagarda fronte a posibles fraudes de lei.

O titulo II ocupase da constitucion das fundacidns nos seus artigos 9 ao 14. Destaca a posibilidade de
constitucion por todo tipo de persoas, podendo realizarse por acto entre vivos, ou por causa de morte. Especial
atencion prestouse ao tema da dotacion das fundacions; ben que non se pode estimar que estas se recollan sim-
plemente como un patrimonio adscrito a un fin, por desempefiar a organizacion nelas unha funcién fundamen-
tal, non é menos certo que é imprescindible que as fundacidns dispofian dun patrimonio minimo para iniciar a
slia andaina e que poida auxiliar as stias necesidades orixinarias. Neste sentido estableceuse a exixencia de
dotacion inicial a trinta mil euros, autorizandose a Xunta de Galicia para modificar esta contia co fin da sua
actualizacion, tendo en conta a depreciacion do signo monetario. Articilanse asi mesmo unha serie de formali-
dades respecto da acreditacion das achegas pecuniarias e non pecuniarias, asi como da sua valoracion, esta-
blecéndose a obrigatoriedade de que o setenta por cento das rendas fundacionais se destine ao fin fundacional.
Por Ultimo, establécense neste titulo unha serie de cautelas durante a etapa previa & constitucion da fundacion.
En definitiva, blscase con estas disposicidns evitar a creacién de simples fundacions recadatorias incapaces de
cumprir os fins para os que foron creadas. A diferenza doutras institucions do terceiro sector, como as de tipo
asociativo, que poden desenvolver a sla actividade sen tales exixencias patrimoniais, estimase que as funda-
ciéns tefien que dispor duns medios econdémicos minimos para satisfacer os fins de interese xeral que motivan
a sta constitucion.

O titulo III, regula o goberno da fundacidén nos seus artigos 15 ao 25. OcUpase inicialmente da figu-
ra dos patréns, da sla caracterizacion, capacidade, requisitos da aceptacion do cargo, a sta duracién, asi como
a posibilidade da sta retribucion. Admitese a delegacion de facultades, agas prevision en contra dos estatutos,
e sindlase o seu réxime xuridico e econémico. E de destacar que a lei autoriza os patréns a slia actuacion como
directores, xestores ou administradores das fundacidons as que pertencen, asi mesmo permitese que a xestion
sexa realizada por persoas alleas & fundacién. Tratase, indubidablemente, de dotar de maior eficiencia e dina-
mismo a xestion das fundacions, superando a sta configuracidn tradicional, favorecendo a sta profesionaliza-
cion, e en definitiva adaptando o seu réxime de funcionamento as demandas que presenta a sociedade actual.

No titulo IV, os artigos 26 a 30, desenvolven o réxime econémico das fundacions, limitandose a inter-
vencion do protectorado as actuacidns mais significativas en materia de disposicion do patrimonio da fundacion,
ou que incidan substancialmente naquel. No titulo V (artigos 31 a 37), regulase o funcionamento e a activida-
de da fundacion, sublifiando a lei a autonomia econémica e financeira das fundaciéns, que se deberan nutrir
basicamente dos rendementos que provefian do seu patrimonio ou das actividades desenvolvidas. Recdllese a
posibilidade de realizacion de actividades mercantis polas fundaciéns, ainda que establecendo unha serie de cau-
telas e limitacions que condicionan o seu exercicio, tales como vinculacion da actividade ao obxecto fundacio-
nal, destino dos rendementos obtidos aos fins fundacionais e exclusion de posibilidade de reparticion de rende-
mentos econdémicos derivados da sla actividade.

A continuacién, a lei regula a modificacion dos estatutos, a fusion e a extincién da fundacién (titulo
VI, artigos 38 a 43), mencionandose explicitamente a escision. No titulo VII, artigos 44 e 45, regulase a insti-
tucidn do protectorado que, conferido & Xunta de Galicia, actuara velando polo adecuado cumprimento dos fins
fundacionais, de acordo coa vontade do fundador e co establecido na lei.

O titulo VIII trata do rexistro de fundacidns nos seus artigos 46 a 50, cunha enumeracion dos principios
rexistrais e os actos inscritibles, establecéndose a inscricidn con caracter obrigatorio no Rexistro de Fundacions
de Interese Galego para aquelas que principalmente desenvolvan as suas actividades na Comunidade Autonoma,
ou tefian aberta delegacion nela.

ConclUe a lei cun titulo IX, referido as fundacidns do sector publico de Galicia. Tratase de fundacions,
de titularidade publica, pero suxeitas a un réxime de dereito privado; definense, sindlase o seu réxime xuridi-
co, e establécense os principios basicos aos que deben axustar a slia actuacion en materia de contratacion e
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persoal, sinalandose un sistema de auditoria e control por parte da Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma
de Galicia e do Consello de Contas, a fin de efectuar un seguimento continuado das slas actividades atenden-
do & especial natureza da sta constitucién.

En resumo, preténdese dotar as fundacions en Galicia, a través desta norma, dun instrumento que
posibilite a siia actuacion nunha sociedade en transformacion, como institucions complementarias, que non com-
petidoras, co sector publico, e que estdn chamadas a desenvolver un papel fundamental fronte aos retos da
sociedade do século XXI.

A sla articulaciéon como medio de participacion social, como férmula de expresion de liberdade e com-
promiso de persoas e colectivos ante as novas tendencias, exixe dotar a institucion fundacional dun novo marco
xuridico que lle permita desenvolverse plenamente. Con esta lei pretendemos que este obxectivo se poida cum-
prir e que na nosa Comunidade Autéonoma as fundacidns satisfagan cumpridamente as necesidades que deman-
da a moderna sociedade galega.

TiTULO I

Artigo 1. Obxecto da lei

Esta lei ten por obxecto a regulacién das fundacidns de interese galego, de competencia da Comunidade
Auténoma de Galicia, de acordo co disposto no art. 27.26 do seu Estatuto de autonomia.

Artigo 2. Concepto

1. Son fundacidéns as organizacions constituidas sen fin de lucro que, por vontade dos seus FUNDADO-
RES, persoas naturais ou xuridicas, privadas ou publicas, tefien afectado de modo duradeiro o seu patrimonio a
realizacion de fins de interese xeral en beneficio de persoas non determinadas individualmente

2. Son fundacions de interese galego aquelas que, reunindo os requisitos sinalados no nimero anterior,
estean domiciliadas ou desenvolvan principalmente as suas funcidéns en Galicia, ou, estando domiciliadas féra
do Comunidade Auténoma de Galicia, sexan asi clasificadas pola Xunta de Galicia.

3.No caso das fundaciéns que tefian por obxecto a consecucién de fins de interese galego e nas cales
concorran conxuntamente as caracteristicas de desenvolver as funciéns principalmente féra da Comunidade
Auténoma e non tefian o domicilio en Galicia, o fundador poderd encomendar & Xunta de Galicia tarefas con-
cretas de salvagarda da sla vontade sempre que non sexan contrarias @ normativa que resulte aplicable.

Artigo 3. Réxime xuridico.

As fundacions réxense pola vontade do fundador, polos seus estatutos e, en todo caso, pola lei.

Artigo 4. Fins e beneficiarios

1. As fundacidns deberan perseguir fins de interese xeral, como poden ser: os de defensa dos dereitos
humanos, das vitimas do terrorismo e actos violentos, asistencia social e inclusiéon social, civicos, educativos,
culturais, cientificos, deportivos, sanitarios, laborais, de fortalecemento institucional, de cooperaciéon para o
desenvolvemento, de promocion do voluntariado, de promocidn da accion social, de defensa do ambiente, e de
fomento da economia social, de promocidn e atencidn &s persoas en risco de exclusidn por razéns fisicas, sociais
ou culturais, de promocién dos valores constitucionais e defensa dos principios democraticos, de fomento da
tolerancia, de desenvolvemento da sociedade da informacidn, ou de investigacion cientifica e desenvolvemento
tecnoldxico, e calquera outro fin de interese xeral de natureza analoga.

2. A finalidade fundacional debe beneficiar a colectividades xenéricas de persoas. Teran esta considera-
cidn os colectivos de traballadores dunha ou varias empresas e os seus familiares.

3. En ningln caso se poderan constituir fundaciéns coa finalidade principal de destinar as slas presta-
cidéns ao fundador ou aos patréns, aos seus conxuxes ou persoas ligadas con analoga relacion de afectividade,
ou aos seus parentes ata o cuarto grao inclusive, asi como a persoas xuridicas singularizadas que non persigan
fins de interese xeral.
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Artigo 5. Personalidade xuridica

1. As fundacions reguladas por esta lei son persoas xuridicas con plena capacidade xuridica para cum-
prir as stas finalidades, coas limitaciéns que lles impofian a propia lei ou os seus estatutos, e teran personali-
dade xuridica desde a inscricion da escritura publica da sta constitucidn no Rexistro de Fundacidons de Interese
Galego da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. A inscricidén s6 podera ser denegada mediante resolucion motivada cando a escritura de constitucion
non se axuste as prescricions da lei.

Artigo 6. Denominacién

1. A denominacion das fundaciéns axustarase &s seguintes regras:

a) Deberd figurar a palabra "Fundacion", e non poderd coincidir ou semellarse de maneira que poida
crear confusion con ningunha outra previamente inscrita no REXISTRO de Fundaciéns de Interese Galego.

b) Non poderan incluirse termos ou expresions que resulten contrarios as leis ou que poidan vulnerar os
dereitos fundamentais das persoas.

c) Non se podera formar exclusivamente co nome de Galicia, de Espafia, das demais comunidades auté-
nomas ou das entidades locais, nin utilizar o nome de organismos oficiais ou publicos, tanto autondémicos, como
supranacionais, estatais ou locais, salvo que se trate do propio das entidades fundadoras. Exceptiianse da apli-
cacion desta alinea as fundacions reguladas no titulo IX desta lei.

d) A utilizacién do nome ou pseuddnimo dunha persoa fisica ou da denominacién ou acréonimo dunha
persoa xuridica distintos do fundador debera contar co seu consentimento expreso, ou, en caso de ser incapaz,
co do seu representante legal.

e) Non se poderan adoptar denominacions que fagan referencia a actividades que non se correspondan
cos fins fundacionais, ou induzan a erro ou confusién respecto da natureza ou actividade da fundacion.

f) Observaranse as prohibicidns e reservas de denominacion previstas na lexislacion vixente.

2. Non se admitird ningunha denominacidon que incumpra calquera das regras establecidas no nimero
anterior, ou conste que coincide ou se semella coa dunha entidade preexistente inscrita noutro rexistro publico,
ou cunha denominacién protexida ou reservada a outras entidades publicas ou privadas pola sua lexislacion
especifica.

Artigo 7. Domicilio

1. Deberan estar domiciliadas na Comunidade Auténoma de Galicia as fundacions de interese galego que
desenvolvan principalmente a sua actividade dentro do seu territorio.

2. As fundacidns terdn o seu domicilio no lugar onde se encontre a sede do seu padroado, ou ben no
lugar en que desenvolvan principalmente as stas actividades.

As fundacidns que se inscriban en Galicia para desenvolver unha actividade principal no estranxeiro,
teran o seu domicilio estatutario na sede do seu padroado dentro do territorio da Comunidade Auténoma.
Artigo 8. Fundacions estranxeiras

1. As fundacidns estranxeiras que exerzan a sUa actividade principal no territorio da Comunidade
Auténoma deberanse inscribir no Rexistro de Fundaciéns de Interese Galego.

2. A fundacidn estranxeira que pretenda a sUa inscricion debera acreditar ante o rexistro de fundacions
correspondente que foi validamente constituida de acordo coa sua lei persoal.

A inscricion poderase denegar cando non se acredite a circunstancia sinalada no paragrafo anterior, asi
como cando os fins non sexan de interese xeral de acordo co ordenamento autonémico.

3. As fundacidns estranxeiras que incumpran os requisitos establecidos neste artigo non poderan utili-
zar a denominacion de "Fundacién".
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4. As delegacidéns en Galicia de fundacidons estranxeiras quedaran sometidas ao protectorado corres-
pondente en virtude da sta clasificacion.

TITULO II. CONSTITUCION DA FUNDACION.

Artigo 9. Capacidade para fundar

1. Poderan constituir fundacions as persoas fisicas e as persoas xuridicas, sexan estas publicas ou pri-
vadas.

2. As persoas fisicas requiriran de capacidade para dispor gratuitamente, inter vivos ou mortis causa,
dos bens e dereitos en que consista a dotacion.

3. AS PERSOAS XURIDICAS REQUIRIRAN O ACORDO EXPRESO DO ORGANO COMPETENTE PARA DIS-
POR GRATUITAMENTE DOS SEUS BENS DE ACORDO COS SEUS ESTATUTOS OU COA LEXISLACION QUE LLES
SEXA DE APLICACION.

4.- As persoas xuridico-pUblicas terdn capacidade para constituir fundacions, salvo que as stas normas
reguladoras establezan o contrario.

Artigo 10. Modalidades de constitucion
1. A fundacién poderase constituir por actos "inter vivos" ou "mortis causa".

2. A constitucion da fundacion por acto "inter vivos" realizarase mediante escritura publica; e a consti-
tucion por acto "mortis causa" realizarase mediante testamento.

3. Se na constitucién dunha fundacidon por acto "mortis causa" o testador se limitase a establecer a stua
vontade de crear unha fundacién e de dispor dos bens e dereitos da dotacidn, a escritura publica en que se con-
tefian os demais requisitos exixidos por esta lei sera outorgada polo testamenteiro e, no seu defecto, polos her-
deiros testamentarios. En caso de que estes non existisen, ou incumprisen esta obriga, a escritura sera outor-
gada pola conselleria onde resida o Rexistro Unico de Fundacions de Interese Galego, logo de autorizacién xudi-
cial.

Artigo 11. Escritura de constitucion
A escritura de constitucion dunha fundacion debera conter, polo menos, os seguintes extremos.

a) Nome, apelidos, idade e estado civil do fundador ou fundadores, se son persoas fisicas e a sia deno-
minacion ou razon social se son persoas xuridicas, e en ambos os casos, a stia nacionalidade e domicilio e nime-
ro de identificacion fiscal.

b) A vontade de constituir unha fundacion

c) A dotacidn, a sta valoracion e a forma e realidade da sla achega.

d) Os estatutos da fundacion, cuxo contido se axustara as prescricions do artigo seguinte.

e) A identificacion das persoas que integran o padroado, asi como a slUa aceptacion se se efectlia no
momento fundacional.

Artigo 12. Estatutos
1.- Nos estatutos da fundacion farase constar:

a) A denominacioén da entidade

b) Os fins fundacionais

c) O domicilio da fundacién e o ambito territorial en que vai desenvolver principalmente as suas activi-
dades

d) As regras basicas para a aplicacidon dos recursos ao cumprimento dos fins fundacionais e para a deter-
minacion dos beneficiarios.

e) A composicién do padroado, as regras para a designacion e substitucion dos seus membros, as cau-
sas do seu cesamento, as suas atribuciéns, e a forma de deliberar e adoptar acordos.

f) Calquera outra disposicion e condicion licita que o fundador ou fundadores establezan.
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2.- Toda disposicion dos estatutos da fundacién ou manifestacion da vontade do fundador que sexa con-
traria & lei se terd por non posta, salvo que afecte a validez constitutiva daquela. Neste Gltimo caso, non pro-
cedera a inscricién da fundacion no correspondente rexistro de fundacions.

Artigo 13. Dotacion da fundacion

1. A dotacién, que podera consistir en bens e dereitos de calquera clase, ten que ser adecuada e sufi-
ciente para o cumprimento dos fins fundacionais. Presumirase suficiente a dotacion cuxo valor econdémico alcan-
ce os 30.000 euros.

Cando a dotacién sexa de inferior valor, o fundador debera xustificar a siia adecuacion, xunto cun estu-
do econdmico que acredite a sua viabilidade utilizando exclusivamente estes recursos.

2. Se a achega ¢é en difieiro, poderase efectuar en forma sucesiva. En tal caso o desembolso inicial ser3,
polo menos, do 25%, e o resto deberase facer efectivo nun prazo non superior a cinco anos, contados desde o
outorgamento da escritura publica de constitucion da fundacion.

Se a achega non ¢é en difieiro, deberase incorporar & escritura de constitucién a taxacion realizada por
un experto independente.

Nun e noutro caso, deberase acreditar ou garantir a realidade das achegas perante o notario autorizan-
te, nos termos que regulamentariamente se establezan.

3. Aceptarase como dotacion o compromiso de achegas de terceiros, sempre que esta obriga conste en
titulos dos que levan aparellada execucion.

4. Formarian tamén parte da dotacion os bens e dereitos de contido patrimonial que durante a existen-
cia da fundacién acheguen en tal concepto o fundador ou terceiras persoas, ou que afecte o padroado, con carac-
ter permanente, aos fins fundacionais.

5. En ningln caso se considerara dotacion o simple propdsito de recadar donativos

Artigo 14. Fundacions en proceso de formacion.

1. Outorgada a escritura de constitucion e en canto se proceda & suUa inscricion no Rexistro de
Fundaciéns de Interese Galego da Comunidade Auténoma de Galicia, o padroado da fundacion, realizara, ade-
mais dos actos necesarios para a inscricion, unicamente aqueles outros que resulten indispensables para a con-
servacidn do seu patrimonio e os que non admitan demora sen prexuizo para a fundacion, os cales se entende-
ran automaticamente asumidos por esta cando obtefia personalidade xuridica.

2. Transcorridos seis meses desde o outorgamento da escritura publica fundacional sen que os patrons
instasen a inscricion no correspondente Rexistro de Fundacions de Interese Galego, o protectorado procedera a
cesar os patréns, que responderan solidariamente das obrigas contraidas en nome da fundacién e polos prexui-
z0s que ocasione a falta de inscricion.

Asi mesmo, o protectorado procederad a nomear novos patréns, logo de autorizacidon xudicial, que asu-
mirdn a obriga de inscribir a fundaciéon no correspondente rexistro de fundacions.

TITULO III. GOBERNO DA FUNDACION.

Artigo 15. Padroado

1.- En toda fundacion deberd existir, coa denominacién de padroado, un érgano de goberno e repre-
sentacion dela, que adoptara os seus acordos por maioria nos termos establecidos nos estatutos.

2.- Correspoéndelle ao padroado cumprir os fins fundacionais e administrar con dilixencia os bens e derei-
tos que integran o patrimonio da fundacién, mantendo o seu rendemento e utilidade.
Artigo 16. Composiciéon do padroado.

1. O padroado é un 6rgano colexiado, que estara integrado, como minimo, por tres membros, de entre
os cales se elixird un presidente, na forma que determinen os estatutos. Asi mesmo, o padroado deberd nome-
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ar un secretario, cargo que podera recaer nunha persoa allea a aquel, neste caso tera voz pero non voto, e a
quen corresponderd a certificacion dos acordos do padroado CO VISTO E PRACE do PRESIDENTE.

2. O fundador ou fundadores que sexan persoas fisicas poderanse reservar con caracter vitalicio o exer-
cicio de todas as competencias asignadas ao 6rgano de goberno da fundacién. No SUPOSTO DE SEREN VARIOS
OS FUNDADORES ENTENDERASE QUE ACTUAN SEMPRE MANCOMUNADAMENTE.

Artigo 17. Delegacion e apoderamentos.

1. Se os estatutos non o prohibisen, o padroado podera delegar as suas facultades nun ou mais mem-
bros. Non son delegables a aprobacién das contas e do plan de actuacién, o alleamento e o gravame dos bens
inmobles, das obras de arte e dos bens patrimoniais historico-artisticos e documentais, asi como os valores
mobiliarios non cotizados en bolsa, a modificacion dos estatutos, a fusidn e a liquidacion da fundacion nin aque-
les actos que requiran a aprobacién do protectorado.

2. Os estatutos poderan prever a existencia doutros érganos para o desempefio das funciéns que expre-
samente se lle encomenden, coas excepciéns previstas no paragrafo anterior.

3.0 padroado podera outorgar e revogar poderes xerais e especiais, salvo que os estatutos dispofian o
contrario.

4. NO REXISTRO DE FUNDACIONS DE INTERESE GALEGO DEBERAN INSCRIBIRSE OS NOMEAMENTOS
E CESAMENTOS DOS MEMBROS DO PADROADO OU OUTROS ORGANOS, AST COMO AS DELEGACIONS, OS APO-
DERAMENTOS XERAIS E A SUA REVOGACION.

Artigo 18. Capacidade dos patréns.
1. Poderan ser membros do padroado da fundacion tanto as persoas fisicas como as xuridicas.

2. AS PERSOAS FISICAS NON PODERAN ESTAR INHABILITADAS PARA O EXERCICIO DUN CARGO
PUBLICO. CANDO TENA QUE SER MEMBRO DO PADROADO UNHA PERSOA INCAPACITADA, ACTUARA NO SEU
NOME O SEU REPRESENTANTE LEGAL.

3. As persoas xuridicas deberanse facer representar no padroado por unha persoa fisica.

4. O cargo de patrén que recaia en persoa fisica deberase exercer persoalmente. Non obstante, podera
actuar no seu nome e representacion outro patréon designado por el. Esta actuacidon serd sempre para actos con-
cretos e deberase axustar &s instrucions que, se é o caso, o representado formule por escrito.

No suposto de que o membro do padroado sexa unha persoa xuridica, poderd actuar no seu nome quen
fose chamado a exercer a funcidon de patrén por razén do cargo que ocupase a persoa a quen corresponda a sla
substitucion.

Artigo 19. Aceptacion

Os membros do padroado |n|C|aran a sUa xestion despois de ter aceptado expresamente o cargo. Esta
aceptacién, que se inscribird no Rexistro Unico de Fundaciéns de Interese Galego, terase que formalizar dalgin
dos seguintes modos:

a) Na propia carta fundacional ou en escritura publica separada.

b) En documento privado con sinatura lexitimada por fedatario publico.

c) Mediante comparecencia realizada para o efecto no rexistro de fundacions.

d) Perante o padroado, acreditdindose mediante certificacion expedida polo secretario, CO VISTO E
PRACE DO PRESIDENTE .

En todo caso, a aceptacion notificaraselle formalmente ao protectorado e inscribirase no Rexistro Unico
de Fundacidons de Interese Galego.
Artigo 20. Duracion do cargo de patrén.

O cargo de patron pode ter unha duracion temporal, indefinida, ou vitalicia, de conformidade co esta-
blecido para o efecto polo fundador na carta fundacional ou polo que dispofian concretamente os estatutos.

7]



CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA

Artigo 21. Facultades e prohibicidons dos patréons
1. Os patrdns estan obrigados a:
a) Asistir as reunions do padroado e velar pola legalidade dos acordos que se adopten.

b).- 0S PATRONS PODERAN CONTRATAR COA FUNDACION, XA SEXA EN NOME PROPIO OU DUN TER-
CEIRO, DANDO CONTA INMEDIATA AO PROTECTORADO.

Artigo 22. Responsabilidade dos patréns
1. Os patrons deberan desempefiar o cargo coa dilixencia dun representante legal.

2. Os patrons responderan solidariamente fronte & fundacién dos danos e perdas que causen por actos
contrarios & lei ou aos estatutos, ou polos realizados sen a dilixencia coa que deben desempefiar o cargo.
Quedaran exentos de responsabilidade os que votasen en contra do acordo, e os que proben que, non tendo
intervido na sta adopcion e execucidn, descofiecian a sla existencia ou, cofiecéndoa, fixeron todo o convenien-
te para evitar o dano ou, polo menos, se opuxeron expresamente a aquel.

3. A accién de responsabilidade serd emprendida, perante a autoridade xudicial e en nome da funda-
cion:

a) Polo propio 6rgano de goberno da fundacion, logo de acordo motivado deste, en cuxa adopcion non
participara o patron afectado.

b) Polo protectorado, nos termos establecidos nesta lei.

c) Polos patrons disidentes ou ausentes, nos termos do nimero 2 deste artigo, asi como polo fundador
cando non fose patron.

Artigo 23. Retribucion

1. Os membros do padroado exerceran o seu cargo gratuitamente, sen que poidan percibir retribucién
polo desempefio das suas funcions. Non obstante teran dereito a ser resarcidos dos gastos debidamente xusti-
ficados que lles irrogue o desempefo do seu cargo.

2. Agas que o fundador dispuxese o contrario, o padroado podera fixar unha retribucion adecuada a
aqueles patrons que presten a fundacion servizos distintos dos que implica o desempefio das funciéns que lles
corresponden como membros do padroado, logo de autorizacién do protectorado.

Artigo 24. Substituciéon, cesamento e suspensién do cargo de patréns.

1. A substitucion dos patrons producirase na forma prevista nos estatutos. Cando isto non fose posible,
procederase de conformidade co disposto nesta lei, quedando facultado o protectorado, ata que a modificacion
estatutaria se produza, para a designacion da persoa ou persoas que integren provisionalmente o 6rgano de
goberno e representacion da fundacion.

2. O cesamento dos patréons dunha fundacién producirase nos supostos seguintes:

a) Por morte ou declaracion de falecemento, asi como por extincion da persoa xuridica.

b) Por incapacidade, inhabilitacion ou incompatibilidade, de acordo co establecido na lei.

c) Por cesamento no cargo por razon do cal foron nomeados membros do padroado.

d) Por non desempefiar o cargo coa dilixencia prevista no nimero 1 do artigo anterior, se asi se decla-
ra en resolucion xudicial.

e) Por resolucidon xudicial que acolla a accidén de responsabilidade polos actos mencionados no nimero
2 do artigo anterior.

f) Polo transcurso do prazo de seis meses desde o outorgamento da escritura publica fundacional sen
ter instado a inscricion no correspondente rexistro de fundacions.

g) Polo transcurso do periodo do seu mandato se foron nomeados por un determinado tempo.

h) Por renuncia, que se podera levar a cabo por calquera dos medios e mediante os tramites previstos
para a aceptacion.

i) Polas causas establecidas validamente para o cesamento nos estatutos.

3. A suspension dos patrons podera ser acordada cautelarmente polo xuiz cando se emprenda contra
eles a accion de responsabilidade.

4. A substitucion, o cesamento e a suspensidn dos patrons inscribiranse no correspondente rexistro de
fundacions.
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Artigo 25. Xestion da fundacion

Agas que os estatutos establezan outra cosa, e dentro dos limites establecidos nesta lei, as fundacidns
poderan encomendar o exercicio da xerencia ou xestion, ou a realizacién doutras actividades en nome da fun-
dacion, a persoas fisicas ou xuridicas con acreditada solvencia técnica ao respecto, coa remuneracion adecuada
as funcidéns desempefiadas, cuxa contia se integrard nos gastos de administracion da fundacion.

TITULO IV. REXIME ECONOMICO DA FUNDACION.

Artigo 26. Do patrimonio das fundaciéns.

O patrimonio da fundacion estd formado por todos os bens, dereitos e obrigas susceptibles de valora-
cién econdmica que integren a dotacion, asi como por aqueles que adquira a fundacidén con posterioridade & sta
constitucion, se afecten ou non & dotacidn.

Artigo 27. Administracion e disposicion do patrimonio.

A administracidon e disposicién do patrimonio das fundacidéns correspéndelle ao padroado e farase de
conformidade co establecido nos seus estatutos e con suxeicion ao establecido nesta lei e nas demais disposi-
cidns aplicables.

Artigo 28. Titularidade do patrimonio.

Os bens ou dereitos que integran o patrimonio das fundacions deberan figurar ao seu nome e constar
nos seus inventarios.

Os que sexan susceptibles de inscricidn, inscribiranse nos seus rexistros correspondentes.

Os fondos publicos e valores mobiliarios deberanse depositar ao seu nhome en establecementos finan-
ceiros.

Artigo 29. Alleamento e gravame.

1. O alleamento oneroso ou gratuito, asi como o gravame dos bens e dereitos que formen parte da dota-
cién, ou estean directamente vinculados ao cumprimento dos fins fundacionais, requirirdn a previa autorizacion
do protectorado, que se concederd se existe xusta causa debidamente acreditada.

2. Enténdese que os bens e dereitos da fundacion estan directamente vinculados ao cumprimento dos
fins fundacionais, cando esta vinculacion estea contida nunha declaracién de vontade expresa, xa sexa do fun-
dador, do padroado da fundacion ou da persoa fisica ou xuridica, publica ou privada que realice unha achega
voluntaria & fundacion, e sempre respecto dos bens e dereitos achegados.

Asi mesmo, a vinculacion a que se refire o paragrafo anterior poderase realizar por resoluciéon motiva-
da do protectorado ou da autoridade xudicial.

3. Os restantes actos de disposicidn daqueles bens e dereitos fundacionais distintos dos que forman
parte da dotacion ou estean vinculados directamente ao cumprimento dos fins fundacionais, incluida a transac-
cién ou compromiso, e de gravame de bens inmobles, establecementos mercantis ou industriais, bens de inte-
rese cultural, asi como aqueles cuxo importe, con independencia do seu obxecto, sexa superior ao 20 por 100
do activo da fundacion que resulte do Ultimo balance aprobado, deberdn ser comunicados polo padroado ao pro-
tectorado no prazo maximo de trinta dias habiles seguintes & sua realizacion.

O protectorado poderd exercer as acciéns de responsabilidade que correspondan contra os patrons,
cando os acordos do padroado fosen lesivos para a fundacién nos termos previstos na lei.

4. Os alleamentos ou gravames a que se refire este artigo faranse constar anualmente no rexistro de
fundacions ao termo do exercicio econdémico. Do mesmo modo, inscribiranse no rexistro da propiedade ou no
rexistro publico que corresponda por razén do obxecto, e reflectiranse no libro inventario da fundacidn.

5. Serd necesaria autorizacidén previa do protectorado para aquelas operacions de venda de bens que
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ainda non estando integrados na dotacion impliquen a perda da xestion dunha empresa participada.

6. Tamén se precisara a autorizacion do protectorado para arrendamento de bens inmobles de duracion
superior a cinco anos.

Artigo 30. Herdanzas e doazdns

1. A aceptacion de herdanzas polas fundacions entenderase feita sempre a beneficio de inventario. Os
patrons seran responsables fronte & fundacidén da perda do beneficio de inventario polos actos a que se refire o
artigo 1024 do Caédigo civil.

2. A aceptacion de legados con cargas ou doazdns onerosas ou remuneratorias e a repudiacion de her-
danzas, doazéns ou legados sen cargas sera comunicada polo padroado ao protectorado no prazo maximo dos
dez dias habiles seguintes, podendo este exercer as accions de responsabilidade que correspondan contra os
patrons, se os actos do padroado fosen lesivos para a fundacidn, nos termos previstos nesta lei.

TITULO V. FUNCIONAMENTO E ACTIVIDADE DA FUNDACION.

Artigo 31. Réxime de actuacion das fundacions.
As fundacidons deberadn proceder na sta actuacion de acordo cos seguintes criterios:

1. Destinar os rendementos da dotacion e ingresos que por calquera titulo obtefian ao cumprimento do
fin fundacional, como minimo, na porcentaxe que sinala a lei.

2. Difundir e informar sobre os seus fins e actividades

3. Actuar con criterios de transparencia, obxectividade e imparcialidade na seleccion dos seus benefi-
ciarios.

4. Respectar o cddigo de conduta das entidades sen animo de lucro para a realizacion de investimentos
temporais.

Artigo 32. Funcionamento.

A organizacion, funcionamento e réxime de adopcion de acordos das fundacidns axustarase ao dispos-
to nos seus estatutos e, se é o caso, nas normas de réxime interno que para o efecto aprobasen os seus 6rga-
nos de goberno, con suxeicion ao preceptuado no ordenamento xuridico vixente.

Artigo 33. Financiamento.
A fundacion poderase financiar por calquera medio licito

1.A fundacion, para o desenvolvemento das suUas actividades, deberase financiar primordialmente cos
rendementos que provefian do seu patrimonio e, se € o caso, con aqueles outros procedentes das axudas, sub-
vencions, doazéns, herdanzas e legados, realizados por persoas fisicas ou xuridicas, sexan estas publicas ou pri-
vadas.

2. As fundacidns poderan desenvolver actividades econémicas cuxo obxecto estea relacionado cos fins
fundacionais ou sexan complementarias ou accesorias destas, con sometemento as normas reguladoras da
defensa da competencia.

Ademais, poderan intervir en calquera actividade econdémica a través da stua participacion en socieda-
des, de acordo co previsto nos seguintes puntos.

3. As fundaciéns poderan participar en sociedades mercantis nas cales non se responda persoalmente
das débedas sociais. Cando esta participacion sexa maioritaria deberan dar conta ao protectorado en canto esta
circunstancia se produza.

4. Se a fundacion recibise por calquera titulo, ben como parte da dotacion inicial, ben nun momento pos-
terior, algunha participacion en sociedades nas cales deba responder persoalmente das débedas sociais debera
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allear esta participacion salvo que, no prazo maximo dun ano, se produza a transformacion de tales sociedades
noutras nas cales quede limitada a responsabilidade da fundacion

Artigo 34. Obtencion de ingresos.

As fundaciéns poderan obter ingresos polas suas actividades ou actuaciéns sempre que estas non impli-
quen unha limitacién inxustificada do ambito dos seus posibles beneficiarios, non sexan contrarias & vontade
fundacional e os ditos ingresos se reinvistan na satisfaccion dos fins fundacionais.

Artigo 35. Destino dos ingresos das fundaciéns.

As fundacions aplicaran os ingresos netos que obtefian, por calquera titulo ou causa, logo de deducién
de impostos, de acordo coas seguintes porcentaxes:

a) O 70 por 100 dos resultados netos destinaranse a realizacion dos fins fundacionais, debendo ser apli-
cados no prazo maximo de catro exercicios econdmicos a partir do momento da stia obtencién, sendo o inicial
0 seguinte a aquel en que se xeraron.

b) O 30 por 100 restante destinarase ao incremento da dotacion fundacional co fin de garantir unha ade-
cuada capitalizacion. SEN NECESIDADE NESTE CASO DE ELEVAR A ESCRITURA PUBLICA?.

c) Os gastos de administracién, incluidos os que poidan xerar os patrons no desenvolvemento das stas
actividades fundacionais, non poderan superar o 20 por 100 dos ingresos obtidos no exercicio das suas activi-
dades. Excepcionalmente o protectorado podera autorizar gastos superiores aos establecidos no paragrafo ante-
rior, logo de solicitude do padroado debidamente motivada e sen que, en ningln caso, o0 seu importe total sexa
superior en cada exercicio & contia destinada ao cumprimento dos fins fundacionais.

Artigo 36. Contabilidade e auditoria.

As fundacidns teran que levar unha contabilidade ordenada e adecuada & sta actividade, de forma que
permita un seguimento cronoldxico das operacions realizadas, dispofiendo para o efecto dun libro diario e un
libro de inventarios e contas anuais: balance, conta de resultados e memoria de actividades e econémica na cal
se reflectird o grao de cumprimento dos fins. Estaran suxeitas a unha auditoria externa, nos casos e nos termos
establecidos pola vixente normativa estatal en materia fiscal e de fundacions.

O presidente, ou a persoa que conforme os estatutos da fundacién, ou o acordo adoptado polo seu érga-
no de goberno corresponda, formulard as contas anuais, que deberan ser aprobadas no prazo de maximo de
seis meses desde o cerramento do exercicio polo padroado da fundacion e remitidas ao protectorado para o seu
coflecemento, no prazo de 30 DIAS HABILES.

Artigo 37. Plan de actuacion.
O padroado elaborara e remitiralle ao protectorado, nos uUltimos tres meses de cada exercicio, un plan

de actuacion, no que queden reflectidos os obxectivos e as actividades que se prevexa desenvolver durante o
exercicio seguinte.

TiTULO VI. MODIFICACION DOS ESTATUTOS. FUSION,
ESCISION E EXTINCION DA FUNDACION.

Artigo 38. Modificacion dos estatutos.

1. O padroado podera acordar a modificacion dos estatutos da fundacion sempre que resulte conve-
niente en interese desta, salvo que o fundador o prohibise.

2. Cando as circunstancias que presidiron a constitucion da fundacidn variasen de maneira que esta non
poida actuar satisfactoriamente de acordo cos seus estatutos, o padroado deberd acordar a modificacion des-
tes, agas que para este suposto o fundador previse a extincion da fundacién.
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3. Se o padroado non da cumprimento ao previsto no nimero anterior, o protectorado requirirao para
que o cumpra, solicitando en caso contrario da autoridade xudicial que resolva sobre a procedencia da modifi-
cacion dos estatutos requiridos.

4. A modificacié,n ou nova redaccion dos estatutos acordada polo padroado TERA QUE SER FORMALI-
ZADA EN ESCRITURA PUBLICA e comunicaraselle ao protectorado, que sé se poderd opor por razéns de legali-
dade e mediante acordo motivado, no prazo maximo de tres meses contado desde a citada notificacion. O pro-
tectorado podera comunicar en calquera momento dentro deste prazo e de forma expresa a sta non oposicidén
4 modificacion ou nova redaccion dos estatutos.

Artigo 39. Fusion.

1. As fundacions, sempre que non o prohibise o fundador, poderan fusionarse logo de acordo dos res-
pectivos padroados, QUE SE ELEVARA A ESCRITURA PUBLICA e se lle comunicard ao protectorado.

2. A fusion requirira o ACORDO DOS RESPECTIVOS PADROADOS, o outorgamento de escritura publica,
a COMUNICACION AO PROTECTORADO e a inscricion no correspondente rexistro de fundacions. A escritura
publica conterad os estatutos da fundacion resultante da fusién, asi como a identificacién dos membros do seu
primeiro padroado.

3. O protectorado poderase opor & fusion por razons de legalidade e mediante acordo motivado, no
prazo maximo de tres meses contados desde a notificacion a este dos respectivos acordos das fundacions inte-
resadas. O protectorado poderad comunicar en calquera momento dentro deste prazo e de forma expresa a sla
non oposiciéon ao acordo de fusion.

4. Cando unha fundacion resulte incapaz de alcanzar os seus fins, o protectorado podera requirila para
que se fusione con outra de andlogos fins que manifestase ante o protectorado a stia vontade favorable & dita
fusion, sempre que o fundador non o prohibise. Fronte & oposicidon daquela, o protectorado podera solicitar da
autoridade xudicial que ordene a referida fusion.

Artigo 40. Escision.

1. A escision ou creacion doutra ou outras fundacidons mediante a segregacion dunha parte ou de varias par-
tes do seu patrimonio, que se transmite a outra ou outras fundaciéns, exixe que non conste a vontade contraria do
fundador e que se xustifique a slia conveniencia e conformidade cos fins da fundacion que sofre a escision.

2. A escision tense que adoptar por acordo motivado dos padroados respectivos e require a aprobacion
previa do protectorado.

3. A escisién tense que formalizar en escritura publica e tense que inscribir no rexistro de fundaciéns.

Artigo 41. Causas e formas de extincién

1. A fundacién extinguirase:

a) Cando expire o prazo polo que foi constituida

b) Cando se realizase integramente o fin fundacional

c) Cando sexa imposible a realizaciéon do fin fundacional, sen prexuizo do disposto nos artigos 38 e 39
desta lei.

d) Cando asi resulte da fusidon a que se refire o artigo anterior

e) Cando concorra calquera outra causa prevista no acto constitutivo ou nos estatutos

f) Cando concorra calquera outra causa establecida nas leis

2. No suposto do 1 a) a fundacidn extinguirase de pleno dereito

3. Nos supostos das alineas b, c, e e, a extincion da fundacion requirird acordo do padroado ratificado
polo protectorado. Se non houbese acordo do Padroado ou este non fose ratificado polo protectorado, a extin-
cién da fundacion requirird resolucion xudicial motivada, que podera ser instada polo protectorado ou polo
padroado, segundo os casos.

4. No suposto da alinea f) requirirase resolucién xudicial motivada.

5. O acordo de extincidn ou, se é o caso, a resolucion xudicial, inscribiranse no correspondente rexistro
de fundaciéns.
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Artigo 42. Destino dos bens en caso de extincion.

No caso de extincién da fundacién os seus bens IRAN DESTINADOS AS FUNDACIONS OU ENTIDADES
PRIVADAS NON LUCRATIVAS QUE O FUNDADOR DESIGNASE NESTA PREVISION Ou, SE EO CASO, QUE DETER—
MINE O PADROADO, SE O FUNDADOR LLE OUTORGOU ESTA FACULTADE. CANDO NON EXISTA PREVISION
NESTE SENTIDO NOS ESTATUTOS destinaranse a institucions publicas ou, subsidiariamente, privadas, do muni-
cipio, provincia ou da comunidade auténoma, que para o efecto determine o protectorado.

Artigo 43 Liquidacion.

1. A extincién da fundacién, agas no suposto de extincion por fusion OU escision, determinara a aper-
tura do procedemento de liquidacidn, que debera ser realizada polo padroado co control e asesoramento do pro-
tectorado, ao que se lle debera dar conta das actuaciéns levadas a cabo.

2. O 6rgano de liquidacion debera realizar as seguintes actuacidns: confeccion do inventario e balance
de situacién da fundacidén na data de inicio do procedemento de liquidacién; finalizacion das operacions de xes-
tiébn que estaban iniciadas ao se acordar a extincién; novas operaciéns de xestion que se deban levar a cabo
coas limitacidns previstas; cobramento de créditos pendentes, cancelacién de débedas cos acredores de todo
tipo e pola orde de prelacion establecida, e calquera outra que sexa conveniente ou necesaria para os interesa-
dos no procedemento.

3. O protectorado podera solicitar do érgano de liquidacion informacion periddica do proceso e informa-
cién adicional da documentacion facilitada, debendo impugnar perante o xuiz ou tribunal competente os actos
de liquidacion que considere contrarios ao ordenamento ou aos estatutos, logo de requirimento de subscricién
nos casos en que caiba esta posibilidade.

4. O haber que resulte da liquidacion adxudicaraselles s fundacions ou entidades privadas non lucrati-
vas que designase o fundador ou que determine o padroado se o fundador lle outorgou esta facultade. Na falta
de estipulacion por parte do fundador ou cando as entidades designadas non retinan os requisitos exixidos, a
decision corresponderalle ao protectorado, logo de peticién de informe ao padroado.

As fundacidns ou entidades mencionadas no paragrafo anterior deberan ter afectados con caracter per-
manente os seus bens, dereitos e recursos ao cumprimento de fins de interese xeral, mesmo para o suposto da
slia extincion ou disolucién.

5. Aprobadas as actuacions de liquidaciéon polo padroado e efectuada a adxudicacién do haber resultan-

te dela, o protectorado verificard as cancelacions e as inscricions que procedan no Rexistro de Fundacions de
Interese Galego.

TITULO VII. O PROTECTORADO.

Artigo 44. O protectorado.

1.0 protectorado velarad polo correcto exercicio do dereito de fundaciéon e pola legalidade da constitu-
cién e funcionamento das fundacions e serd exercido pola Xunta de Galicia

2. Son funciéns do protectorado:

a) Velar polo efectivo cumprimento dos fins de cada fundacién e a salvagarda do interese galego.

b) Levar o Rexistro Unico de Fundacidns de Interese Galego, asi como os rexistros auxliares.

c) Asesorar as fundacidns que se encontren en proceso de constitucién, e as xa inscritas sobre o seu
réxime xuridico, econémico - financeiro e contable, asi como sobre calquera cuestion relativa &s actividades
desenvolvidas por elas.

d) Verificar se os recursos econdmicos da fundacidn foron aplicados aos fins fundacionais.

e) Promover e intervir nos procedementos de modificacidén, agregacion, fusidn, escisidn ou extincidén de
fundacions.

f) Promover perante os tribunais a accion de responsabilidade ou o cesamento dos membros do padro-
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ado da fundacion no caso de grave incumprimento das obrigas estatutarias ou disposicions desta lei. Poderan
tamén solicitar a stia suspensidn previa durante a tramitacion do procedemento de remocion.

g) Asumir provisionalmente a xestion das actividades da fundacién, cando non exista padroado, ou fal-
ten persoas chamadas a integralo, ou cando se acorde a intervencidén da fundacion polas causas e cos requisi-
tos previstos no artigo 24 este estivese suspendido nas suas funcions por decision xudicial ou cando non se reu-
nise durante dous exercicios consecutivos.

h) Impugnar os actos e acordos do padroado contrarios ao ordenamento xuridico vixente ou ao esta-
blecido nos estatutos polos que se rexan as fundacidns.

i) Promover e ser parte de toda clase de procedementos relacionados con esta lei.

j) Tramitar e resolver os expedientes de autorizacidén a que se refire esta lei.

k) Calquera outra funcidn que se lle atriblia nesta lei e no ordenamento xuridico vixente.

3. Se o protectorado aprecia a existencia de indicios de ilicitude penal na actividade dunha fundacion,
procedera a remitir testemufio ao ministerio fiscal ou ao 6rgano xurisdicional competente, comunicando esta cir-
cunstancia & fundacién interesada.

Artigo 45. Recursos

Os acordos do protectorado suxeitos a dereito administrativo seran recorribles en via administrativa e,
se € 0 caso, ante a xurisdicion contencioso-administrativa.

TITULO VIII. O REXISTRO DE FUNDACIONS.

Artigo 46. Rexistro de fundaciéns.

O Rexistro de Fundacidns de Interese Galego serd Unico para toda a Comunidade Auténoma Galega e
estara adscrito & Conselleria da Presidencia, Relacions Institucionais e Administracion Publica.

Sen prexuizo da unidade a que se refire o punto anterior, o rexistro contard con tantas secciéns como
consellerias, en cada unha das cales se levara un rexistro auxiliar.

Artigo 47. Principios rexistrais

1. O rexistro é publico. A publicidade dos actos inscritos farase efectiva por certificacion dos asentos
expedida polo funcionario do rexistro con competencia para o efecto, mediante simple nota informativa, copia
dos asentos ou a través da sUa consulta. Sé as certificacions teran caracter de documento publico.

Os documentos orixinais depositados e os arquivados poderan ser consultados logo de identificacion do
solicitante e acreditacién do seu interese, sen que en ningln caso se poida estender a consulta aos datos que
afecten a intimidade das persoas.

2. Os actos inscritos no rexistro presiimense validos e o protectorado tomaraos en consideracion para
fundamentar as slas decisidéns. Respecto dos documentos depositados e dos arquivados que non causasen ins-
cricion tan s6 se presumira a sta regularidade formal.

3. Os actos suxeitos a inscricion no rexistro e non inscritos non prexudicaran a terceiros de boa fe. A
boa fe do terceiro presimese en canto non se probe que cofiecia 0 acto suxeito a inscricidon e non inscrito.

4. Todas as actividades rexistrais se poderan facer en calquera dos dous idiomas oficiais no territorio da
Comunidade Auténoma de Galicia.

5. Cando o rexistro encontre indicios racionais de ilicitude penal na constitucion dunha fundacion, dita-
ra resolucion motivada, dando traslado de toda a documentacion ao Ministerio Fiscal ou ao 6rgano xurisdicional
competente, comunicando esta circunstancia & fundacion interesada, quedando suspendido o procedemento de
inscricion ata tanto recaia resolucion xudicial firme.

Artigo 48. Actos inscritibles.

No rexistro de fundacions tense que deixar constancia dos actos e os documentos seguintes:
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a) A carta fundacional.

b) Os estatutos e os acordos de modificacion.

c) O nomeamento, a suspension, o cesamento e a renuncia dos patrons e, se procede, dos liquidadores.

d) As delegacions de facultades e os apoderamentos xerais.

e) A constitucién, a modificacion, a fusion e escision, e a extincion de fundacions.

f) A prérroga de fundacidns constituidas por un prazo determinado.

g) A adquisicién, alleamento, gravame e arrendamento de bens nos supostos establecidos nesta lei.

h) A delegacién das fundaciéns sometidas a outra lexislacion que actdan en Galicia.

i) Calquera outro que se estableza nesta lei, na siia normativa de desenvolvemento e no ordenamento
xuridico vixente.

Artigo 49. Obrigatoriedade da inscricién

A inscricidn no Rexistro de Fundacions de Interese Galego € obrigatoria para todas as fundacidéns que
desenvolvan principalmente as stas actividades na Comunidade Autonoma de Galicia e para aquelas que tefian
unha delegacién aberta nela.

TITULO IX. DAS FUNDACIONS DO SECTOR PUBLICO DE GALICIA.

Artigo 50. Concepto

1.Enténdese por fundacidns do sector publico de Galicia aquelas nas que concorra algunha das seguin-
tes circunstancias:

a) Que se constitlan cunha achega maioritaria da Administracién autondmica de Galicia, os seus orga-
nismos publicos ou de calquera entidade do sector pulblico autondmico.

b)Que o seu patrimonio fundacional, de forma constante, estea integrado en mais dun cincuenta por
cento por bens ou dereitos achegados ou cedidos polas entidades citadas na alinea anterior.

c)Que o control ou direccion dela corresponda sempre as entidades sinaladas na alinea a) deste artigo.

2. As fundacidns do sector publico de Galicia son entidades de dereito privado, que se rexeran polo esta-
blecido neste titulo, no resto desta lei, no ordenamento aplicable &s fundacions e, subsidiariamente, polo derei-
to privado que lles sexa de aplicacion.

Artigo 51.- Creacion.

1. A creacién de fundacioéns do sector publico de Galicia, asi como a sia modificacidn, escisién ou extin-
cién deberd ser autorizada por acordo do Consello da Xunta.

2. O expediente de autorizacién comprenderd: unha memoria, que terd que ser informada pola
Conselleria da Presidencia, Relacions Institucionais e Administracion Publica, na cal, entre outros aspectos, se
xustifiquen suficientemente as razéns polas que se considera que existird unha mellor consecucién dos fins de
interese xeral perseguidos a través dunha fundaciéon que mediante outras formas xuridicas, publicas ou priva-
das, establecidas na normativa vixente.

3. Tamén se deberd presentar unha memoria econdmica, que terd que ser informada pola Conselleria
de Economia e Facenda.

Artigo 52. Contratacion.

1. AS FUNDACIONS REGULADAS NESTE TITULO DEBERAN AXUSTAR A SUA ACTUACION EN MATERIA DE
PERSOAL E CONTRATACION AOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGULAN A FUNCION PUBLICA E A CONTRATACION
DAS ADMINISTRACIONS PUBLICAS, DE CONFORMIDADE CO DISPOSTO NA LEI DE GALICIA 10/1996, DO 5 DE
NOVEMBRO, DE ACTUACION DE ENTES E EMPRESAS NAS CALES TEN PARTICIPACION MAIORITARIA A XUNTA
DE GALICIA, EN MATERIA DE PERSOAL E CONTRATACION.

2. Asi mesmo, a sUa contratacion axustarase aos principios de publicidade, concorrencia e obxectivida-
de, salvo que a natureza da operacion que se vaia realizar sexa incompatible con estes principios.
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Artigo 53. Auditoria e control polo Consello de Contas.

1.As fundacidons reguladas neste titulo estaran suxeita a auditoria externa que realizard sempre a
Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

2.Sen prexuizo do establecido no nimero anterior, as contas destas fundacions seran fiscalizadas polo
Consello de Contas de Galicia, que terd que remitir un informe coas suas conclusions ao Parlamento de Galicia.

DISPOSICION DERROGATORIA

Quedan derrogadas todas as disposicions de igual ou inferior rango que se opofian ao establecido nesta
lei.

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira. Autorizase a Xunta de Galicia para que dite as disposicions necesarias para o desenvolve-
mento desta lei.

Segunda. Esta lei entrara en vigor ...
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