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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas fiscais e de réxime orzamentario e administrativo 2001

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 5 de setembro de 2000 tivo entrada no Consello Econémico e
Social oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu preceptivo
dictame por este organismo, o borrador do anteproxecto de Lei de medidas fiscais
e de réxime orzamentario e administrativo para o ano 2001.

2.- O texto do borrador foi enviado, nesa mesma data, ¢ presidente e Os
membros da Comision Sectorial n® 1: Economia, emprego e desenvolvemento
territorial, competente por razon da materia, para a elaboracion da corresponden-
te proposta de Dictame. Asimesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime
Interno do CES, deuse conta 4 Comision Permanente, en data 9 de outubro, da
entrada de solicitude de dictame.

3.- Despois das correspondentes sesions de traballo, a Comision Sectorial
acorda aprobar por unanimidade a proposta de Dictame, con data 9 de outubro, ¢
a remite 6 presidente do Consello para a sua tramitacion.

4.- O Pleno, reunido na sua sesion 5/00, o 9 de outubro, acordou delegar na
Comision Permanente a aprobacion do dictame solicitado, para axiliza-la sua tra-
mitacion.

5.- Nesa mesma data de 9 de outubro, o presidente do CES convoca &
Comision Permanente do organismo, que, reunida en sesion n°® 6/00, de 11 de outu-
bro, e tras cofiece-lo texto remitido pola Comision Sectorial, acorda aprobar por
unanimidade o seguinte

DICTAME

Sobre o anteproxecto de Lei de medidas fiscais e de réxime orzamentario e
administrativo para o 2001
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2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O anteproxecto sometido a dictame esta estructurado en dous Titulos, con
sete artigos, sete Disposicions Adicionais e duas Disposicions Derradeiras.
Utilizando as competencias normativas existentes en materia de tributos cedidos
incluense disposicions de caracter fiscal. Diversas modificacions que afectan o
texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario recéllense no apartado
dedicado 4s normas presupostarias. E distintas referencias que inciden nas areas
administrativa e de xestion ocupan o espacio reservado s disposicions adicionais.

No Titulo I da lei, referente as normas tributarias, ¢ coa finalidade de mello-
ra-lo tratamento fiscal da natalidade, actualizanse en porcentaxes que representan
desde o 20 ata o0 50%, os importes das deduccions que nos casos de nacemento ou
adopcion de fillos -equiparados plenamente a estes efectos- poden efectuarse sobre
o tramo autondmico do imposto sobre a renda das persoas fisicas, mentres que as
deduccions derivadas da posesion do titulo de familia numerosa se incrementan
uniformemente en contia equivalente 6 50% sobre o ano anterior. Noutro sentido,
son igualmente actualizadas as tarifas correspondentes a taxa fiscal que recae sobre
0 xogo de maquinas recreativas e de azar.

Dentro do dmbito que corresponde o Titulo II, a necesidade de perfecciona-
lo tratamento normativo de diferentes aspectos que afectan o desenvolvemento da
xestion presupostaria faise aconsellable introducir diversas modificacions no texto
refundido da Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario.

Entre os cambios efectuados figura a variacion das anualidades que poden
comprometerse nos expedientes de gasto plurianual derivados de contratos de ser-
vicios e a supresion da referencia 6s contratos de traballos especificos e non habi-
tuais, determinandose igualmente o numero de anos 0s que poden estenderse os
contratos de consultoria e servicios que os substitiien. Todo iso para adaptarse as
modificacions introducidas na Lei de contratos das Administracions Publicas, que
establece en dous anos, con caracter de normativa basica, a duracidén maxima dese
tipo de contratos .

A posibilidade de xerar crédito no exercicio seguinte, cando o ingreso corres-
ponda a fondos da Unién Europea ou da Administracion Xeral do Estado ainda que
non se destinen 6 cofinanciamento de gastos, € por outra parte a extension as obri-
gas derivadas de sentencias xudiciais da posibilidade de que sexan aplicadas a cré-
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ditos do orzamento vixente en cada momento, son tamén contempladas neste
Titulo.

Por ultimo, e polo que respecta as Disposicions Adicionais, destaca a crea-
cion, dentro do dmbito da Administracion Institucional, da Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural, que se ocupara do fomento e coordinaciéon do desenvol-
vemento das dreas rurais galegas e da xestion dos recursos destinados anualmente
pola Comunidade Auténoma, a través da Lei de Orzamentos, a esa finalidade. As
stias actuacions irdn orientadas 4 percura da mellora de vida no medio rural, palian-
do desa forma o crecente proceso de despoboacion que afecta sobre todo 4 Galicia
interior.

Igualmente nesta parte da Lei recollese a creacion da escala de profesores do
INEF de Galicia, como paso previo para regulariza-lo réxime de imparticion deses
estudios nas condicions previstas para as ensinanzas universitarias; declarase a uti-
lidade publica das obras de mellora do abastecemento e saneamento de augas,
acondicionamento de cauces fluviais e de aproveitamentos hidraulicos destinados
4 produccion de enerxia eléctrica, realizadas polo organismo autonomo Augas de
Galicia; establecese 0 réxime xuridico que corresponde as fundacidons publicas
sanitarias; e ampliase durante un ano mais a vixencia de algunha das disposicions
que xa figuraban recollidas no ano anterior.
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3.- OBSERVACION XERAL

Como xa ocurrira o ano anterior, o Dictame do Consello Econémico e Social
de Galicia sobre este anteproxecto de lei tivo que ser elaborado nun prazo moi
corto, inferior 6 que establece a normativa de creacién do CES. Por esta causa, o
Dictame céntrase naquelas consideracions ou observacions 6 articulado especial-
mente salientables, sen entrar noutros aspectos.

O CES estima que, ainda que polas particularidades da tramitacion parla-
mentaria do anteproxecto alguns dos seus puntos non podan estar rematados ata o
ultimo momento, este organismo deberia ter acceso 6 fundamental do seu contido
con tempo suficiente para cumplir cos prazos regulamentarios, de xeito que non
sexa necesario delegar a aprobacion do Dictame na Comision Permanente, na que
non estan representados todolas entidades ou asociacions membros do CES.
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4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

Tendo en conta a observacion xeral, o Consello Econdmico e Social de
Galicia considera que no anteproxecto de Lei de medidas fiscais e de réxime orza-
mentario e administrativo para o ano 2001 deberian terse en conta as seguintes
observacions particulares:

1.- Dentro dunha politica de apoio 4 natalidade, o artigo 1° establece diver-
sas deduccions da cota integra autonomica do imposto sobre a renda das persoas
fisicas que poderan facerse efectivas por nacemento de fillos ou adopcion e nos
supostos de titularidade de familias numerosas.

O CES considera que os mecanismos fiscais de apoio 4 natalidade excluen
0s colectivos mais desfavorecidos que, por un baixo nivel de renda, non terian
posibilidade de acceder a ditas deduccions, polo que daria lugar a unha falta de
equidade no obxectivo a acadar, que € o apoio a natalidade por nacemento, adop-
cion e nos supostos de familia numerosa.

En consecuencia, o Consello considera que se deberia complementar o
mecanismo de medidas fiscais de apoio 6 fomento da natalidade con outros meca-
nismos alternativos a través dunha rede de asistencia publica (garderias, comedo-
res...)

O CES estima tamén que, nas deduccions da cota integra autondémica do
imposto sobre a renda das persoas fisicas, deberia establecerse unha graduacion
das mesmas en funcion do nivel de renda dos beneficiarios.

2.- Na Disposicion adicional Terceira se establece a declaracion xenérica
de utilidade publica de diversas obras do organismo autonomo “Augas de Galicia”.

O punto dous establece o reconecemento de utilidade publica en cada caso
concreto por acordo da Xunta.

O CES considera que no punto Dous compre incluir especificamente que as
obras de aproveitamento hidraulico e hidroeléctrico deberan facer referencia expli-
cita a todolos impactos das correspondentes actuacions, de acordo coas previsions
do Plan Hidrolodxico, e tendo en conta as previsions da Lei 50/97, de 27 de decem-
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bro, de regulacion do sector eléctrico.

3.- A Disposicion adicional Sexta regula a creacion da Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural.

O CES considera que a creacion da Axencia Galega de Desenvolvemento
Rural (AGDR) parte dunha filosofia axeitada. Sen embargo, semella que ¢ unha
medida aislada para actuacion coordinada no medio rural. A creacién dunha axen-
cia destas caracteristicas deberia ser o instrumento da implementacion dun plan
estratéxico especifico do sector primario para actuar neste eido. Neste senso, o
CES manifestou a seguinte opinioén no seu dictame 1/99, sobre o PEDEGA (2000-
2006):

“O CES considera que ainda que o peso do sector primario
sexa o condicionante estructural mais importante para efectuar previ-
sions mais optimistas sobre os escenarios futuros do crecemento e o
emprego en Galicia, ¢ tamén necesario recofiecer as limitacions exter-
nas 6 que estad sometido: OMC, PAC, sobreexplotacion e limitacion de
caladoiros. Neste senso considérase necesario unha especial concre-
ciéon das medidas previstas no PEDEGA sobre 6s complexos pri-
marios, a través dun plan estratéxico especifico do sector primario
que facilite a sta transformacion”.

Deste xeito, o cometido da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural seria
a aplicacion dese imprescindible plan.

O CES considera que esta iniciativa deberia haber sido negociada previa-
mente polos axentes econémicos e sociais afectados.

4.- No punto 4.- da Disposicion adicional Sexta plantéxase a eventual crea-
cioén dun Consello Asesor para a Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

O CES considera importante esa figura, de forma que se constitiia no orga-
no de participacion dos representantes econdmicos e sociais afectados polas deci-
sions que tomaria a axencia. En consecuencia, o CES considera oportuno que se
establezca na normativa a efectiva creacion dese Consello Asesor, coa representa-
cion prevista.
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5.- Na Disposicion adicional Sétima establécese ¢ réxime xuridico que
corresponde 4s Fundacions publicas sanitarias da Comunidade Autonoma de
Galicia.

A opinion do CES sobre as “novas formas de organizacion e xestion sani-
taria” foi manifestada no informe 3/99 deste organismo, sobre “A situacion sanita-
ria de Galicia”, na seguinte consideracion:

“12.- Asumindo a necesidade de introducir cambios nos siste-
mas de organizacion e xestion dos dispositivos asistencias que, preser-
vando os principios de equidade e calidade da oferta sanitaria publica,
signifiquen melloras na eficiencia e na lexitimacion social (eficacia
social) do propio sistema sanitario publico diante dos cambios cultu-
rais, sociais e econdmicos da sociedade, considérase que a implanta-
cion ou funcionamento das novas formas de organizacion e xestion
deberian garanti-los seguintes requisitos:

a) mante-lo caracter de servicio publico;

b) coherencia co entorno da area sanitaria onde se integren, cos
seus fins e cos seus procedementos de avaliacion e control publico;

c¢) non xeraliza-la implantacion das actuais experiencias des-
tas novas formas de organizacion e xestion sen un exhaustivo segui-
mento e avaliaciéon, comprobando se estan a cumprir cos obxectivos
para as que foron establecidas.

d) desenvolvemento e aplicacion do marco xuridico basico
estatal e da Comunidade Auténoma, como garantia de equidade e
transparencia da sua xestion”.

En consonancia co que se sinalaba no apartado d) da consideracion citada, a
Disposicion adicional Sétima do anteproxecto de Lei obxecto de dictame merece
unha consideracion positiva, no senso de que parece que pretende axusta-lo marco
xuridico das fundacions da Comunidade Autonoma de Galicia 6 marco xuridico
estatal.

O CES considera necesario proceder & definiciéon do modelo de organizacion
e xestion dos Centros Sanitarios con garantias de estabilidade e continuidade,
obviando unha diversificacion de formas de xestion sen desenvolvementos nor-
mativos que concreten e garanten os requisitos da consideracion referida.
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6.- O anteproxecto dispon que as fundacidns sanitarias constituidas por la
Comunidade Auténoma se transformaran... en fundacions de titularidade e natu-
reza publica. Pero as existentes son xa de titularidade publica, porque foron cons-
tituidas e dotadas patrimonialmente pola Xunta de Galicia; e a natureza publica
depende do sometemento a normas de caracter publico, tema que non depende
dunha decision das fundacidns senon do poder lexislativo ¢ declararllas sometidas
a normas (as que sexan) de dereito publico.

O CES considera que o primeiro apartado da Disposicion Sétima deberia
redactarse coa seguinte formula:

“As fundacions sanitarias constituidas pola Comunidade Autonoma ou
que no futuro sexan constituidas son de titularidade e natureza publicas e queda-
ran sometidas, no non previsto na presente disposicion, as normas reguladoras
das entidades publicas empresariais contidas na Lei 6/1997, sobre Organizacion
e Funcionamento da Administracion Xeral do Estado ™.

De non facelo asi, esta Disposicion adicional Sétima deberia especifica-las
normas as que haberé de suxeitarse o proceso de transformacion.

O Consello considera que poderia engadirse tamén que “No prazo madximo
de seis meses, as fundacions sanitarias actualmente existentes deberan adapta-los
seus estatutos, na medida que fora necesaria, a nova situacion”.

7.- O punto 2 da Disposicion adicional Sétima establece que a creacion,
modificacién e extincion das fundacions sanitarias publicas sexa aprobada por
Decreto do Consello da Xunta, por proposta do conselleiro de Sanidade e Servicios
Sociais.

O CES considera que, tendo en conta que as fundacions publicas sanitarias
se configuran como a adaptacion 6 d&mbito sanitario das entidades publicas empre-
sariais, reguladas na Lei 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion e Funcionamento
da Administracion Xeral do Estado (RD 29/2000, de 14 de xaneiro, sobre novas
formas de xestion do Insalud), deberia engadirse neste punto, como garantia de
estabilidade, continuidade do modelo de xestion dos Centros Sanitarios, ¢ do nece-
sario consenso politico, que a creacion das ditas fundacions publicas sanitarias se
efectuase mediante Lei votada no Parlamento.
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8.- No punto 4 establécese que a relacion xuridica do persoal ¢ servicio das
fundacions publicas sanitarias € de caracter laboral.

O CES considera que debe tenderse & homoxeneizacion das condicions do
réxime laboral do persoal ¢ servicio das fundacions publicas sanitarias coas con-
dicions do réxime estatutario que son materias de regulacion basica e comun para
todo o persoal do Sistema Nacional da Satide e a equiparacion das stias condicions
de seleccion, provision, laborais e retributivas co persoal da rede publica sanitaria
(Sergas) desenvolvendo procesos especificos de integracion
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9.- Por ultimo, o CES insiste na derradeira consideracion do seu informe
sobre “A situacion sanitaria de Galicia”, na que sinalaba que

“as necesarias adaptacions do sistema sanitario publico as
diferentes situacions historicas (econdmicas, sociais e culturais), para
seguir mantendo a stia lexitimidade no cumprimento dos principios
constitucionais de equidade, eficiencia e economia, deben instrumen-
tarse a través do pacto social e do consenso politico”.

Santiago de Compostela, 11 de outubro de 2000

Ve eP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL
Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclis Diez de Ulzurrun
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ANEXO

TEXTO DO ANTEPROXECTO DE

LEI DE MEDIDAS FISCAIS E DE REXIME ORZAMENTARIO
E ADMINISTRATIVO PARA O 2001

Como ven sendo habitual durante os tltimos anos, a Lei de Orzamentos compleméntase cunha
norma de igual rango e de tramitacion paralela que recolle un conxunto de disposicions destinadas,
con diferentes grados de implicacion, a facilita-la consecucion de obxectivos que forman parte da
politica econdmica da Xunta de Galicia, dotdndoas dun cardcter marcadamente instrumental en
relacidon coa execucion dos programas presupostarios e noutros casos coa direccion desa politica
desenvolta a través da accion de goberno.

Ainda que se orientan hacia unha mesma finalidade as medidas contempladas nesta lei estan
situadas en diferentes ambitos sectoriais de actuacion. Utilizando as competencias normativas exis-
tentes en materia de tributos cedidos incliense disposicions de caracter fiscal. Diversas modifica-
cions que afectan o texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario recéllense no apar-
tado dedicado &s normas presupostarias. E distintas referencias que inciden nas areas administrati-
va e de xestion ocupan o espacio reservado as disposicions adicionais.

No Titulo I da lei, referente as normas tributarias, e coa finalidade de mellora-lo tratamento fis-
cal da natalidade, actualizanse en porcentaxes que representan desde o 20 ata o 50% os importes
das deduccions que nos casos de nacemento ou adopcion de fillos -equiparados plenamente a estes
efectos- poden efectuarse sobre o tramo autonémico do imposto sobre a renda das persoas fisicas,
mentres que as deduccions derivadas da posesion do titulo de familia numerosa se incrementan uni-
formemente en contia equivalente 6 50% sobre o ano anterior. Noutro sentido, son igualmente
actualizadas as tarifas correspondentes a taxa fiscal que recae sobre o xogo de maquinas recreati-
vas ¢ de azar.

Dentro do ambito que corresponde o Titulo II, a necesidade de perfecciona-lo tratamento nor-
mativo de diferentes aspectos que afectan o desenvolvemento da xestion presupostaria faise acon-
sellable introducir diversas modificacions no texto refundido da Lei de Réxime Financeiro e
Orzamentario.

Entre os cambios efectuados figura a variacién das anualidades que poden comprometerse nos
expedientes de gasto plurianual derivados de contratos de servicios e a supresion da referencia 6s
contratos de traballos especificos e non habituais, determindndose igualmente o nimero de anos s
que poden estenderse os contratos de consultoria e servicios que os substitien. Todo iso para adap-
tarse 4s modificacions introducidas na Lei de contratos das Administracions Publicas, que estable-
ce en dous anos, con cardcter de normativa basica, a duracion maxima dese tipo de contratos .

A posibilidade de xerar crédito no exercicio seguinte, cando o ingreso corresponda a fondos da
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Union Europea ou da Administracion Xeral do Estado ainda que non se destinen 6 cofinanciamen-
to de gastos, ¢ por outra parte a extension as obrigas derivadas de sentencias xudiciais da posibili-
dade de que sexan aplicadas a créditos do orzamento vixente en cada momento, son tamén con-
templadas neste Titulo.

Por ultimo, e polo que respecta as Disposicions Adicionais, merece destacarse a creacion, den-
tro do ambito da Administracion Institucional, da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural, que
se ocupara do fomento e coordinacion do desenvolvemento das areas rurais galegas e da xestion
dos recursos destinados anualmente pola Comunidade Autdénoma, a través da Lei de Orzamentos,
a esa finalidade. As suas actuacions iran orientadas & percura da mellora de vida no medio rural,
paliando desa forma o crecente proceso de despoboacion que afecta sobre todo 4 Galicia interior.

Igualmente nesta parte da Lei recéllese a creacion da escala de profesores do INEF de Galicia,
como paso previo para regulariza-lo réxime de imparticion deses estudios nas condicions previstas
para as ensinanzas universitarias; declarase a utilidade publica das obras de mellora do abastece-
mento e saneamento de augas, acondicionamento de cauces fluviais e de aproveitamentos hidrau-
licos destinados & produccion de enerxia eléctrica, realizadas polo organismo autéonomo Augas de
Galicia; establecese 0 réxime xuridico que corresponde as fundacions publicas sanitarias; e ampli-
ase durante un ano mais a vixencia de algunha das disposicions que xa figuraban recollidas no ano
anterior.

CAPITULO I.- Impostos directos

Artigo 1°.- Imposto sobre a renda das persoas fisicas.

Un.- En exercicio das competencias atribuidas pola Lei 32/1997, do 4 de agosto, de modifica-
cion do réxime de cesion tributaria do Estado 4 Comunidade Autéonoma de Galicia, € de acordo co
disposto na letra b) do punto 1° do apartado Un do artigo 13 da Lei 14/1996, do 30 de decembro,
de cesion de tributos do Estado 4s comunidades autonomas e de medidas fiscais complementarias,
aprobanse as seguintes deduccions da cota integra autonémica do imposto sobre a renda das per-
soas fisicas:

a) Por nacemento e adopcidn de fillo:
Por cada fillo nado ou adoptado no periodo impositivo que conviva co contribuinte na data
do devengo do imposto:
- 20.000 ptas., cando se trate do primeiro.
- 30.000 ptas., cando se trate do segundo.
- 40.000 ptas., cando se trate do terceiro.
- 50.000 ptas., cando se trate do cuarto.
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- 60.000 ptas., cando se trate do quinto e sucesivos.

Cando os fillos nados ou adoptados no periodo impositivo convivan con ambolos dous proxe-
nitores, a deduccion que corresponda practicarase por partes iguais na declaracion de cada un.

No caso de nacementos multiples a deduccion que corresponde a cada fillo incrementarase en
10.000 pesetas.

b) Por familia numerosa:

O contribuinte que posua o titulo de familia numerosa na data do devengo do imposto,
podera deduci-las seguintes cantidades:
- 30.000 ptas., cando se trate de familia numerosa de primeira categoria.
- 45.000 ptas., cando se trate de familia numerosa de segunda categoria.
- 60.000 ptas., cando se trate de familia numerosa da categoria de honra.

As condicions necesarias para a consideracion de familia numerosa e a stia clasificacion por
categorias determinaranse conforme 6 establecido na Lei 25/1971, do 19 de xuiio, de proteccion as
familias numerosas, segundo as modificacions introducidas pola disposicion derradeira cuarta da
Lei 42/1994, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e de orde social, e pola Lei
8/1998, do 14 abril, de ampliacion do concepto de familia numerosa.

Esta deduccion practicaraa o contribuinte con quen convivan os restantes membros da familia
numerosa. Cando estes convivan con mais dun contribuinte, o importe da deduccion prorratearase
por partes iguais na declaracion de cada un deles.

Dous.- A practica das deduccions as que se refire o punto anterior quedara condicionada 4 xus-
tificacion documental adecuada e suficiente do presuposto de feito e dos requisitos que determinan
a sua aplicabilidade.

CAPITULO II. Taxas

Artigo 2°.- Taxa fiscal sobre o xogo.

Modificanse as tarifas recollidas no nimero 2 do apartado dous do artigo 3 da Lei 2/1998, do 8
de abril, de medidas tributarias, de réxime presupostario, funcion publica, patrimonio, organizacion
e xestion, quedando como segue:

“2.- Magquinas recreativas e de azar.
A) Maquinas tipo “B” ou recreativas con premio.
a) Cota anual: 520.000 pesetas.
b) Cando se trata de maquinas ou aparatos automdticos tipo “B”, nos que poi-
dan intervir dous ou mdis xogadores de forma simultanea e sempre que o xogo
de cada un deles sexa independente do realizado por outros xogadores, serdn
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de aplicacion as seguintes cotas:

— Magquinas ou aparatos de dous xogadores: duas cotas de acordo co
previsto na letra a) anterior.

— Magquinas ou aparatos de tres ou mdis xogadores: 1.061.200 pesetas,
madis o resultado de multi plicar por 2.580 o producto do numero de
xogadores polo prezo autorizado para a partida.

B) Magquinas tipo “C” ou de azar.
Cota anual: 759.100 pesetas.

As cotas establecidas para as maquinas recreativas e de azar seran aplicables para os supos-
tos de modificacion do prezo maximo previstos no pardgrafo catro do artigo 3 do Real decreto lei
16/1997, do 25 de febreiro.”

Artigo 3°.- Gastos plurianuais. Modificacion do texto refundido da Lei de réxime financeiro
e orzamentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.

Modificase o punto 3 do artigo 58 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orza-
mentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, que quedara redactado da
seguinte forma:

“3.- O numero de exercicios 0s que poden aplicarse os gastos incluidos nas letras a), b), f), g),
e os gastos en bens da letra c), do numero 1, non podera ser superior a catro, quedando reducido
a dous anos nos contratos de consultoria e asistencia e nos de servicios.

O gasto que nestes casos se comprometa con cargo a exercicios futuros non poderd exce-
der do resultado de aplicar ¢ crédito inicial, a nivel de concepto, as seguintes porcentaxes: no exer-
cicio inmediato seguinte o 70%, no segundo exercicio o 60% e nos exercicios terceiro e cuarto o
50%. Tampouco podera ser inferior 6 10% do importe total do expediente de gasto, en ningun dos
anos o0s que se estenda a sua execucion material, agas, se é o caso, no derradeiro exercicio.

O total dos importes comprometidos con cargo a exercicios futuros no conxunto dos con-

ceptos que define un nivel de vinculacion non poderad supera-las porcentaxes arriba indicadas, cal-
culadas sobre o crédito inicial dese conxunto de conceptos”.

Artigo 4°.- Regulacion de obrigas. Modificacion do texto refundido da Lei de réxime finan-
ceiro e orzamentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.
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Modificase o punto 2 do artigo 60 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orza-
mentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, que quedara redactado da
seguinte maneira:

“2.- Sen embargo, aplicaranselles 0s créditos do orzamento vixente no momento da expedicion
de ordes de pagamento as seguintes obrigas:

a) As que resulten do recofiecemento e da liquidacion de atrasos a favor do persoal que perci-
ba as suas retribucions con cargo 0s orzamentos xerais da Comunidade Autonoma.

b) As derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en exercicios anteriores.

¢) As que tefian a sua orixe en sentencias xudiciais.

Nagqueles casos nos que non exista crédito adecuado no exercicio corrente, por iniciativa da
conselleria correspondente, o conselleiro de Economia e Facenda podera determina-los créditos
os que se lles deberd imputa-lo pagamento destas obrigas.”

Artigo 5°.- Limitacions as transferencias de crédito. Modificacion do texto refundido da Lei
de réxime financeiro e orzamentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.

Modificase o punto 3 do artigo 68 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orza-
mentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, que quedara redactado como
segue:

“3.- As anteriores limitacions non afectaran as transferencias de créditos que se refiran o pro-
grama de imprevistos e funcions non clasificadas, nin seran aplicables cando se trate de créditos
modificados como consecuencia de reorganizacions administrativas, de acordos de transferencias
de servicios ou que amparen gastos financiados exclusivamente ou cofinanciados con transferen-
cias finalistas do Estado ou con fondos da Union Europea”.

Artigo 6°.- Xeracion de crédito. Modificacion do texto refundido da Lei de réxime financeiro
e orzamentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.

Modificase o punto 3 do artigo 69 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orza-
mentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, que quedara redactado da
seguinte forma:

“3.- As xeracions de crédito efectuaranse no mesmo exercicio no que se produciu o ingreso,
agas cando tefia lugar no ultimo trimestre do ano ou cando se trate de fondos procedentes da
Union Europea ou da Administracion central do Estado, casos nos que se podera xerar crédito no
exercicio seguinte, sempre que se xustifique a imposibilidade de ter tramitada a xeracion no mesmo
exercicio no que se produciu o ingreso. Neste caso, o limite 6 que se refire o punto anterior enten-
derase referido 0 orzamento de orixe.”
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Artigo 7°.- Intervencion limitada. Modificacion do texto refundido da Lei de réxime finan-
ceiro e orzamentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.

Modificase o punto 1 do artigo 97 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orza-
mentario, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, que quedara redactado nos
seguintes termos:

“l.- Non estaran sometidos a intervencion previa:

a) Os gastos de adquisicion de bens e servicios por importe inferior 0 que no seu caso se
estableza na Lei de Orzamentos de cada exercicio.

b) Os gastos de caracter periodico e demais de tracto sucesivo, unha vez intervido o gasto
correspondente 0 perio do inicial do acto ou contrato do que se deriven, ou as suas
modificacions, asi como aqueloutros gastos que de acor do coa normativa vixente se fagan
efectivos a través do sistema de anticipos de caixa fixa.

¢) A autorizacion e disposicion das subvencions que figuren nos orzamentos con asigna-
cion nominativa.”

Primeira.- Servicio Galego de Saude. Persoal.

Correspondelle 6 Servicio Galego de Saude a autorizacion das modificacions, dentro de cada
centro de xestion, dos cadros de persoal estatutario, de persoal MIR e de calquera outro tipo de per-
soal de institucions sanitarias dependentes do organismo non incluidos nas relacions de postos de
traballo, sempre que a modificacion acordada non supofia un incremento dos créditos do artigo
correspondente do devandito centro.

En idénticas condicions correspondelle 6 Servicio Galego de Saude a autorizacion da modifi-
cacion prevista no paragrafo anterior dos cadros de persoal funcionario sanitario pertencentes as
clases de médicos, practicantes e matronas titulares.

En todo caso, daraselle conta a Conselleria de Economia e Facenda unha vez tramitada a corres-
pondente modificacion.

Segunda.- Profesores de corpos docentes.

Sen prexuizo do establecido con caracter xeral no artigo 68, punto 5, da Lei 4/1988, do 26 de
maio, da funcion publica de Galicia, e en atencion as peculiaridades do persoal docente, recofieci-



Dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas fiscais e de réxime orzamentario e administrativo 2001

das polo artigo 1, punto 2, da referida lei, ¢ con caracter de transitoriedade durante o periodo de
implantacion da reforma educativa prevista pola Lei organica 1/1990, do 3 de outubro, de ordena-
cion xeral do sistema educativo, os profesores dos corpos docentes previstos no ambito de xestion
da Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria poderan percibir ata o total das stas retri-
bucions tanto basicas coma complementarias cando sexan autorizados para o desfrute de licencias
por estudios durante o curso escolar, nos supostos, termos, prazos ¢ condicions que determine a
Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria, co informe favorable das consellerias de
Economia e Facenda e da Presidencia e Administracion Publica.

Terceira.- Declaracion de utilidade publica.

Un.- Para os efectos previstos no artigo 9 da Lei de expropiacion forzosa, do 16 de decembro
de 1954, declaranse de utilidade publica as obras do organismo auténomo “Augas de Galicia”,
necesarias para a mellora do abastecemento e saneamento de augas, e as destinadas a solucion de
problemas de enchentas, asolagamentos, e acondicionamento de cauces fluviais, asi como as cons-
titutivas de aproveitamentos hidraulicos outorgados con destino a producccion de enerxia eléctri-
ca.

Dous.- A declaracion xenérica de utilidade publica que se desprende do punto anterior, debera
ser obxecto de recofiecemento en cada caso concreto por acordo do Consello da Xunta.

Cuarta.- Alleamento de solo empresarial polo Instituto Galego da Vivenda e Solo.

Autorizase 6 Instituto Galego da Vivenda e Solo, nos supostos de alleamento de terreos desti-
nados 4 creacion de solo industrial ou de parcelas ou parques empresariais terminados que se rea-
licen a favor das sociedades publicas maioritariamente participadas polo dito organismo, para que
o alleamento se poida efectuar con pagamento aprazado non superior a dez anos e sen repercusion
de intereses.

As sociedades publicas referidas ofreceranlles como minimo esas mesmas condicions 6s adqui-
rentes finais das parcelas, sen prexuizo do réxime de garantias que debera constituirse en favor de
aquelas.

Quinta.- Creacion da escala de profesores do INEF de Galicia.

1. Créase a escala de profesores do Instituto Nacional de Educacion Fisica (INEF) de Galicia,
no corpo superior -grupo A- de Administracion Xeral da Xunta de Galicia, e que ten como compe-
tencias as propias da funcion docente establecidas para o profesorado na Lei organica 11/1983, do
25 de agosto, de reforma universitaria.

2. En consecuencia, a relacion de postos de traballo correspondente modificarase no senso de
transforma-los postos docentes do INEF de Galicia actualmente configurados como laborais, en

postos de persoal funcionario da escala de profesores do INEF de Galicia.

3. Como efecto do anterior, convocarase un proceso selectivo, polo sistema de concurso-oposi-
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cion, para o acceso a escala de profesores do INEF de Galicia no que se ofertaran os postos ocu-
pados por laborais fixos e no que s6 poderan participar estes traballadores valorandoselles como
mérito preferente para cada un deles o tempo de servicios prestados no mesmo.

Asi mesmo, convocarase proceso selectivo, polo sistema de concurso-oposicion libre, para o
acceso a dita escala no que se ofertaran aqueles postos de profesores do INEF desempefiados por
persoal laboral temporal e os vacantes. Neste proceso valorarase como mérito o tempo de servicios
prestados.

As convocatorias adaptaranse 4 normativa vixente sobre acceso do profesorado universitario.

Sexta.- Creacion da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

1. Créase a Axencia Galega de Desenvolvemento Rural como un ente de dereito publico dos previs-
tos no artigo 12.1.b) do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, aprobado
polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.

A Axencia sera o instrumento basico de actuacion da Xunta de Galicia no fomento e coordina-
cion do desenvolvemento do territorio rural galego, para mellora-las condicions de vida e evita-lo
despoboamento dese territorio.

A Axencia adscribese 4 Conselleria de Economia e Facenda.

2. As funcions da Axencia seran:

a) Elaborar estratexias e plans integrados de coordinacion de actuacions de diversa natu-
reza no medio rural, asi como promover evaluacions independentes dos resultados de
ditos plans que permitan a sua revision.

b) Difundi-las politicas e medidas de desenvolvemento rural aplicables en cada momento.

c¢) Dinamizar e coordinar 6s grupos de accion local vinculados coas politicas de desen-

volvemento rural, con inde pendencia das suas fontes de financiamento e da sta
localizacion.

d) Impulsa-la formulacion, por parte dos axentes socioeconomicos locais das zonas rurais,
de iniciativas e progra mas de desenvolvemento.

e) Promover e incentiva-la cooperacion entre os axentes publicos e privados nos que as
suas actuacions incidan directa ou indirectamente no desenvolvemento das zonas
rurais.

Para a execucion desas funcions xestionara os recursos que a Xunta de Galicia destine 6 Fondo
Galego de Desenvolvemento Rural, que contara, como minimo, con 30.000 millons de pesetas para
o periodo 2001-2006. Esta contia sera obxecto de periodificacion anual nas leis de orzamentos e
destinarase preferentemente a:

a) Apoia-las actividades productivas, con independencia do sector e da natureza do pro-
motor, que se ubiquen nas zonas consideradas como rurais.

b) Accidns que en calquera caso contribian de forma eficaz a diversificacion econémica
e 4 modernizacion do teci do productivo rural.

¢) Cofinanciar plans, programas e actuacions de entidades publicas galegas e grupos de
accion local que xeren un impacto positivo sobre as zonas rurais.
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d) Estender, reforzar e coordina-los grupos de accion local situados nas zonas rurais.
e) Dota-la Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

3. A Axencia axustara a sia actividade 6 ordenamento xuridico privado salvo cando exercite
potestades administrativas. Neste suposto estara sometida 4 Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo comun, e as
demais normas administrativas de aplicacion xeral.

Nas stas actividades de contratacion aplicaraselle o texto refundido da Lei de contratos das
administracions publicas, aprobado polo Real Decreto lexislativo 2/2000, do 16 de xuiio.

Asi mesmo aplicaraselle a Lei 10/1996, do 5 de novembro, de actuacion de entes e empresas
nas que ten participacion maioritaria a Xunta de Galicia en materia de persoal e contratacion.

4. Os organos de goberno da Axencia seran o Consello de Direccion, o Presidente, o
Vicepresidente e o Director Xeral. Podera crearse un Consello Asesor.

O Consello de Direccion estara composto por un nimero impar de membros, cun maximo de 1.
Do mesmo han de formar parte, entre outros, representantes da Administracion autonémica con res-
ponsabilidades nas areas de economia, politica territorial, comarcas, agricultura, industria, medio
ambiente, turismo, pesca e emprego. O nomeamento e cesamento dos seus membros corresponde-
ralle 6 Consello da Xunta de Galicia por proposta do conselleiro de Economia e Facenda. Estara
presidido polo Presidente ou, no seu defecto, polo Vicepresidente da Axencia.

O Presidente da Axencia sera, por razon do seu cargo, o conselleiro de Economia e Facenda.

O Vicepresidente sera nomeado polo Consello de Direccion, de entre os seus membros, por pro-
posta do Presidente.

O Director Xeral sera nomeado e cesado polo Consello de Direccion, por proposta do seu
Presidente, e o seu cargo sera incompatible con calquera outra actividade ptblica ou privada nos
termos previstos na lexislacion.

5. O persoal da Axencia podera ser contratado en réxime de dereito laboral ou ser funcionario,
ou asimilado, 6 servicio da Administracion da Xunta de Galicia adscrito 4 Axencia.

Pertencer 6 Consello de Direccion non xerara dereitos laborais.

6. Os recursos da Axencia seran:

a) As consignacions orzamentarias que lle sexan asignadas cada ano 6 Fondo Galego de
Desenvolvemento Rural nos orzamentos xerais da Comunidade Autéonoma de Galicia.

b) As subvencions e aportacions de entidades e institucions publicas ou privadas, asi como de
particulares.

¢) Calquera outro recurso que se lle poida atribuir.

7. O Consello da Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro de Economia e Facenda, apro-
bara o Regulamento da Axencia e determinara o momento do inicio da sta actividade. No citado
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regulamento desenvolverase, cando menos e de conformidade co previsto na presente lei, o réxime
dos 6rganos, composicion e funcions dos mesmos, asi como o réxime econémico, patrimonial e de
persoal da Axencia.

Sétima.- Fundacions publicas sanitarias.

1. As fundacions sanitarias constituidas pola Comunidade Auténoma se transformaran, no prazo
maximo de 6 meses dende a entrada en vigor da presente lei, en fundacions de titularidade e natu-
reza publica.

2. A modificacion destas fundacions e dos seus correspondentes estatutos, asi como a creacion,
modificacion e extincion de novas fundacions sanitarias seran aprobadas por Decreto do Consello
da Xunta, por proposta do Conselleiro de Sanidade e Servicios Sociais. O Decreto establecera a
estructura organica e o réxime de establecemento das fundacions, asi como a definicion dos obxec-
tivos que deba alcanza-la entidade e dos recursos humanos, financeiros e materiais precisos para o
seu funcionamento.

3. O réxime de contratacion respectard, en todo caso, os principios de publicidade e concorren-
cia, e rexerase polas previsions contidas 6 respecto na lexislacion de contratos das Administracion
Publicas.

4. A relacion xuridica do persoal 6 servicio das fundacions sanitarias sera de caracter laboral,
séndolles de aplicacion o disposto na Lei 10/1996, do 5 de novembro, de actuacion de entes e
empresas participadas nas que ten participacion maioritaria a Xunta de Galicia.

5. As fundacions publicas sanitarias disporan do seu propio patrimonio ¢ poderan ter bens ads-
critos pola Administracion da Comunidade Auténoma.

6. Os recursos economicos das fundacions publicas sanitarias teran a consideracion de ingresos
de dereito publico.

7. En materia financeira, orzamentaria ¢ de control, as fundacions publicas sanitarias rexeranse

polo previsto para as sociedades publicas autonomicas, no Decreto lexislativo 1/1999, polo que se
aproba o texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia.
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Primeira.- Preceptos de vixencia temporal.

As disposicions adicionais primeira, segunda e cuarta teran vixencia exclusiva para o ano 2001.

Segunda.- Entrada en vigor da lei e desenvolvemento regulamentario.

Autorizase 6 Consello da Xunta para dicta-las disposicions necesarias para o desenvolvemento
e a execucion do disposto nesta lei, que entrara en vigor o dia 1 de xaneiro do ano 2001.
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