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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de prevencion e control integrados da contaminacion de Galicia

1.- ANTECEDENTES

1.- Con data 18 de xaneiro de 2001, tivo entrada no Consello Econémico e
Social de Galicia oficio do presidente da Xunta de Galicia, sometendo 4 conside-
racion deste organismo o borrador do anteproxecto de Lei de prevencion e control
integrados da contaminacioén de Galicia, co obxecto de que este organismo emita
o correspondente informe de natureza preceptiva que defina a posicion dos axen-
tes sociais e econdmicos representados no Consello.

2.- O texto do borrador foi remitido polo presidente 6s membros da
Comision sectorial n® 2 : Calidade de vida e proteccion social, competente para
emiti-lo dictame por razén de materia. Asi mesmo, tal como establece o
Regulamento de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comision Permanente da
entrada da peticion de dictame sobre o Anteproxecto de Lei e do comezo dos tra-
ballos .

3.- O seu presidente convoca & Comision Sectorial n° 2, co fin de programa-
las sesions para a elaboracion do Dictame.

4.- Tra-lo estudio do texto remitido pola Presidencia da Xunta de Galicia, 6
longo de varias sesions de traballo, a Comision Sectorial n® 2 , na stia sesion 4/01,
de data 29 de xaneiro, aprobou por maioria a proposta de Dictame e remitiuna 6
presidente do Consello para a sta tramitacion.

5.- En data 12 de febreiro de 2001, o presidente do Consello convoca &
Comision Permanente do mesmo, que, reunida na sesiéon n°® 1/01, de data 14 de
febreiro, en tramite ordinario, acorda convoca-lo Pleno do Consello para a apro-

baciéon do Dictame.

6.- O Pleno do CES, na sta sesion n° 1/01, do 22 de febreiro, acorda aprobar
por unanimidade o seguinte

DICTAME

sobre o anteproxecto de Lei de prevencion e control integrados da conta-
minacion de Galicia
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2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

1.- Os obxectivos do anteproxecto de Lei de prevencion e control integrados
da contaminacién de Galicia estan claramente determinados na exposicion de
motivos, onde se sinala que “a presente Lei nace co obxecto de reforza-las técni-
cas de proteccion ambiental xa existentes na normativa en vigor, proporcionando
un tratamento global e integrador respecto das condicions de autorizacion das
actividades que tefien unha incidencia no medio ambiente (..) o que permitird
potencia-la efectiva aplicacion do principio de prevencion o contemplarse os efec-
tos contaminantes das actividades regulados dun xeito conxunto na auga, atmos-
fera e solo”.

Para avanzar na consecucion deses obxectivos, o anteproxecto de Lei cree
necesario que “os titulares das actividades obxecto de intervencion ambiental
comuniquen a Administracion competente todos aqueles datos e previsions que
permitan a esta conceder unha autorizacion ambiental integrada (...)” asi como
“regular un unico procedemento integrado, no que se reduzan, unificandoos, os
distintos tramites previstos na normativa sectorial (...)".

2.- O anteproxecto de Lei de prevencion e control integrados da contamina-
cion de Galicia estructirase en cinco Titulos, tres Disposicions Adicionais, duas
Disposicions Transitorias, unha Disposicion Derrogatoria, tres Disposicions Finais
e un Anexo.

No Titulo I establécese as disposicidons xerais sobre o obxecto da Lei, deli-
mitando as obrigacions dos titulares das instalacions e os valores limites de emi-
sion aplicables 4s distintas actividades. Neste Titulo I tamén se determinan as fina-
lidades a cumprir pola presente Lei, asi como as definiciéns dos conceptos impor-
tantes a efectos da mesma. Este Titulo estructirase en cinco artigos:

Art. 1.- Obxecto.

Art. 2.- Definicions

Art. 3.- Finalidades

Art. 4.- Obrigacions xerais dos titulares das instalacions
Art. 5.- Valores limite de emision.

No Titulo 1T establécese o Réxime da autorizacion ambiental integrada,
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determinandose as distintas fases, dende a solicitude a resolucion , asi como o con-
tido e as normas aplicables en canto a stia notificacion, prazo de resolucion e noti-
ficacion, transmision, etc. da dita autorizacion ambiental integrada. Este Titulo
consta de doce artigos:

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

6.- Solicitude de autorizacion.

7.- Tramitacion.

8.- Informacion publica.

9.- Informes.

10.- Avaliacioén de impacto ambiental.

11.- Proposta de resolucion.

12.- Resolucion.

13.- Contido da autorizacién ambiental integrada.
14.- Notificacion e publicidade.

15.- Prazo méaximo de resolucion e notificacion.
16.- Revision e actualizacion da autorizacidn ambiental integrada.

Art.17.- Transmision da autorizacion.

O Titulo III, que establece as actuacions de control das actividades obxecto
de autorizacidon ambiental, estd composto por cinco artigos:

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

18.- Organos competentes.
19.- Actuacions de control.
20.- Obxecto do control.

21.- Publicidade.

22.- Entidades colaboradoras.

O Titulo IV est4 dedicado & pormenorizacidon do réxime sancionador para
todalas actividades que, por non acata-las obrigas establecidas na presente Lei,
incorren en infraccions administrativas, que seran sancionadas segundo a slla gra-
vidade. Este Titulo estructurase en dez artigos:

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

23.- Infracciéns.

24 .- Clasificacions das infraccions.
25.- Sancions.

26.- Equiparacion 6 beneficio.

27.- Prescricion.

28.- Concorrencia de sancions.
29.- Medidas cautelares.
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Art. 30.- Responsables.
Art. 31.- Competencia sancionadora.
Art. 32.- Publicidade.

No Titulo V establécese o réxime econdémico, e dicir, que a prestacion de ser-
vicios administrativos asociados ¢ procedemento de autorizacion ambiental devi-
ra as correspondentes taxas. Este Titulo ten un s6 artigo :

Art. 33.- Taxas.

Finalmente, establécese o Anexo I: Categorias de actividades industriais con-
templadas no artigo 1.

3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- O anteproxecto de Lei de prevencion e control integrados da contamina-
cion en Galicia sometido a Dictame supdn a incorporacion da Directiva 96/61/CE
do Consello, do 24 de setembro de 1996, relativa a prevencién e 6 control integra-
dos da contaminacion, en cumprimento do seu artigo 21, no que se establece que
os Estados membros adoptaran as stias disposicions legais 6 mais tardar tres anos
despois da sua entrada en vigor.

O obxecto de dita Directiva ¢ a prevencion e a reduccion integradas da con-
taminacion procedente das actividades que figuran no seu Anexo I. Nesta Directiva
establécense medidas para evitar ou, cando iso non sexa posible, reduci-las emi-
sions das citadas actividades na atmosfera, na auga e no solo, incluidas as medidas
relativas 6s residuos, co fin de acadar un nivel axeitado de protecciéon do medio
ambiente, considerado no seu conxunto.

Neste senso, o anteproxecto de Lei de prevencion e control integrados da
contaminacion en Galicia proporciona un tratamento global e integrador respecto
as condicions da autorizacion, potenciando a aplicacion do principio de prevencion
e regulando un unico procedemento que integra os distintos tramites previstos na
normativa sectorial aplicable.

O CES considera oportuna a presentacion deste anteproxecto de Lei que
regula a prevencion e o control integrado da contaminacion en Galicia. Non obs-
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tante, considera que o obxecto do anteproxecto sometido a dictame limitase a un
sistema de prevencion e control integrados da contaminacion procedente das acti-
vidades publicas ou privadas recolleitas no Anexo I da Directiva 96/61/CE do
Consello, do 24 de setembro, sen desenvolver os graos de proteccion e procede-
mentos de autorizacion de actividades establecidos no artigo 5 da Lei 1/95, de 2 de
xaneiro, de proteccion ambiental de Galicia, que pecharian o marco global da pro-
teccion ambiental na Comunidade Auténoma (Avaliacion do impacto ambiental,
avaliacion dos efectos ambientais e avaliacion da incidencia ambiental).

2.- A Disposicion Adicional primeira da Lei 1/95, de 2 de xaneiro, de pro-
teccion ambiental de Galicia, establece que no prazo dun ano desde a sua entrada
en vigor, aprobarianse as normas regulamentarias que a desenvolvesen. Na
Disposicion Transitoria segunda establécese que en tanto non se aproben ditas
normas regulamentarias, permanece en vigor o Decreto 2414/1961, de 30 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de actividades molestas, insalubres,
nocivas e perigosas, o Decreto 442/1990, de 13 de setembro, de avaliacién de
impacto ambiental para Galicia, e o Decreto 327/1991, de 20 de outubro, de ava-
liacion dos efectos ambientais de Galicia.

Tanto as actividades suxeitas como os procedementos de cada grao de pro-
teccion tefien previsto o seu desenvolvemento especifico. Con respecto & avalia-
cion do impacto ambiental, as actividades suxeitas deben desenvolverse a través
do catalogo de actividades previsto no artigo 8 da Lei 1/95, do 2 de xaneiro, de pro-
teccion ambiental de Galicia. No caso da avaliacion de efectos ambientais, as acti-
vidades suxeitas tefien previsto o seu desenvolvemento no artigo 11 de dita Lei.
Por ultimo, para 4 avaliacion da incidencia ambiental, o artigo 13 de dita Lei prevé
o desenvolvemento do nomenclator de actividades deste nivel de proteccion.

O CES considera que seria oportuno, neste momento en que se desenvolve a
través do anteproxecto sometido a dictame as actividades suxeitas e os procede-
mentos de autorizacion 6s efectos de conseguir o obxectivo da prevencion, que se
desenvolvese, dentro deste anteproxecto, un procedemento integrado para os tres
graos de proteccion citados, cos seus correspondentes catdlogos, actividades suxei-
tas e nomenclator.

3.- A oportunidade de elaborar un Anteproxecto de Lei de prevencion e con-
trol integrados da contaminacion de Galicia que abarque todalas técnicas e medi-
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das de defensa establecidas na Lei 1/95, de 2 de xaneiro, de proteccion ambiental
de Galicia, cos seus réximes de autorizacion, licencia e, no seu caso, de comuni-
cacion, parece mais evidente cando ¢ previsible que o anteproxecto de Lei some-
tido a dictame non tefia tempo material de pasa-lo tramite parlamentario nesta
lexislatura.

O CES entende que deberia integrarse nun s6 texto normativo todalas medi-
das de proteccion ambiental que afecten 4s empresas en materia de prevencion,
avaliacion do impacto ambiental e incidencia ambiental, o que clarificaria o marco
normativo e evitaria incertezas respecto as iniciativas empresariais. Neste senso,
deberia preverse nas Disposicions Finais do anteproxecto sometido a dictame un
prazo para presentar un texto refundido con toda a normativa que afecte & protec-
cién ambiental.

4.- O CES entende que limitarse a regulamenta-las condicions de autoriza-
cioén e control das actividades do Anexo I da Directiva 96/61/CE do Consello, do
24 de setembro de 1996, relativa & prevencion e o control integrados da contami-
nacion, deixaria sen regulamentar, coordinadamente co dito Anexo do anteproxec-
to sometido a dictame, o resto de actividades sometidas a algin grao de proteccion.
Esta limitacion de ambito poderia xerar conductas encamifiadas a dividir a activi-
dade sometida a proteccioén co obxecto de que non exceda dos requisitos estable-
cidos en dito Anexo e eludi-los procedementos de autorizacion previa.

5.- O CES entende que, mesmo 06s efectos de consegui-los obxectivos de pre-
vencion, o feito de que o anteproxecto de Lei se limite & transposicion literal da
Directiva 96/61/CE do Consello, do 24 de setembro de 1996, sen acomodala as
caracteristicas de Galicia, deixaria fora do procedemento de autorizacion previa a
outras actividades tan importantes para esta comunidade autdbnoma como poderian
ser, entre outras, a industria mineira, a de produccion de enerxia ou a de transfor-
macion gandeira.

6.- O Ministerio de Medio Ambiente elaborou un borrador de anteproxecto
de Lei de prevencion e control integrados da contaminaciéon co mesmo obxecto e
ambito de aplicacion co anteproxecto de Lei sometido a dictame, desenvolvendo o
Anexo Ide categorias de actividades industriais da Directiva 96/61/CE, do
Consello, de 24 de setembro de 1996, por tipo de industrias, empresas, organiza-
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cions e instalacions potencialmente afectadas. Na sta Disposicion Final Primeira,
establece que dita Lei terd a consideracion de lexislacion basica sobre proteccion
do medio ambiente de acordo co establecido no artigo 149.1.23 da Constitucion
espafiola.

O CES entende que o anteproxecto de Lei de prevencion e control integra-
dos da contaminacion de Galicia deberia ter en conta a posible incidencia do cita-
do borrador estatal porque, dado o seu caracter basico, poderia afectar 6 contido da
futura norma galega.

4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

1.- O artigo 4 do anteproxecto de Lei sometido a dictame establece as obri-
gas xerais dos titulares das instalacions.

O CES considera que se deberia clarifica-la redaccion de determinados apar-
tados dos puntos 2 e 3 de dito artigo:

* No apartado a) do punto 2, onde di “Adoptar todalas medidas axeitadas de
prevencion da contaminacion, en particular mediante a aplicacion das mellores
técnicas dispoiiibles”, o CES propon a seguinte redaccion: “Aplicar en todo
momento as mellores técnicas dispoiiibles de prevencion de contaminacion esta-
blecidas no Anexo 1V da directiva 96/61/CE do Consello, do 24 de setembro de
1996

« No apartado b) do punto 2 , onde di “Previr a produccion de residuos (...)",
o CES propodn a seguinte redaccion: “Evita-la produccion de residuos (...)”.

» No apartado e) do punto 2 , onde di “Adopta-las medidas necesarias para
evitar calquera risco de contaminacién e para que o lugar da explotacién volva
quedar nun estado satisfactorio unha vez que tefia cesado a actividade”, proponse
a seguinte redaccion: “Adopta-las medidas necesarias para evitar calquera risco
de contaminacion e para que o lugar de explotacion e o entorno que puidese ser
afectado volva quedar nun estado optimo, de acordo cos plans de recuperacion
que se establezan, unha vez que teiia cesado a actividade”.
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* No apartado a) do punto 3, onde di “Calquera modificacion do proceso ou
modificacion substancial que se propofia realizar na explotacion da instalacion”, o
CES propon a seguinte redaccion: “Calquera modificacion do proceso ou modi-
ficacion substancial que se propoiia realizar na explotacion da instalacion, que
poida afectar a ditas actividades”.

2.- No apartado 2 do artigo 5 establécense as condicions e caracteristicas
para determina-los valores limite de emision.

O CES considera que, dadas as condicions climaticas de Galicia, no aparta-
do f) de dito artigo, onde se establece que se teran en conta as condicidons climati-
cas xerais, deberia engadirse “e os microclimas da zona de emprazamento das
actividades”.

3.- Nos apartados 2 e 3 do artigo 6 do anteproxecto sometido a dictame esta-
blécese a documentacion que debe acompafiarse no caso de que a solicitude sexa
presentada na Conselleria ou no Concello.

O CES considera que debe unificarse a documentacion esixida, indepen-
dentemente de onde se presente a solicitude.

Respecto a este artigo:

* No apartado a) do punto 2, onde di “os demais sistemas e medidas propos-
tos para cumpri-las obrigas do titular da explotacion”, o CES, co obxecto de cubrir
todo-los posibles aspectos da actividade, propdn a seguinte redaccion: “os demais
sistemas e medidas propostos para cubri-las obrigas do titular da explotacion, e
as medidas relativas ds condicions de explotacion distintas das normais que poi-
dan afectar 6 medio ambiente”.

* No apartado b) de dito punto proponse a seguinte redaccion: “A documen-
tacion preceptiva e a que se determine regulamentariamente (...)".

* Proponse engadir un apartado que inclua o informe sobre a compatibilida-
de do proxecto co planeamento urbanistico. A este respecto, proponse a elimina-
cion do apartado b) do punto 3 do artigo 7.
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* O CES entende que debe cambiarse o apartado e) polo f), de xeito que a
memoria resumo de todalas indicacions especificadas incliia tamén calquera outra
documentacion esixida pola normativa ambiental que se establecia no apartado f),
que, con esta modificacion, pasaria a se-lo apartado e).

4.- No apartado 5 do artigo 15 establécese que, transcorrido o prazo sen que
tivera sido dictada e notificada resolucion sobre a solicitude presentada, esta
entenderase desestimada.

O CES entende que, dada a importancia que para as iniciativas empresariais
tefien as autorizacions ambientais, as resolucions das solicitudes de autorizacion
ambiental integrada deben ser sempre expresas, sen considerar a posibilidade do
silencio negativo.

5.- No artigo 18 establécense os 6rganos competentes para exerce-las potes-
tades administrativas de control e vixilancia das actividades reguladas no antepro-
xecto obxecto de Dictame.

O CES considera que o o6rgano de coordinacidon da inspeccién ambiental
unica, establecido no artigo 29 da Lei 1/95, do 2 de xaneiro, de protecciéon ambien-
tal de Galicia, e desenvolvido no Decreto 156/1995, de 3 de xuio, de inspeccioén
ambiental: regulacion, deberia ser dotado da méxima independencia orgdnica e
funcional posible no desenvolvemento da sua actuacion.

6.- No artigo 21 establécese a publicidade do resultado da inspeccion.

O CES entende que deberia modificarse a redaccion deste artigo, no senso
de que o resultado das inspeccions estea a disposicion publica nas delegacions pro-
vinciais da Conselleria de Medio Ambiente.

7.- No artigo 25 do anteproxecto sometido a dictame, deberia establecerse
unha sancion adicional no caso de infraccions moi graves, que consista na imposi-
bilidade de contratar coa Administracién Publica durante tres anos, para as empre-
sas que incorran en dita infraccion.
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8.- O Anexo I do anteproxecto de Lei refirese 4s categorias de actividades
industriais contempladas no artigo 1.

O CES considera que deberia abrirse a posibilidade de ampliar no futuro as
actividades sometidas a prevencion e control integrados da contaminacion, tanto
nas limitacions establecidas s actividades no Anexo I do anteproxecto de Lei
como na incorporacion de actividades non contempladas e que tefien unha especial
incidencia en Galicia, de acordo co manifestado nas observacions xerais 4* ¢ 5°
deste dictame.

9.- O CES considera importante que neste anteproxecto de Lei se inclian
como Anexos 0s seguintes:

* O Anexo II da Directiva 96/61/CE do Consello, do 24 de setembro, onde
se especifica a lista das Directivas que afectan 6 articulado.

* O Anexo III da dita Directiva, onde se establece unha lista indicativa das
principais substancias contaminantes que se tomaran obrigatoriamente en conside-

racion se son pertinentes para fixar valores limite de emisions.

* O Anexo IV da mesma Directiva, onde se especifican os aspectos que
deben terse en conta para determina-las mellores técnicas dispoiibles.

Santiago de Compostela, 22 de febreiro de 2001

Ve eP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL
Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun



