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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de Voluntariado de Galicia

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 10 de marzo de 2000 tivo entrada no Consello Econémico e
Social oficio do presidente da Xunta de Galicia, sometendo a consideracion deste
organismo o borrador do anteproxecto de lei de voluntariado de Galicia, para que
polo Consello se emita Dictame de natureza facultativa que defina a posicion dos
axentes sociais e econdomicos representados no Consello no intento de enriquece-
lo texto normativo.

2.- O texto do borrador foi remitido, en data 13 de marzo de 2000, 6 presi-
dente e 6s membros da Comision Sectorial n° 2, competente por razéon da materia,
para a elaboracion da proposta de Dictame correspondente, sinalando o prazo dun
mes para a conclusion dos seus traballos, e establecendo como data da sesion de
inicio do traballo o dia 20 de marzo de 2000. Asimesmo, tal como establece o
Regulamento de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comision Permanente da
entrada de solicitude do dictame.

3.- En data 13 de marzo de 2000, o presidente do CES deu conta 6 conse-
lleiro de Xustiza, Interior ¢ Relacions Laborais do traslado da documentacion 6
presidente en funcions da Comision Sectorial n° 2, para a elaboracion da proposta
de Dictame correspondente.

4.- En data 15 de marzo de 2000 o presidente do CES, a solicitude do
Presidente da antedita Comision, invita O director xeral de Xustiza e
Administracion Local a comparecer na sesion da Comision Sectorial para expofie-
lo contido do citado anteproxecto de Lei. A comparecencia tivo lugar o dia 20 de
marzo, na sesion 1/00 da Comision.

5.- Despois de varias sesions de traballo, a Comision Sectorial acorda apro-
ba-la proposta de Dictame, con data 28 de marzo, e a remite 6 presidente do
Consello para a sua tramitacion.

6.- En data 29 de marzo, o presidente do CES convoca a4 Comision
Permanente do organismo, que, reunida en sesion n°® 2/00, de 5 de abril, e tras
cofiece-lo texto remitido pola Comision Sectorial, acorda convoca-lo Pleno do
Consello para a aprobacion do Dictame.
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7.- O Pleno do CES, na sua sesion 1/00, celebrada en data 11 de abril, acor-
da aprobar por unanimidade o seguinte:

DICTAME

Sobre o anteproxecto de Lei de Voluntariado de Galicia

2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O contido da lei estructurase en oito capitulos, con 28 artigos, tres disposi-
cions adicionais, unha transitoria, unha derrogatoria e tres finais.

O capitulo I establece disposicions xerais sobre o obxecto da lei, delimitan-
do o ambito de aplicacion a toda actividade de voluntariado organizada e que se
desenvolva no ambito territorial da Comunidade autdbnoma galega ou no ambito de
competencias da Xunta de Galicia. Define o voluntariado e regula as areas de inte-
rese xeral, asi como os fins e os principios basicos polos que deben rexerse as
actuacions das persoas voluntarias.

O capitulo II contempla a existencia dunha organizacion publica ou privada,
constituida legalmente e con personalidade xuridica, que, sen d&nimo de lucro rea-
lice programas no marco de actividades de interese xeral, configlirase asi como o
requisito basico do que se vai derivar a posibilidade, no seu caso, de poder contar
coa colaboracion de voluntariado. Estructirase en seis artigos: 1) Organizacions de
accion voluntaria. 2) Obrigas das organizacidon coas persoas voluntarias 3)
Incumprimento de obrigas. 4) Responsabilidade extracontractual fronte a terceiros.
5) O acordo ou compromiso de incorporacion e 6) Arbitraxe do voluntariado.

O capitulo III regula o estatuto do voluntariado, establecendo un concepto
amplo, que permite a participacion de todolos cidadans cando de xeito libre e res-
ponsable adiquen o seu tempo libre a realizar actividades de interese xeral para a
comunidade, no seo de organizacions publicas ou privadas sen animo de lucro,
excluindo as situacions nas que medie relacion laboral, funcionarial, administrati-
va ou mercantil, asi como a familiar ou de boa vecindade. Tamén se detallan neste
capitulo os dereitos e deberes das persoas voluntarias.

O capitulo IV regula a promocion e fomento do voluntariado.
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Establece as competencias da Xunta de Galicia e das Corporacions Locais na
aplicacion da presente Lei, para facer efectiva unha politica de fomento da activi-
dade voluntaria e de participacion dos cidadans e cidadas.

Regtilanse medidas de promocion mediante a accidon concertada, sinalando
0s requisitos que teran que reuni-los programas e proxectos, e establecendo un
Plano galego para a promocion e fomento da accién voluntaria. A elaboracion e
seguemento do mesmo levarase a cabo a través do organismo previsto no artigo 24,
e someterase 0 informe do Consello Galego do Voluntariado.

Faise un recofiecemento explicito dos concellos no campo do voluntariado,
nun marco xuridico no que poderan exercar libremente a sua iniciativa en materia
de voluntariado social no seu &mbito local. Respondese asi ¢ principio da autono-
mia local para a xestion dos seus respectivos intereses € no ambito das sua com-
petencias, que lle permite promover toda clase de actividades e prestar cantos ser-
vicios contribuan a satisfacer necesidades e aspiracions da stia comunidade veci-
nal.

A actuacion do concello no campo do voluntariado ten na lei unha dobre
vertente, en canto se lle recofiece a sua capacidade para dispor de agrupacions pro-
pias de voluntarios e se determina o amparo que debe prestar 4 iniciativa privada
sen animo de lucro, colaborando con ela mediante o asesoramento técnico, a coor-
dinacion, a planificacion no seu ambito municipal e o apoio econémico.

Finalmente, preténdese buscar unha coordinacion de actuacions a nivel
publico, tanto dentro da Xunta de Galicia, como coa administracion local.

O capitulo V crea o Servicio Galego de Voluntariado como organismo espe-
cializado en materia de voluntariado ¢ que se adscribe a comision de arbitraxe.
Encoméndaselle a elaboracion e seguimento do Plano galego de fomento e pro-
mocidn da accidn voluntaria, a xestion do sistema de rexistro autondémico de orga-
nizaciéns, asi como desenvolve-las actuacions técnicas de promocidn, investiga-
cion, asistencia e formacion.

O capitulo VI regula o Consello Galego do Voluntariado, en canto 6rgano
consultivo e asesor, adscrito 4 conselleria con competencias en materia de admi-
nistracion local, onde estard representada a Xunta de Galicia, as entidades locais e
as organizacions de accion voluntaria.



CES-Galicia

O capitulo VII regula a comision de arbitraxe, como instrumento de protec-
cion e defensa das partes que levan actuacions de voluntariado.

O capitulo VIII regula o rexistro de organizacions de voluntariado, a inscri-
cidbn no mesmo serd requisito para que as organizacions de voluntariado podan
acollerse 4s axudas que na lei se contemplan. A non inclusion no rexistro de orga-
nizacions de voluntariado non exime das obrigas que se contemplan na relacion
das mesmas cos voluntarios adscritos 0s seus programas.

3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- A Lei semella partir da existencia de dous tipos de organizacions a través
das que pode producirse a actuacion dos voluntarios: as privadas (as entidades
legalmente constituidas e dotadas de personalidade xuridica, art. 7) e as publicas
(as agrupacions de voluntariado integradas no seo das Administracions publicas,
art. 7)

2.- En relacion coas primeiras, a Lei deberia limitarse a promover, estimular,
incentivar, apoiar (subvencions) as actividades desas organizacions de voluntarios
de orixe “privada” que tefien por obxecto a prestacion de servicios 4 comunidade
de xeito altruista. Non a regular este tipo de organizacions, pois xa tefien unha
cobertura legal na lexislacion sobre asociacions (de interese publico e, mdis con-
cretamente, de utilidade publica); todo o mais, deberia limitarse a sinala-los requi-
sitos que deben cumprir para seren merecedoras da asistencia publica e a regula-
los mecanismos inspectores oportunos para asegura-lo cumprimento dos seus fins.

3.- Enrelacions coas segundas, a Lei deberia clarexar, ante todo, de qué xeito
estas organizacions de voluntarios poden ter unha orixe publica, ¢ dicir, qué tipo
de férmulas xuridico-publicas poden permitir unha adscripcion voluntaria dos par-
ticulares para participar (cooperar) en labouras de prestacion de servcicios & comu-
nidade. De xeito especial, deberia sinala-los limites desta posibilidade en relacion
coa prestacion dos servicios publicos encomendados & propia Administracion, para
que non se produza, a través destas “novas” formulas, unha deixacion do exercicio
daquelas funcions. De admitirse esta posibilidad, que seria “de cooperacidon na
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prestacion de determinado tipo de servicios publicos”, a Lei teria que regulalas
polo miudo en tdédolos seus aspectos.

4.- Nun plano mais concreto, a Lei deberia depurar con coidado os concep-
tos que manexa, en especial os de “voluntariado”, “dreas de interese xeral”, “fins
e medios” das organizacions e “principios basicos das stias actuacions”. En oca-
sions, as expresions son de tal amplitude que calquer clube deportivo ou mesmo
calquer ateneo cultural ou casino recreativo poderian, sen mais, encadrarse dentro
das organizacions de voluntarios &s que a Lei pretende prestar atencion.

4.1.- O concepto primordial a delimitar ¢ o de fins da acciéon voluntaria. O
Anteproxecto, 6 describir con formula aberta as dreas de interese xeral nas que
poden enmarcarse as accions voluntarias, menciona as de ‘“servicios sociais,
saude, proteccion civil, medio ambiente, educacion, cultura, ocio e tempo libre,
defensa dos dereitos humanos, xuventude, cooperacion internacional e calquera
outra que responda d natureza e fins de actuacion do voluntariado” (art. 4).
Determinar, xa que logo, cal ¢ a natureza e os fins destas actuacions constitue un
presuposto inexcusable non s6 para amplia-la enumeracién recollida no texto,
senon tamén para matiza- las descritas.

4.2.- O Anteproxecto deberia pofier mais o acento na idea do interese xeral e
no cardcter altruista e solidario da participacion dos voluntarios nas accions
emprendidas; ¢ dicir, na idea de que o cumprimento (o resultado, a finalidade, en
suma) da actividade emprendida (nunha calquera das areas sinaladas) debe redun-
dar en beneficio exclusivo da comunidade circundante (no ben comun da socieda-
de) e de que a participacion dos voluntarios na dita actividade ten lugar de xeito
altruista (non egoista) porque en ninglin caso van ser eles os beneficiarios das
actuacions realizadas nen van percibir pola stia participacion contraprestacion de
ningln tipo (nin econdémica, por suposto, nin de ningunha outra indole: vg. artisti-
ca, literaria).

4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

O Consello Econémico e Social de Galicia considera que deberia substi-
tuirse en toda a lei o termo “organizacions” polo de “entidades”, que fai referen-
cia a un concepto xuridico mais amplo.
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En relacién o texto do anterproxecto de Lei de Voluntariado de Galicia, remi-
tido 6 CES polo presidente da Xunta de Galicia, o Consello Economico e Social
entende que deberian contemplarse as seguintes modificacions na exposicion de
motivos e no articulado do mesmo:

Exposicion de Motivos, I, paragrafo 2°: Deberia aclararse a redaccion
deste paragrafo, en relacioén 4 esixencia dunha mellor calidade de vida, para dar
cabida 4 posibilidade de complementariedade da iniciativa privada coa necesaria
participacion publica. O texto proposto € o seguinte:

“Iste ¢ mdis determinante coa aparicion de novas necesidades dos cidadans,
sexan as manifestadas ou aquelas sentidas pero non expresadas pola poboacion,
ante as limitacions do esforzo publico e conscientes de que a atencion e melloria
da calidade de vida esixe unha crecente participacion publica, que debe comple-
mentarse coa participacion privada. Non se trata de deixar actuacions publicas,
que van seguir sendo necesarias, senon atopar un_espacio de colaboracion coa
actuacion privada que participe, nunha manifestacion de solidariedade, na aten-
cion de necesidades que afectan a sociedade.”

Exposicion de Motivos, III, letra c: O CES considera que compre delimi-
ta-las caracteristicas das entidades de voluntariado social. Proponse a seguinte
redaccion:

“c) (...) para reconducilo cara ds entidades estables e democridticas (...)"

Exposicion de Motivos, 111, letra d: O CES considera tamén preciso con-
cretar, entre os limites de actuacion do voluntariado, que esta figura non pode
encubrir fraude de dereitos laborais nin debe suplir ou destruir postos de traballo.
A redaccién do apartado poderia se-la seguinte:

“d) (...) pero que en ningun caso poida utlizarse para encubrilo fraude de
dereitos laborais ou suplir ou destruir postos de traballo.”

Exposicion de Motivos, I11: Para concreta-los puntos basicos nos que debe




Dictame sobre o anteproxecto de Lei de Voluntariado de Galicia

basearse e que sirvan de limite 4 regulacion do voluntariado en Galicia, o CES con-
sidera que ¢ necesario engadir varios paragrafos neste apartado:

“f) Deslinda-lo _traballo voluntario do traballo asalariado, partindo do
principio _de complementariedade na _actuacion do voluntariado respecto das
tarefas desenvolvidas polos profesionais do traballo social.”

g2) Garantir que o voluntariado non pode nin debe suplir, substituir ou
cubri-las deficiencias dos servicios publicos, no que respecta d garantia do efec-
tivo disfrute de dereitos bdsicos para a dignidade humana, a igualdade de opor-
tunidades e a remocion dos obsticulos que impiden a igualdade social.

h) Contribuir 0 deseiio, desenvolvemento e execucion de politicas publicas,
en colaboracion con outros axentes sociais, que garantan o cambio social, tendo
como eixes prioritarios a loita contra a pobreza e a desigualdade e a construc-
cion dunha sociedade mdis xusta e igualitaria.

i) Impedir que se entenda ou utilice a accion social voluntaria como susti-
tutiva da actividade profesional, de xeito que o traballo voluntario non sirva
como pretexto para unha posible deixacion de responsabilidades d hora de crear
servicios publicos que respondan a demandas sociais.”

Exposicion de Motivos, IV, paragrafo 8°: O CES considera que debe con-
cretarse a facultade de exercer libremente a stia iniciativa no campo de voluntaria-
do por parte dos concellos nun marco xuridico. A redaccidon proposta seria:

“Faise un recoriecemento explicito dos concellos no campo do voluntariado
nun marco xuridico no que poderdn exercer libremente a sua iniciativa en mate-
ria de voluntariado no seu ambito local. Respondese asi o principio de autonomia
local para a xestion dos seus respectivos intereses e no ambito das suas compe-
tencias, que lle permite promover toda clase de actividades e prestar cantos ser-
vicios contribuan a satisfacer necesidades e aspiracions da sua comunidade veci-
nal.”

Artigo 1: O Consello entende que neste artigo deben establecerse as carac-
teristicas das entidades de voluntariado e tamén introducir no articulado o princi-
pio bésico, xa recollido na Exposicion de Motivos, de non deixacion de responsa-
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bilidades das Administracions publicas. A nova redaccion proposta ¢ a seguinte:

“Artigo 1. Obxecto.

A presente lei ten por obxecto regular, promover e fomenta-la participacion
solidaria dos cidadans en actuacions organizadas de voluntariado por medio de
entidades estables, democrdticas e sen animo de lucro, asi como ordena-las rela-
cions entre as Administracions publicas e as ditas entidades, sen que se faga dei-
Xacion _de responsabilidade desas Administracions no relativo a prestacion de
servicios publicos.”

Artigo 3. 1., apartados 1 e 4: Tratase de concreta-la maneira de realizacion
das actividades desenvolvidas polo voluntariado en areas de interese xeral. O CES
propon a redaccion seguinte:

- de maneira altruista, desinteresada e solidaria.

- sen_encubrir fraude de dereitos laborais nin suplir ou destruir postos de
traballo.

- por medio de entidades estables, democrdticas e sen animo de lucro.

- de acordo a concretos programas ou proxectos de interese xeral.

Artigo 3. 2.: O CES considera preciso engadir outra actividade entre as
excluidas do concepto de voluntariado. Seria a seguinte:

- prestadas polos obxectores de conciencia no cumprimento da prestacion
social sustitutoria.

Artigo 4: Considerase que a defensa e o fomento da economia debe incluir-
se nas areas de interese xeral do artigo 4. Existen exemplos de organizacions de
voluntarios das que a sila mision € o apoio & xestion e administracion de empresas
mercantis e de economia social a través de organizacions estables e democraticas
e cunha natureza solidaria e altruista, que deben ter refrendo no contido concreto
das areas de actuacion do voluntariado reguladas no anteproxecto.

Artigo 6: Considerase preciso engadir tres principios basicos nos que se fun-
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damente a accién do voluntariado, con obxecto de que ésta quede delimitada con
precision no texto articulado.

g) gratuidade e descentralizacion, procurando que as actividades do volun-
tariado se realicen o mdis preto posible dos cidaddns e do seu entorno.

h) complementariedade respecto o traballo realizado polos profesionais de
accion social.

i) os programas ou proxectos promovidos por entidades de accion volunta-
ria non poderdn ser realizados nin considerados como prdctica, aprendizaxe nin
experiencia profesional.

Artigo 7: En concordancia coa redaccion proposta neste dictame para o arti-
go 1 do anteproxecto de lei, e considerando que debe ademais suprimirse o termo
“fundamentalmente” na referencia a actividade dos voluntarios, a redaccion do
presente artigo deberia quedar como segue,

“Son_entidades de accion voluntaria as legalmente constituidas e dotadas de
personalidade xuridica que, sen animo de lucro, procuren a integracion social
dos seus asociados e desenvolvan programas ou proxectos de voluntariado no
marco das areas de interese xeral do artigo 4, a través de persoas voluntarias.

A condicion de entidade colaboradora en voluntariado social manterase
mentres se promovan e executen os ditos programas e proxectos, sen prexuizo do
disposto no artigo 9 da presente lei,”

Artigo 8: O CES considera que deben engadirse catro obrigas mais das orga-
nizacions respecto as persoas voluntarias na relacion recollida neste artigo. A pri-
meira delas, que fai referencia & composicion dos 6rganos de goberno e 6 seu fun-
cionamento democratico, deberia encabeza-la lista. Proponse a seguinte redaccion:

“a) responder a principios democrdticos e participativos na composicion
dos seus organos e do seu funcionamento.

k) elaborar un estatuto que precise claramente os fins das mesmas e regu-
le 0 desenvolvemento da actividade d que se adiquen, asi como a relacion entre
a entidade e as persoas voluntarias que se integran nela. Este estatuto conterd,
en todo caso, os dereitos e deberes de voluntarios e entidades de voluntariado




CES-Galicia

recollidos na presente lei.

D) informar os voluntarios sobre os fins e réxime de funcionamento da enti-
dade.

m) facilita-la participacion do voluntario na elaboracion, deseiio, execu-
cion e evaluacion dos programas nos que interveiia.

n) as demais que se deriven da presente lei (...)"

Artigo 9: Ademais do incumprimento de obrigas, compre que o artigo reco-
lla e contemple o posible incumprimento, polas entidades de accion voluntaria, dos
fins, principios e programas das mesmas, o que afectaria tamén o mesmo titulo do
artigo. O CES considera que se deben engadir duas accions que poden dar lugar &
revogacion da condicién de entidade colaboradora. A redaccion proposta ¢ a
seguinte:

“Artigo 9. Incumprimento de fins, principios, obrigas e programas.

O incumprimento reiterado polas entidades de accions voluntarias dos fins,
principios, obrigas e programas establecidos no artigo anterior, asi_como o
incumprimento sustancial do deber de notificacion dos proxectos de voluntaria-
do social ou a falsedade ou inexactitude dos datos que se aporten e a existencia
de _remuneracions encubertas os voluntarios, verificados calquera deles polo
organo competente da Xunta de Galicia mediante expediente contradictorio,pode-
ran determinar:

()

Artigo 11: O CES considera que no acordo ou compromiso de incorporacion
das persoas voluntarias as entidades deben engadirse os seguintes apartados:

e) o responsable do proxecto no que colabora o voluntario.
f) os fins e obxectivos da entidade na que se integra.

Artigo 13, paragrafo 1: En concordancia co proposto para os artigos 1 e 7,
o CES propdén unha nova redaccion para o paragrafo 1 deste artigo. Asi mesmo,
considera preciso engadir un novo paragrafo:

“Os efectos desta lei, enténdese por persoa voluntaria toda persoa fisica
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que, de modo libre, altruista e responsable, realiza actividades en favor dos
demais ou de intereses colectivos, no seo de entidades de accion voluntaria e sen
recibir ningun tipo de contraprestacion economica.

A condicion de voluntario serd compatible coa de socio na mesma organi-
zacion. As persoas que desenvolvan funcions como profesionais nunha organi-
zacion ou tefian coa mesma relacions laborais, mercantis ou calquera outras
suxeitas a retribucion non poderdn desenvolve-las mesmas funcions, en ningun
caso, como voluntarios.”

Artigo 14: O Consello considera que, na relacion deste artigo, deben enga-
dirse tres dereitos mais das persoas voluntarias. Ademais, compre concreta-lo dis-
posto na letra f) do artigo. Proponse a seguinte redaccion:

“(..)

f) ser reembolsados dos gastos que lles poida ocasiona-la actividade de
voluntariado se o desexan.

()

k) ser tratados sen discriminacion, respectando a sua liberdade, dignidade,
intimidade e crenzas.

l) non ser asignados d execucion de tarefas alleas 0s fins e natureza da
entidade.

m) obte-lo cambio do programa asignado cando existan causas que o0 xus-
tifiquen, dentro das posibilidades da entidade.”

Artigo 15: E necesario concreta-lo contido do apartado b) deste artigo no
que fai referencia 4 confidencialidade. A redaccion proposta € a seguinte:

b) garda-la confidencialidade respecto da informacion recibida e coriecida
no desenvolvemento da sua actividade, mantendo segredo andlogo 6 profesio-
nal.”

Artigo 16: A letra 1) deste artigo debe adapta-la stia redaccion 6 proposto por
este organismo para o artigo 9. En concordancia co mesmo, o CES propdn a redac-
cion seguinte:
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“i) establece-los criterios para o seguimento e inspeccion das entidades de
accion voluntaria no relativo 6 cumprimento dos fins, principios, obrigas e pro-
gramas que se leven a cabo 6 abeiro deste lei financiados con cargo 6s fondos
publicos.”

Artigo 18: O CES considera que ¢ necesario concreta-los aspectos que,
como minimo, deben conte-los programas e proxectos de voluntariado, engadindo
estes aspecto no paragrafo 1 deste artigo. A vez, o Consello considera que, no para-
grafo 4 deste mesmo artigo —que pasaria a se-lo 5—, debe establecerse regulamen-
tariamente a porcentaxe da actividade das persoas voluntarias que podera ser com-
putado polas entidades de accién voluntaria como parte da stia contribucion a
financiacioén dos programas.

“1.- Son programas ou proxectos de voluntariado os especificamente elabo-
radas nas areas de interese xeral do artigo 4 da presente lei e xestionados polas
entidades de accion voluntaria. Nos programas de voluntariado social deben des-
cribirse os seguintes aspectos:

a) os fins e obxectivos que se propon a entidade 0 integrar nas suas accions
a voluntarios sociais.

b) os cauces xerais de formacion e participacion dos voluntarios, asi como
0S mecanismos que se articulen para a sua captacion e para a realizacion das
suas actividades.

¢) os establecementos, servicios ou proxectos concretos nos que se contard
coa presencia de voluntarios sociais.

d) a evaluacion dos recursos humanos que se estimen idoneos para o
desenvolvemento axeitado do programa.

e) os mecanismos de control, seguimento e evaluacion, tanto do programa
como da actuacion dos voluntarios que interveiian.

2.- No marco do programa xeral de voluntariado establecido, as entidades
deberdn deserniar proxectos de voluntariado para cada unha das dreas de actua-
cion. Estes proxectos haberdan de conter, como minimo, os seguintes aspectos:

a) a formacion que sexa esixible en funcion das tarefas encomendadas.

b) o responsable do proxecto e o equipo de profesionais de traballo social
que participan nel.

¢) a descricion das tarefas encomendadas 6 voluntario.

()

5.- As organizacions de accion voluntaria poderan computar unha porcen-
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taxe da actividade das persoas voluntarias como parte da sua contribucion a
financiacion dos programas. A_dita porcentaxe determinarase regulamenta-
riamente e a actividade valorarase en funcion da natureza das suas tarefas e da
sua dedicacion.

6-(.)"

Artigo 19: Cémpre facer referencia neste artigo 6s requisitos que deben
cumprir as entidades para acceder 4s axudas e subvencions previstas. No mesmo
senso, ¢ necesario especificar que ditas axudas e subvencidns se regulan na actual
normativa xeral en vigor sobre as mesmas. O CES propdn, a seguinte redaccion:

“As Administracions publicas concederan axudas e subvencions para o
fomento dos programas e proxectos de voluntariado de conformidade cos criterios
e directrices do plan galego 6 que se refire o artigo 23 da presente lei. Ditas axu-
das e subvencions deberdn regularse polo disposto no decreto lexislativo 1/99, de
7 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Réxime Financeiro
e Presupostario de Galicia.”

Artigo 21: O Consello propdn a supresion deste artigo, en concordancia coa
proposta da observacion xeral e da redaccion dos artigos 1 e 7.

Artigo 23: Neste artigo, compre engadir un apartado 3 co obxecto de que a
aprobacion do plan galego para a promocion e o fomento da accidon voluntaria sexa
cofiecida, con cardcter informativo, polo Comité autonomico de emprego e segui-
mento da contratacion laboral antes da stia aprobacion polo Consello da Xunta. A
redaccion que propon o CES ¢ a seguinte:

“0 Plan galego para a promocion e o fomento da accion voluntaria debe-
rd ser remitido, con cardcter informativo, antes da sua elevacion 6 Consello da
Xunta, 0 Comité autonomico de emprego e seguimento da contratacion laboral.”

Artigo 24: Considérase que deberia desenvolverse e aclararse a natureza do
Servicio Galego de Voluntariado, organismo que se crea neste artigo.

Artigo 25.2.: O CES considera que neste marco legal deberia determinarse
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un minimo de funcidns a desenvolver polo Consello Galego de Voluntariado, sen
prexuizo de que todas aquelas que non se inclian sexan determinadas no seu
momento en virtude de desenvolvemento regulamentario. Polo tanto, o paragrafo
2 deste artigo deberia quedar redactado do xeito seguinte:

“2.- Exercerd as funcions seguintes:

a) informe e andlise das actividades de voluntariado.

b) informar preceptivamente os anteproxectos e proxectos de disposicions
normativas de cardcter xeral que afecten directamente 6 voluntariado. O seu
informe emitirase no prazo de quince dias desde que sexa requerido.

c) detectar e analiza-las necesidades bdsicas do voluntariado.

d) asesorar e elevar a4 Administracion publica galega propostas e iniciati-
vas en relacion 0s distintos campos nos que se desenvolva a accion voluntaria,
asi como propoiie-los criterios que puideran considerarse preferentes da activi-
dade subvencionadora dos programas de voluntariado.

e) analizar e dirixir propostas d Administracion publica galega sobre medi-
das de fomento do voluntariado.

f) ser informado do seguimento e evaluacion que realice a Administracion
publica galega sobre os programas de voluntariado, asi como das subvencions
que se outorguen.

g2) emitir un informe anual sobre o estado do voluntariado na comunidade
autonoma galega.

h) promove-la presencia dos axentes sociais nos organos de participacion
existentes relacionados coa solidariedade.

i) propoinier @ Xunta de Galicia o regulamento de funcionamento do
Consello.

k) aproba-la memoria anual das suas actividades.

1) todas aquelas que determine a sua normativa de desenvolvemento.”

Artigo 26: Deberia modificarse a composicion prevista para o Consello
Galego de Voluntariado, co obxecto de reducila e simplificala e dar entrada no
mesmo a representantes dos axentes sociais. O CES propdn que os representantes
das consellerias queden reducidos a seis, que as entidades locais tefian un s6 repre-
sentante e que sindicatos e organizacions empresariais estean representados. O
Consello considera que compre cambia-la forma en que son propostos os repre-
sentantes das entidades de accion voluntaria. En consecuencia, a redaccion pro-
posta para este artigo ¢ a que segue:
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“l.- O Consello Galego de Voluntariado estara integrado por:

()

* un representante, con rango de director xeral, das seguintes consellerias:

- Familia e Promocion de Emprego, Muller e Xuventude

- Sanidade e Servicios Sociais

- Xustiza, Interior e Relacions Laborais

- Educacion e Ordenacion Universitaria

- Cultura, Comunicacion Social e Turismo

- Medio ambiente

* un representante das entidades locais, designado pola Federacion Galega
de Municipios e Provincias.

* seis representantes das entidades de accion voluntaria inscritas no
correspondentes rexistro xeral, designados polas mesmas e nomeados polo pre-
sidente do Consello Galego do Voluntariado, a través dun sistema participativo
que permita a presencia das entidades mdis pequenas. En caso de non existir
designacion de todos ou parte dos ditos representantes, os mesmos serdn desig-
nados pola presidencia deste consello.

* tres representantes das organizacions sindicais.

* tres representantes da Confederacion de Empresarios de Galicia.

2.- A Secretaria estara ocupada polo responsable do Servicio Galego de
Voluntariado, con voz pero sen voto.”’

Santiago de Compostela, 11 de abril de 2000

Ve eP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL
Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun
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ANEXO: ANTEPROXECTO DE LEI /2000,
DE VOLUNTARIADO DE GALICIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

A participacion da sociedade civil nos asuntos de interese xeral e maxime en aquelas situacions que
redunden na erradicacion de situacions de discriminacion € un feito que ten cada vez maior incidencia na
comunidade, debendo contemplarse esta participacion como o recoiiecemento dun dereito que efectivamente
lle asiste, e como unha necesidade que ten o Estado e, neste caso, a Comunidade Auténoma de Galicia, para
dar resposta a necesidades da poboacion.

Isto é mais determinante coa aparicion de novas necesidades dos cidadéans, sexan as manifestadas ou
aquelas sentidas pero non expresadas pola poboacion, ante as limitacions do esforzo publico e conscientes de
que a atencion e melloria de calidade de vida esixe non s6 unha participacion publica seno6n tamén a privada.
Non se trata de deixar actuacions publicas que van seguir sendo necesarias, sendén atopar un equilibrio coa
actuacion privada que colabore, nunha manifestacion de solidaridade, na solucion de necesidades que afectan
a sociedade.

O voluntariado ¢ unha forma de participacion da sociedade na atencion de necesidades na que confli-
en a liberdade de actuacion, a solidaridade e o altruismo. Na presente lei se contempla dende unha organiza-
cién, superando o puro voluntarismo de caracter informal, que non entra dentro do seu obxecto de atencion, e
sempre dentro dun proxecto dirixido & atencion concreta de necesidades de interese xeral.

Como forma de participacion social preténdese o seu recofiecemento, promovendo e impulsando este
voluntariado formal, cun respecto escrupuloso cara a liberdade dos cidadéns para constituir organizacions que
teflan unha finalidade de atencion voluntaria de necesidades da sociedade, desligando estas situacions de cal-
quera forma de servicios retribuida, asi como regulando a relacion entre as persoas voluntarias e a organiza-
cién a través dun cadro de dereitos e deberes que comporta esta relacion.

IL.

A Constitucion Espafiola no seu artigo 9.2 establece a obriga dos poderes publicos de promove-las
condicidns para que a liberdade e igualdade dos individuos ¢ dos grupos nos que se integran sexan reais ¢ efec-
tivas, remove-las dificultades que impidan ou dificulten a sua plenitude, facilita-la participacion de todolos
cidadéans na vida politica, econémica, cultural e social, como manifestacion da solidariedade cidada en bene-
ficio da comunidade.

A nivel do estado espafiol promulgase, consecuente con este mandato, a Lei 6/1996, de 15 de xanei-
ro, do Voluntariado, que regula as actuacions dos cidadans dirixidas & satisfaccion de necesidades de interese
xeral e especialmente a erradicacion de situacions de discriminacion. O seu ambito limitase a organizacions,
tanto publicas como privadas, de ambito estatal ou internacional.

O Estatuto de autonomia de Galicia no seu artigo 4.2 recolle en termos semellantes 6 precepto cons-
titucional do artigo 9.2 da Constitucion espaifiola, asi como en disposicions sectoriais normativa referida 6
voluntariado, dirixida preferentemente a regula-las relacions entre as persoas voluntarias e as organizacions
do voluntariado. Asi, tanto a Lei 3/1987, de 27 de maio de servicios sociais, como a mais recente Lei 4/1993,
de 14 de abril, de servicios sociais, reflicte disposicions que afectan ¢ voluntariado.
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Faltaba non obstante, unha regulacion mais ampla do voluntariado, na que se recollan tédolos posibles
campos de actuacion do voluntariado, mais ala do eido social, dictando unhas normas comuns de aplicacion a
todalas organizacions de voluntariado, que permitan unha coordinacion e planificacién que afecte, dentro da
Xunta de Galicia as distintas consellerias que tefien intereses neste ambito, asi como da Administracioén auto-
ndémica coas Administracions Locais e as propias organizacions de accion voluntaria.

A regulacion que se pretende a través da presente Lei do voluntariado proporciona unha resposta con-
creta as peculiaridades desta actividade desenvolvida no ambito territorial propio de Galicia, atendendo &
idiosincrasia da sociedade galega, s seus sectores mais deficitarios e a través dunhas institucions ou organis-
mos creados en atencion & estructura das competencias que constitucionalmente esta comunidade autonoma
ten atribuidas.

Supérase, deste xeito, a Lei estatal 6/1996, de 15 de xaneiro, do voluntariado, cando establece o seu
ambito de aplicacion as persoas voluntarias e organizacions que participen ou desenvolvan programas de
ambito estatal ou suprautondmico, asi como 0s que participen en programas que desenvolvan actividades de
exclusiva competencia do Estado; e dotase a Galicia dun marco normativo propio de regulacion das activida-
des das persoas voluntarias e organizacions de voluntariado aqui desenvolvidas, de igual xeito que outros
lexisladores autondémicos coa promulgacion de diferentes leis autondmicas que regulan con caracter xeral esta
actividade no ambito territorial de cada comunidade autébnoma.

I11.

A Lei galega de voluntariado ten por obxecto a regulacion xeral deste tipo de actividade no ambito
propio da Comunidade Auténoma galega, facendo fincapé naqueles aspectos importantes que definen e deli-
mitan a condicion de voluntario, sen necesidade, por outra banda, de comprometer nin desvirtua-la esencia
desta accion.

O lexislador autonémico fundamenta a stia regulacion nos seguintes puntos basicos:

a. Garanti-la liberdade de traballo voluntario fronte 6s atrancos que poidan oporse 6 mesmo, asi como
favorece-lo recofiecemento deste labor a nivel social.

b. Supera-lo concepto tradicional de voluntario, moitas veces asimilado 6 ambito puramente asisten-
cial e a determinados campos de accion, fundamentalmente 6 social, para abranguer outros eidos de partici-
pacion cidada, como poden se-lo ocio, a cultura, o deporte, o servicio sanitario, cooperacion ¢ desenvolve-
mento, dinamizacion cidada, defensa do medio ambiente ou calquera outra de natureza analoga.

c. Supera-lo puro voluntarismo, entendido como a accién individual e illada, loable pero pouco eficaz,
para reconducilo cara as organizacions con capacidade para canaliza-lo esforzo dun xeito colectivo e con
maiores garantias de eficacia.

d. Deslinda-lo traballo voluntario de calquera forma retribuida de servicios, sen que poidan cubrirse
con persoal voluntario postos de traballo que deban ser cubertos por persoal asalariado. A experiencia do
voluntariado ¢ que o mesmo xera empregos, en tanto descubre necesidades nas que poida existir unha deman-
da solvente, pero en ningin caso pode destruir postos de traballo.

e. A amplitude de ambitos nos que poden traballa-las organizacions de voluntariado é outro elemento
a considerar na lei, superando asi unha concepcion inicial que asimilaba o voluntariado exclusivamente a
actuacions de indole social. Campos como o ecoloxico, a cultura, o deporte, a educacion, a satide, a busca de
emprego dentro dunha concepcion de economia social e outros que poidan aparecer no devir da sociedade
tefien cabida no contexto da lei.
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Iv.

Partindo desta base, o contido da lei estructurase en oito capitulos con 28 artigos, tres disposicions adi-
cionais, unha transitoria, unha derrogatoria e tres finais.

O capitulo I establece disposicions xerais sobre o obxecto da lei, delimitando o ambito de aplicacion
a toda actividade de voluntariado organizada e que se desenvolva no ambito territorial da Comunidade auto-
noma galega ou no ambito de competencias da Xunta de Galicia. Define o voluntariado e regula as areas de
interese xeral, asi como os fins e os principios basicos polos que deben rexerse as actuacions das persoas
voluntarias.

O capitulo II contempla a existencia dunha organizacion publica ou privada, constituida legalmente e
con personalidade xuridica, que, sen animo de lucro realice programas no marco de actividades de interese
xeral, configlrase asi como o requisito basico do que se vai derivar a posibilidade, no seu caso, de poder con-
tar coa colaboracion de voluntariado. Estructurase en seis artigos: 1) Organizacions de accion voluntaria. 2)
Obrigas das organizacion coas persoas voluntarias 3) Incumprimento de obrigas. 4) Responsabilidade extra-
contractual fronte a terceiros. 5) O acordo ou compromiso de incorporacion e 6) Arbitraxe do voluntariado.

O capitulo III regula o estatuto do voluntariado, establecendo un concepto amplo, que permite a par-
ticipacion de todolos cidadans cando de xeito libre e responsable adiquen o seu tempo libre a realizar activi-
dades de interese xeral para a comunidade, no seo de organizacions publicas ou privadas sen animo de lucro,
excluindo as situacions nas que medie relacion laboral, funcionarial, administrativa ou mercantil, asi como a
familiar ou de boa vecindade. Tamén se detallan neste capitulo os dereitos ¢ deberes das persoas voluntarias.

O capitulo IV regula a promocioén e fomento do voluntariado.

Establece as competencias da Xunta de Galicia e das Corporacions Locais na aplicacion da presente
Lei, para facer efectiva unha politica de fomento da actividade voluntaria e de participacion dos cidadans e
cidadas.

Regulanse medidas de promocion mediante a accion concertada, sinalando os requisitos que teran que
reuni-los programas e proxectos, e establecendo un Plano galego para a promocion e fomento da accion volun-
taria. A elaboracion e seguemento do mesmo levarase a cabo a través do organismo previsto no artigo 24, e
someterase 6 informe do Consello Galego do Voluntariado.

Faise un recofiecemento explicito dos concellos no campo do voluntariado, chegando o seu alcance
ata a liberdade plena para exerce-la sua iniciativa en materia de voluntariado no seu ambito local. Respondese
asi 0 principio da autonomia local para a xestion dos seus respectivos intereses ¢ no ambito das siia compe-
tencias, que lle permite promover toda clase de actividades e prestar cantos servicios contribian a satisfacer
necesidades e aspiracions da sia comunidade vecifial.

A actuacion do concello no campo do voluntariado ten na lei unha dobre vertente, en canto se lle
recofiece a stia capacidade para dispor de agrupacions propias de voluntarios e se determina o amparo que debe
prestar 4 iniciativa privada sen animo de lucro, colaborando con ela mediante o asesoramento técnico, a coor-
dinacion, a planificacion no seu ambito municipal e o apoio econdmico.

Finalmente, preténdese buscar unha coordinacion de actuacions a nivel publico, tanto dentro da
Xunta de Galicia, como coa administracion local.

O capitulo V crea o Servicio Galego de Voluntariado como organismo especializado en materia de
voluntariado 6 que se adscribe a comision de arbitraxe. Encoméndaselle a elaboracion e seguimento do Plano
galego de fomento e promocion da accion voluntaria, a xestion do sistema de rexistro autondmico de organi-
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zacions, asi como desenvolve-las actuacions técnicas de promocion, investigacion, asistencia e formacion.

O capitulo VI regula o Consello Galego do Voluntariado, en canto érgano consultivo e asesor, adscri-
to 4 conselleria con competencias en materia de administracion local, onde estara representada a Xunta de
Galicia, as entidades locais e as organizacions de accion voluntaria.

O capitulo VII regula a comision de arbitraxe, como instrumento de proteccion e defensa das partes
que levan actuacions de voluntariado.

O capitulo VIII regula o rexistro de organizacions de voluntariado, a inscricidn no mesmo seré requi-
sito para que as organizacions de voluntariado podan acollerse as axudas que na lei se contemplan. A non
inclusion no rexistro de organizacions de voluntariado non exime das obrigas que se contemplan na relacion
das mesmas cos voluntarios adscritos 0s seus programas.

V.

En definitiva, o importante servicio que as organizacions de voluntariado prestan & comunidade,
desenvolvendo o espiritu de iniciativa, de responsabilidade e solidariedade entre os seus membros, servindo
con eficacia 6 interese xeral e de xeito complementario & accion dos poderes ptblicos, e cumprindo unha fun-
cién insubstituible de mediacion, intercambio e equilibrio social, fundamenta a promulgacion desta lei que
regula os aspectos xerais da actividade do voluntariado na Comunidade Auténoma galega, impulsando unha
maior participacion na vida comunitaria.

O recofiecemento normativo da accion voluntaria fomentara a solidariedade en toédolos niveis da socie-
dade galega, facilitando unha via de participacion dos cidadans neste ambito e potenciando os valores que se

derivan da nosa Constitucion e Estatuto de autonomia, como son os de liberdade, xustiza, igualdade, pluralis-
mo, dignidade da persona e os dereitos inviolables que lle son inherentes.

CAPITULO I
Disposiciéns xeais.
Artigo 1. Obxecto.
A presente lei ten por obxecto regular, promover e fomenta-la participacion solidaria dos cidadans en
actuacions de voluntariado a través de organizacions dependentes dunha Administracion Publica ou privadas
sen animo de lucro, asi como ordena-las relacions entre as Administracions Publicas e ditas organizacions.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta lei ¢ de aplicacion a toda a actividade de voluntariado que constitie o seu obxecto, no ambito
territorial da Comunidade Auténoma.

2. Sera igualmente aplicable &s actuacions en materia de voluntariado que desenvolvan programas ou
proxectos de interese xeral no &mbito de competencias da Comunidade autonoma.

Artigo 3. O voluntariado.

1. Os efectos da presente lei, enténdese por voluntariado o conxunto de actividades desenvolvidas en
areas de interese xeral sempre que se realicen:

- de maneira altruista, desinteresada e solidaria.
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- con caracter voluntario e libre, sen que tefian por causa unha obriga persoal ou deber xuridico.
- sen contraprestacion econoémica.
- a través de organizacions publicas ou privadas sen animo de lucro e con arreglo a concretos progra-

mas ou proxectos de interese xeral.

tipo,

2. Quedan excluidas do concepto de voluntariado as actividades:
- desenvolvidas como consecuencia dunha relacion laboral, mercantil ou funcionarial de calquera

- illadas, esporadicas ou realizadas por razons de benevolencia, amizade ou boa vecindade.
Artigo 4. Areas de interese xeral.

Os efectos do disposto no artigo 2, enténdense por areas de interese xeral as de servicios sociais,

saude, proteccion civil, medio ambiente, educacion, cultura, ocio ¢ tempo libre, consumo, defensa dos derei-
tos humanos, xuventude, cooperacion internacional e calquera outra que responda & natureza e fins da actua-
cién de voluntariado.

Artigo 5. Fins do voluntariado.

1.- As actuacions de voluntariado poderan ter por finalidade:

a) Contribuir a elimina-los obstaculos que impidan a igualdade, favorecendo o avance da sociedade.
b) Promove-los valores sociais, culturais, deportivos e ecoloxicos.

¢) Previr e remove-las situacions causantes de feitos que producen exclusion.

d) Intervir promovendo a defensa dos dereitos e intereses dos cidadans.

e) Desenvolver programas nas areas de interese xeral con especial incidencia no ambito educativo e

sociocomunitario.

dade.

Artigo 6. Principios basicos.
A actuacion do voluntariado fundaméntase nos seguintes principios basicos:

a) A participacion libre, altruista e responsable dos cidadans en actividades de interese xeral.
b) A solidariedade coas persoas e os grupos sociais, procurando a integracion activa de todos na socie-

¢) O respecto as conviccions e crenzas das persoas, loitando contra as distintas formas de exclusion.
d) A colaboracion entre as organizacions e as Administracions Piblicas.
e) A autonomia e a independencia das organizacions de accion voluntaria respecto 6s poderes publi-

cos, sen prexuizo da creacion de espacios e programas de actuacions coordinadas.

f) E en xeral, todos aqueles principios inspiradores dunha sociedade democratica, pluralista e parti-

cipativa.

CAPITULO II

Das organizacions de accion voluntaria e as stias relaciéons coas persoas

voluntarias
Artigo 7.- Organizacions de accion voluntaria.

Son organizacions de accion voluntaria, as entidades legalmente constituidas e dotadas de personali-

dade xuridica, asi como as agrupacions de voluntariado integradas no seo das Administracions Publicas, que,
sen animo de lucro desenvolven programas ou proxectos de voluntariado no marco das areas de interese xeral
do artigo 4, fundamentalmente a través de persoas voluntarias.
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Artigo 8.- Obrigas das organizacions coas persoas voluntarias.
As organizacions de accion voluntaria deberan:

a) Cumpri-los compromisos adquiridos coas persoas voluntarias no acordo de incorporacion daquelas
4 organizacion de accion voluntaria.

b) Proporcionar as persoas voluntarias a formacion especifica e a orientacién necesaria para o exer-
cicio das suas actividades.

¢) Acredita-la subscricion dunha poliza de seguro que cubra tanto os dafios ocasionados as persoas
voluntarias como a terceiros no exercicio da actividade de voluntariado, coas caracteristicas e polos capitais
que se establezan regulamentariamente.

d) Cubri-los gastos das persoas voluntarias derivados do desenvolvemento da sua actividade.

e) Dotar s persoas voluntarias dos medios e recursos axeitados para o cumprimento das suas funcions.

f) Garantir 6s voluntarios as debidas condicions de seguridade e hixiene no desenvolvemento da sua
actividade, asi como o establecemento das correspondentes medidas de prevencion de riscos.

g) Facilitar as persoas voluntarias unha acreditacion que as habilite e identifique para o desenvolve-
mento da sua actividade.

h) Certifica-la actividade das persoas voluntarias con constancia dos seus datos persoais identificati-
vos e a duracion e naturaleza da actividade desenvolvida.

i) Levar un rexistro de altas e baixas das persoas voluntarias.

j) As demais que se deriven da presente lei e do resto do ordenamento xuridico.

Artigo 9.- Incumprimento de obrigas.

O incumprimento reiterado polas organizacions de accion voluntaria das obrigas establecidas no arti-
go anterior, verificado polo érgano competente da Xunta de Galicia mediante expediente contradictorio, pode-
ra determinar :

a) A baixa no rexistro de organizacions de accion voluntaria,

b) A revogacion de toda subvencion concedida polas administracions publicas.

¢) A resolucion de calquera convenio subscrito coas administracions para a execucion de programas e
proxectos.

d) O cese no seu caso como membro do Consello Galego do Voluntariado.

Artigo 10.- Responsabilidade extracontractual fronte a terceiros.

As organizacions a que se refire o presente capitulo responderan civilmente fronte a terceiros polos
danos e prexuizos causados, por accion ou omision, polas persoas voluntarias que participen nos seus progra-
mas, nos seguintes termos:

a) Cando se trate de organizacions privadas, de acordo co establecido no Cédigo civil.

b) Cando se trate de organizacions publicas, de conformidade co establecido na Lei 30/1992, de 26 de
novembro de réxime xuridico das Administracions Publicas e do procedemento administrativo comun.

Artigo 11.- O acordo ou compromiso de incorporacion.

A incorporacion das persoas voluntarias as organizacions debera formalizarse por escrito mediante
acordo ou compromiso no que se determinara o caracter altruista da relacion e no que se detallara:

a) O conxunto de dereitos e deberes que, conforme a presente lei, correspondan a ambalas duas par-
tes.
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b) O contido das funcions, actividades e tempo de dedicacion 4s mesmas que se comprometen a rea-
liza-las persoas voluntarias.

¢) A formacion requirida para o desenvolvemento das actividades encomendadas e, no seu caso, o proce-
demento a seguir para adquirila.

d) A duracion do compromiso e as causas ¢ formas de resolucion do mesmo polas duas partes.

Artigo 12.- Arbitraxe.

Os conflictos que poidan xurdir entre as organizacions de accion voluntaria e as persoas voluntarias
poderan, antes de acudir & orde xurisdiccional que corresponda, ser sometidas 4 comision de arbitraxe do
voluntariado a que se refire o artigo 27 desta lei.

CAPITULO III
Das persoas voluntarias.

Artigo 13.- Concepto.

1. Os efectos desta lei, enténdese por persoa voluntaria, toda persoa fisica, que de modo libre, altruis-
ta e responsable realiza actividades en favor dos demais ou de interese colectivos, no seo de organizacions
publicas ou privadas sen 4&nimo de lucro e sen recibir ninglin tipo de contraprestacion econdmica.

2. Os menores de idade poderan participar en programas e proxectos de voluntariado especificamente adap-
tados as suas caracteristicas, mediante autorizacion expresa dos seus pais, titores ou da institucion que os tefia 6 seu
cargo, con respecto en todo caso 4 vontade do menor.

3. A autorizacion expresa acompaiiara necesariamente ¢ acordo ou compromiso de incorporacion que
se subscriba.

Artigo 14.- Dereitos das persoas voluntarias.
Son dereitos das persoas voluntarias:

a) Participar activamente na organizacion na que estean integrados de acordo cos seus estatutos, cola-
borando na planificacion, deseflo, execucion e avaliacion dos programas nos que colabore.

b) Recibi-la orientacion, apoio e formacion necesarios para o exercicio da sia actividade.

¢) Estar asegurado polos riscos que poidan derivarse do exercicio da actividade voluntaria, polos capi-
tais que regulamentariamente se establezan.

d) Dispofier dunha acreditacion identificativa da sua condicion de voluntario.

e) Realiza-las suas actividades en condicions de seguridade e hixiene.

f) Ser reembolsados dos gastos que lles poida ocasiona-la actividade de voluntariado.

g) Dispor dos medios e recursos necesarios para o desenvolvemento da sua actividade.

h) Recibir certificacions da sta participacion nos programas ¢ proxectos de voluntariado.

i) Cesar libremente na sta condicion de persoa voluntaria.

j) E en xeral, os demais que se deriven da presente lei e do resto do ordenamento xuridico.

Artigo 15.- Deberes das persoas voluntarias.
Son deberes das persoas voluntarias:

a) Cumpri-los compromisos acordados coas organizacions nas que se integran, respectando o dispos-
to nos seus estatutos.
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b) Garda-la confidencialidade respecto da informacion recibida e cofiecida no desenvolvemento da sta
actividade.

¢) Rechazar toda clase de contraprestacion economica ou material que poida serlle ofrecida polo bene-
ficiario ou outras persoas en virtude da sua actuacion.

d) Actuar de forma dilixente, responsable e solidaria na execucion das tarefas que lles sexan enco-
mendadas seguindo as instruccions que se impartan .

e) Respecta-los dereitos e crenzas das persoas beneficiarias

f) Participar nas actividades de formacion establecidas pola organizacion.

g) Observa-las medidas de seguridade e hixiene que se adopten.

h) Coidar e facer bo uso dos recursos materiais que pofian 4 sta disposicién as organizacions para o
desenvolvemento da stia actividade, asi como emplear debidamente as acreditacions e distintivos da organi-
zacion que se lles outorguen.

CAPITULO IV
Promocion e fomento do voluntariado.

Artigo 16.- Competencias da Xunta de Galicia.

Coa finalidade de desenvolve-la accion de voluntariado, a Xunta de Galicia levara a cabo as seguin-
tes actuacions:

a) Promover e fomenta-la participacion dos cidadans e cidadas nas actuacions de voluntariado a tra-
vés das organizacions legalmente constituidas.

b) Fomenta-la coordinacion e planificacion de accions conxuntas da administracion e das organiza-
cions de accion voluntarias ou destas entre si.

¢) Subscribir convenios ou outras formas de colaboracion coas organizacions de accion voluntaria para
a execucion e desenvolvemento de programas e proxectos de voluntariado.

d) Establecer bolsas de estudios de formacion e colaboracion para o desefio, execucion e elaboracion
de proxectos de interese xeral en materia de voluntariado que regulamentariamente se establezan.

e) Proporcionar informacion, formacion xeral, asesoramento técnico e apoio material e econdmico s
Corporacions Locais e as organizacions de accion voluntaria.

f) A realizacion de estudios e investigacions, asi como a elaboracion de estatisticas en materia de
voluntariado.

g) Crear e xestiona-lo rexistro de organizacions de accion voluntaria.

h) Establecer medidas de recofiecemento publico das entidades e persoas que colaboren no desenvol-
vemento da accion voluntaria.

i) Establece-los criterios para o seguimento e inspeccion das organizacions de accion voluntaria no
relativo 6 cumprimento dos programas que se leven a cabo 6 abeiro desta lei, financiados con cargo 6s fondos
publicos.

j) Impulsa-la cooperacion con organismos de ambito estatal ou internacional.

k) Establecer ofertas formativas para potenciar un voluntariado de calidade.

1) E, en xeral, calquera outra competencia que esta lei ou outras normas xuridicas poidan establecer.

2. As competencias que se atribiien 4 Xunta de Galicia nesta lei seran exercidas pola Conselleria com-
petente en materia de Administracion Local a través do Servicio Galego de Voluntariado, sen prexuizo das
actuacions que correspondan a cada unha das demais consellerias por razon da materia.

Artigo 17.- Competencias das Corporacions Locais.

Corresponde as Corporacions Locais:
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a) Programar e promove-la coordinacion das actuacions en materia de voluntariado dentro do seu
ambito territorial.

b) Facilitar 4s organizacions de accion voluntaria a informacion, formacion e asistencia técnica nece-
saria para o desenvolvemento da stia actividade.

¢) Promover estudios e investigacions sobre voluntariado e colaborar coa Xunta de Galicia na elabo-
racion de estatisticas sobre voluntariado.

d) Realiza-lo seguimento e a inspeccion das organizacions de accion voluntaria no relativo 6 cumpri-
mento das stias obrigas legais e dos programas e proxectos de voluntariado que se realicen no ambito das suas
competencias, con cargo 6s fondos puiblicos.

¢) Colaborar coas demais Administracions Publicas no aproveitamento dos recursos orientados & coo-
peracion internacional para o desenvolvemento.

f) Calquera outras funcions que lle encomenden por delegacion da Xunta de Galicia.

Artigo 18.- Programas e proxectos de voluntariado.

1. Son programas ou proxectos de voluntariado, os especificamente elaborados nas areas de interese
xeral do artigo 4 da presente lei e xestionados polas organizacions de accion voluntaria.

2. Os programas ou proxectos de voluntariado poderan ser financiados polas Administracions
Publicas a través de axudas concedidas de conformidade cos principios de publicidade, concorrencia e obxec-
tividade.

3. Nas correspondentes convocatorias publicas de axudas estableceranse os criterios e proporcion nos
que as organizacions responsables dos programas deberan contribuir 4 financiacion dos mesmos .

4. As organizacions de accion voluntaria poderdn computar como parte da sta contribucion 4 finan-
ciacion dos programas, a actividade das persoas voluntarias que se valorara en funciéon da natureza das suas
tarefas e da sua dedicacion.

5. A concesion das axudas levara consigo a formalizacién dun convenio entre a correspondente
Administracion Publica e a organizacion adxudicataria para a execucion do programa especifico de que se
trate.

Artigo 19.- Axudas e subvencions.

As Administracions Publicas concederan axudas e subvencions para o fomento dos programas e pro-
xectos de voluntariado de conformidade cos criterios e directrices do Plano galego 6 que se refire o artigo 23
da presente lei.

Artigo 20.- Programas experimentais.

As Administracions Piblicas promoveran programas experimentais de accion voluntaria como contri-
bucién 6 desenvolvemento daquelas areas nas que non existan organizacions de accion voluntaria.

Artigo 21.- Péliza de seguro.

A Xunta de Galicia subscribira unha pdliza de seguro que cubrira os riscos derivados da accién dos
voluntarios -tanto a responsabilidade civil derivada das stias actuacions como os accidentes sufridos polos
mesmos voluntarios- cando participen nas actividades organizadas por dita administracion. A mesma poderan
adherirse as organizacions de accion voluntaria que retnan as condicions que se establezan no Plano galego
de voluntariado.
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Artigo 22.- Participacion das organizacions de accion voluntaria .

1. As organizacions de accion voluntaria seran recofiecidas como instrumentos de participacion cida-
da no desefio e execucion das politicas publicas nas areas de interese xeral do artigo 4.

2. A ditos efectos estaran representadas nos organos de consulta e participacion constituidos a estes
efectos en cada unha das ditas areas de conformidade co previsto nos seus respectivos regulamentos.

Artigo 23.- Plano galego para a promocion e o fomento da accion voluntaria.

1. O Plano Galego comprendera, o conxunto de acciéns que en materia de promocion e fomento do
voluntariado desenvolvan os distintos departamentos da Xunta de Galicia a fin de lograr a sta coordinacién.
Asi mesmo posibilitara a integracion en ditas accions, das actividades e iniciativas das Administracions
Locais e das organizacions de accion voluntaria que cumprindo os requisitos esixidos na presente lei e estan-

do inscritas no rexistro de organizacions de accion voluntaria, soliciten a sua incorporacion.

2. A elaboracion e seguimento do Plano corresponde 6 Servicio Galego de Voluntariado, ¢ a sua apro-
bacion compete 6 Consello da Xunta de Galicia, previo informe do Consello galego do voluntariado.

CAPITULO V
Do Servicio Galego de Voluntariado.

Artigo 24.- O Servicio Galego de Voluntariado.

1. Créase o Servicio Galego de Voluntariado como organismo especializado en materia de voluntaria-
do adscrito 4 Conselleria con competencias en materia de Administracion Local.

2. Corresponde 6 Servicio Galego de Voluntariado o exercicio das competencias en materia de pro-
mocién e coordinacion da accion voluntaria de conformidade co establecido na presente lei.

CAPITULO VI
Consello Galego de Voluntariado.

Artigo 25.- O Consello Galego de Voluntariado.
1.- Créase o Consello Galego de Voluntariado da Comunidade Autéonoma Galega como érgano con-
sultivo e asesor en materia de voluntariado, adscrito 4 conselleria con competencias en materia de

Administracion Local.

2.- Exercera as funcions de informe e analise das actividades de voluntariado, asi como as que deter-
mine a sia normativa de desenvolvemento.

Artigo 26.- Composicion.
1.- O Consello Galego do Voluntariado estara integrado por:

a) Presidencia: O Presidente da Xunta de Galicia.
b) Vicepresidencia: O Conselleiro con competencia en materia de Administracion Local.
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¢) Vocais:
*Un representante dos drganos superiores ou organismos autonomos da Xunta de Galicia, con rango
de director xeral, das seguintes areas:
- Administracion Local.
- Comunicacion Social.
- Consumo.
- Cultura.
- Deportes.
- Educacion.
- Estatistica
- Familia.
- Medio ambiente.
- Muller
- Proteccién Civil.
- Relacions coas Comunidades Galegas fora de Galicia.
- Sanidade.
- Servicios sociais.
- Vivenda.
- Xuventude.
*Catro representantes de Entidades Locais designados pola Federacion Galega de Municipios e
Provincias.
* Un representante do Consello da Xuventude de Galicia.
* Seis representantes das organizacions de accion voluntaria nomeados polo presidente do Consello
Galego do Voluntariado, a proposta dos consellos galegos das seguintes areas: servicios sociais, sanidade, edu-
cacion, medio ambiente, proteccion civil e cultura.

2.- A secretaria estara ocupada polo responsable do Servicio Galego de Voluntariado.

3.- Poderan asistir as reunions do consello do voluntariado de Galicia, a efectos simplemente infor-
mativos ou de asesoramento, persoas expertas na materia de que se trate.

CAPITULO VII
Comision de arbitraxe.

Artigo 27.- Da Comision de Arbitraxe do Voluntariado.

1.- Créase a Comision de Arbitraxe do Voluntariado, adscrita 6 Servicio Galego de Voluntariado, con-
figurandose como instrumento de proteccion e defensa das partes que levan a cabo actuacions de voluntaria-
do.

2.- A sua organizacion, funcions e procedemento se determinara regulamentariamente de conformida-
de co disposto na presente lei.

CAPiTULO VIII
Rexistro de organizacions.

Artigo 28.- Rexistro de organizacions de accion voluntaria.

1. Créase o rexistro publico de organizacions de accion voluntaria da Comunidade autéonoma de
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Galicia adscrito 4 Conselleria competente en materia de Administracion Local e xestionado polo Servicio
Galego de Voluntariado.

2. A inscricion no rexistro sera condicion indispensable para integra-las accions, actividades e inicia-
tivas das organizacions de accion voluntaria no Plano galego para a promocion e fomento da accion volunta-
ria, acceder as axudas e subvencions, asi como celebrar convenios coas Administracions Publicas en materia
de voluntariado.

3. A organizacion e o procedemento de acceso 6 rexistro se determinaran regulamentariamente.

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira.- A presente lei sera de aplicacion 6 voluntariado social regulado na Lei 4/1993, de 14 de
abril, de servicios sociais de Galicia, asi como as agrupacions de voluntarios de proteccion civil, sen prexui-
70 da aplicacion da sia normativa especifica reguladora en todo o que non contradiga a presente lei.

Segunda.- As persoas que participen de forma voluntaria e gratuita en programas de organizaciéns de
accion voluntaria inscritas no rexistro da comunidade auténoma galega e que se desenvolvan no estranxeiro,
lles sera de aplicacion o establecido na disposicion adicional 1% da Lei 6/1996, de 16 de xullo, do voluntaria-
do.

Terceira.-

1. Son voluntarios de cooperacion para o desenvolvemento as persoas que cumprindo os requisitos do
artigo 13 desta lei, realicen actividades a través de organizacions publicas ou privadas sen animo de lucro, ins-
critas no rexistro da Xunta de Galicia e xestionen programas ou proxectos de cooperacion para o desenvolve-
mento. Estes se rexeran polo disposto no artigo 37 de la Lei 23/1998, de 7 de xullo, de cooperacion e desen-
volvemento, ¢ no non previsto expresamente nel, polas disposicions da presente lei.

2. A cooperacion para o desenvolvemento que se realice dende a Comunidade autonoma galega e
dende as Entidades Locais se inspirara nos principios, obxectivos e prioridades establecidos na seccion 2* do
capitulo I da Lei 23/1998, de 7 de xullo.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

As organizacions de accion voluntaria que desenvolven programas e proxectos de voluntariado debe-

ran axustarse ¢ disposto nesta lei no prazo maximo dun ano dende a sta entrada en vigor.
DISPOSICION DERROGATORIA UNICA

Quedan derrogadas todalas disposicions legais ou regulamentarias que se opofian 6 establecido na pre-
sente lei.

DISPOSICIONS FINAIS

Primeira.- Factltase 6 Consello da Xunta de Galicia para que proceda 6 desenvolvemento regulamen-
tario desta lei.

Segunda.- No prazo de seis meses dende a entrada en vigor desta lei, o Consello da Xunta de Galicia,
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a proposta do titular da conselleria con competencias en materia de Administraciéon Local, aprobard o
Regulamento de funcionamiento do Servicio Galego de Voluntariado.

Terceira.- O Consello Galego do Voluntariado elaborara no prazo de seis meses dende a sfia constitu-
cion o seu Regulamento de funcionamento.

Cuarta.- Esta lei entrara en vigor 6s vinte dias da sta publicacién no Diario Oficial de Galicia.
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