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REFLEXIONS SOBRE O SISTEMA PRODUTIVO DE GaLicia

Analise DAFO do sistema produtivo de Galicia:
debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades

Tendo en conta o0 marco socioeconémico no que se desenvolve a economia galega des-
crito no capitulo 1.- Panorama xeral, asi como a analise dos principais factores que incidian na
competitividade da comunidade auténoma (capitulo 2. Factores de competitividade) e as opinidns
recollidas nos cuestionarios enviados a diferentes axentes sociais (anexo), neste capitulo
suxirense unha serie de aspectos a ter en consideracion & hora de determinar futuras actua-
cions ou politicas.

As principais conclusions sistematizanse nunha matriz DAFO, onde se recollen as debi-
lidades, ameazas, fortalezas e oportunidades para o sector produtivo galego. Ainda que a
diferenciacion entre factores internos e externos non sempre esta claramente definida, na pri-
meira parte do capitulo preséntanse os factores internos, fortalezas e debilidades, e na
segunda parte do mesma, os factores externos, que poden ter un impacto tanto positivo
como negativo: oportunidades e ameazas.

A continuacion resaltanse 79 aspectos relacionados co entorno (42 oportunidades e 37
ameazas) e 69 aspectos internos (30 fortalezas e 39 debilidades). Co obxecto dunha poste-
rior definicion de politicas e actuacions, e na lifia da estrutura do informe, os distintos aspec-
tos sinalados agrupanse en sete grandes apartados: posicion xeoestratéxica; crecemento
econdmico e sistema produtivo; estrutura e desenvolvemento empresarial; infraestruturas;
capital humano; investigacion e desenvolvemento (I+D) e internacionalizacion.

Identificacion de factores internos

Factores internos considéranse todos aqueles trazos, variables, caracteristicas e/ou
situacions que inciden positivamente (fortalezas) ou dificultan (debilidades) o crecemento,
proxeccion, credibilidade ou desenvolvemento econdmico dun determinado territorio xa que
facilitan ou reducen a sta capacidade de resposta e competitividade.

e Fortalezas

Posicion xeoestratéxica

o A pesar dos problemas que para a economia galega pode supor o estar lonxe dos cen-
tros de decision e dos principais mercados, a sUa xeoposicion atlantica permitelle ter unha
posicion portuaria privilexiada con relacion as autoestradas do mar: Galicia esta no

punto de paso das lifias transocednicas Europa-Asia, Europa-Africa e Europa-América.

e Ligado ao punto anterior, compre salientar a grande capacidade para cubrir as nece-
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e Situacién periférica: afastamento nlcleos econémicos e de decisién.
e Elevado peso relativo do sector agrario en comparacion coa media espafiola.

. Est(rjgéura produtiva pouco diversificada e centrada en actividades ge xeran pouco valor
engadido.

e Abandono de zonas rurais.

o Deterioro relativo do peso demografico no conxunto do Estado.

e Desequilibrio existente entre a Galicia occidental e o interior. Abandono de zonas rurais.
e Elevado peso relativo da poboacién dependente en Galicia.

e Atonia relativa do mercado de traballo que non actta de atractivo.

e Taxas de actividade e ocupacion inferiores & media estatal e altas taxas de desemprego.
e Baixa participacion da muller no mercado de traballo.

e Produtividade aparente do factor traballo moi por baixo da media estatal.

e Atomizacion e pequena dimension empresarial.

e Peso relativo menor que en Espafia das SRL e SA. Maior peso das Persoas Fisicas.

o Individualismo. Insuficiente cultura empresarial e escasa cooperacion interempresarial.

o Insuficiente grado de coordinacidén entre as administracidéns publicas e entre estas e as
empresas.

e A pesar do avance, escaso esforzo por parte da Administracién dirixido & simplificacién de
tramites e apoio e informacion ao emprendedor.

o Déficits de infraestruturas, nomeadamente ferroviarias, portuarias e intermodalidade.
¢ Insuficiente e inadecuada oferta de solo industrial.

e Esforzo investidor moi por baixo da media espafola e europea. A pesar da medra experi-
mentada nos Ultimos anos, o indicador de actividade inventiva e a relacion entre empregos
en actividades de I+D a tempo completo por cada 1.000 activos seguen sendo inferiores &
media espafola (71,6% e 80,9%, respectivamente).

e Asemade, actividade de I+D moi concentrada no sector publico.
o Escasa integracion e coordinacion entre empresa-universidade-administracion.
e O sector exterior presenta unha elevada vulnerabilidade e dependencia.

e Reducida proxeccion cara ao exterior e baixa capacidade de atraccion de investimentos
estranxeiros.
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|m Fortalezas

e Posicion portuaria privilexiada con relacion as autoestradas do mar.

o Disposicion bioclimatica: dispofiibilidade recursos naturais e enerxéticos e riqueza edafica e
xeoloxica.

e Taxas de crecemento do PIB superiores & media europea.

e O sector industrial galego presenta medras superiores @ media estatal.

e Crecente desenvolvemento de estratexias de integracion por parte das empresas.

e Cultura e sistemas produtivos tradicionais con amplo recorrido de mellora.

e Existencia dunha cultura especialmente orientada & calidade de produtos e servizos.

¢ A dimension da empresa galega outdrgalle certa flexibilidade e capacidade de adaptacion
empresarial a circunstancias cambiantes do entorno.

e Progresiva profesionalizacién empresarial e mellora da estrutura financeira das empresas
e NO de altas empresariais superior ao de baixas. Taxa de mortalidade inferior & media estatal.
¢ A rede de técnicos de emprego.

* Moderado optimismo sobre a evolucion futura da economia galega.

¢ Condicidns naturais de abrigo dos portos e o seu potencial de crecemento.

¢ O avance da formacion do capital humano en Galicia.

e Crecente sensibilizacién sobre a importancia do sistema de formacién ocupacional e conti-
nua.

e Os 20 Puntos de Asesoramento de Inicio e Tramitacion e o Centro Europeo de Empresas e
Innovacién.

e Entramado relacional en torno ao Parque Tecnoldxico de Galicia.

e A Rede de Centros Tecnoldxicos de Galicia (Retgalia), que ten entre os seus obxectivos o
de contribuir a acadar a calidade total do sistema galego de innovacién.

174 3 Analise DAFO




REFLEXIONS SOBRE O SISTEMA PRODUTIVO DE GaLicia

Ameazas

e Perda de competitividade: fortaleza euro, diferenciais de inflacién ...

e Ampliacién da UE cara aos paises do leste: perda de financiamento comunitario.

e Ausencia de sentimento de globalizacion.

e Galicia atopase lonxe do cumprimento dos obxectivos da renovada Axenda de Lisboa.
e Desequilibrios poboacionais e de xeracién do PIB.

o Insuficiente grado de control do cumprimento dos diferentes plans econémicos e sectoriais:
freo & mellora da calidade dos produtos e ao desenvolvemento das actividades produtivas.

e A non converxencia activa coa media estatal.

o Necesidade de fortes adaptacions das empresas galegas tanto & lexislacion comunitaria sobre
medio ambiente como amosa requirimentos para o cumprimento dos acordos de Kioto.

e Percibese unha insuficiente capacidade innovadora para o desenvolvemento de novas estrutu-
ras baseadas na cooperacion e o asociacionismo que mellore eficiencia e produtividade global.

e O proceso de deslocalizacion industrial.
e Escaso desenvolvemento dun sistema ferroviario competitivo.

e Incerteza sobre os prazos de execucion dos investimentos planificados e reducida coordina-
cién interadministrativa na planificacion dos mesmos.

e Carencia de solo industrial adecuado e incidencia negativa da especulacion e o elevado prezo
do mesmo.

* Incapacidade para reter persoas formadas nas Universidades galegas

* Insuficiente aproveitamento por parte das empresas do potencial existente nas Universidades
e centros tecnoloxicos.

e Continuo e crecente saldo comercial deficitario: con terceiros paises e co resto das CC.AA.

e Excesiva atomizacion industrial: limita o acceso a novos mercados, novos procesos de inter-
nacionalizacién e ao financiamento.

e Perda de competitividade se non se consegue atraer a Galicia novos provedores.

Oportunidades

e A intensificacion das relacions transfronteirizas: Eurorrexion Galicia - Norte de Portugal.

e Reforma da politica de cohesidn e europea e as novas prioridades de financiamento 2007-2013.
e A ampliacion da UE: incremento de mercado e maior mobilidade.

e Globalizacién e internacionalizacidon en xeral.

e Evolucion favorable dos tipos de xuro.

e Evolucion positiva da economia galega e espafiola respecto ao conxunto da UE.

e O establecemento dun marco de concertacidn e de didlogo social.

e Importancia estratéxica das actividades do sector primario.

e O peche dos ciclos produtivos con industrias de transformacion que permitan a elaboracién de
produtos de alto valor engadido.

e Percorrido que ainda ten o sector turistico.
e Maior cultura social orientada cara a calidade e seguridade alimentaria.
e Revalorizacion sociocultural das actividades tradicionais e especificamente rurais.

e Incremento da conciencia social sobre a necesidade de aplicacion de medidas para a mellora
da conservacion do medio ambiente e o desenvolvemento sostible.

e Creacion de redes de cooperacion empresarial.

e Desenvolvemento proxectos de I+D no sector privado en colaboracién coa Admon. e as
Universidades.

e RETGALIA.
e Esforzo mantido para mellora da cualificacion da man de obra.
e Crecente integracion social de internet.

e O papel dos lobbies galegos no exterior e a condiciéon de Galicia coma porta de entrada para
0s paises iberoamericanos.
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sidades da demanda baseada no desenvolvemento do transporte maritimo de corta distancia
(short sea shipping) a través das autoestradas do mar que conectan os portos galegos cos
principais portos de mercadorias europeos, facilitando tanto as importaciéns como o acceso
a novos mercados de venda.

» A disposicion bioclimatica tradicese non sé nunha elevada dispoiiibilidade de recur-
sos naturais e enerxéticos (auga, pedra, madeira, rias...), sendn tamén nunha importante
riqueza eddfica e xeoldxica. Estas condicions naturais favorecen tanto & obtencion de gran-
des producions como a calidade de moitos produtos, produtos requiridos e demandados polo
mercado, que transformados e elaborados poden crear un importante valor engadido e supor
un potencial exportador (madeira, produtos ecoldxicos agricolas, acuicultura, ...).

Este patrimonio natural, xunto co riquisimo patrimonio histdrico-relixioso-cultural gale-
go, definen os seus valores paisaxisticos e actllan coma elemento de atraccion.

Crecemento econémico e sistema produtivo

¢ Ao longo dos Ultimos anos, Galicia presentou unha taxas de crecemento da sua
actividade produtiva superiores as rexistradas no conxunto dos paises da Unidn Europea. Por
contra, o crecemento medio do PIB galego no periodo 2000-05 foi tres décimas inferior &
media espafiola (tan s6 no ano 2004, Galicia presentou unha medra superior).

» Dende a dptica da estrutura produtiva, ao longo dos seis anos considerados a econo-
mia galega amdsase menos dependente dos servizos de mercado que a economia espafiola,
en tanto que a contribucion ao VEB dos sectores agrario, enerxético, construcion e servizos
non de mercado amosan unha importancia relativa superior.

Dada a maior taxa de crecemento do conxunto do sector industrial galego dende o ano
2002, a sta achega ao VEB galego é similar ao espafiol nos dous ultimos anos.

« Crecente desenvolvemento de estratexias de integracion vertical e horizontal por
parte das empresas e grupos galegos, que inciden e favorecen unha maior integracion e
cohesion de determinadas cadeas produtivas, coma as do automobil, naval, granito, madei-
ra ou acuicultura.

e Existencia dun importante nivel de capital intelectual e know-how asociado as princi-
pais actividades produtivas (industria agroalimentaria, automocion, naval, forestal-madeira,
loxistica...), que favorece a capitalizacion da experiencia e o desenvolvemento de actividades
innovadoras.

e En Galicia existe unha cultura e sistemas produtivos tradicionais con amplo
recorrido de mellora.

e Existencia dunha cultura especialmente orientada a calidade de produtos e servizos:
dado que ésta é un dos factores de éxito mais relevantes para competir na actualidade, o
sector produtivo galego disfrutaria dun favorable posicionamento de cara a competir nos mer-
cados exteriores.

Na actualidade existen 19 produtos agroalimentarios co distintivo Denominacion de
Orixe ou selos de identificacion propios: cinco vifios (Ribeiro, Valdeorras, Rias Baixas,
Monterrei e Ribeira Sacra), catro augardentes e licores ("Orujo de Galicia/augardente de
Galicia”, Augardente de herbas de Galicia, Licor de herbas de Galicia e Licor café de Galicia),
catro queixos (Queixo tetilla, Arz(ia-Ulloa, San Simén da Costa e Cebreiro), dlas carnes
(“Ternera gallega” e “Lacén gallego”), Mel de Galicia, Pataca de Galicia, Pan de Cea e
Agricultura ecoldxica de Galicia.

Xunto aos devanditos produtos agroalimentarios, o mexillon galego converteuse recen-
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temente no primeiro e Unico produto do mar a nivel europeo con distintivo de Denominacion
de Orixe.

* Ao mesmo tempo hai que sublifiar a consideracion xeralizada da calidade dos submi-
nistros procedentes do mercado galego.

o Importancia do crecemento da agricultura integrada e ecoldxica, que favorece
o desenvolvemento de materias primas de maior calidade e a obtencién de produtos finais
cun valor engadido para o produtor, potenciando ademais o desenvolvemento rural.

o Importante desenvolvemento da acuicultura como alternativa para garantir o abas-
tecemento de materias primas ante as crecentes dificultades doutras vias de aprovisionamen-
to.

« Galicia é excedentaria en producion enerxética e xera un elevado aporte das ener-
xias renovables, salientando especialmente na hidraulica e edlica, que a sitla coma a sexta
rexion a nivel mundial e a cuarta europea.

o Compre salientar a existencia de novos proxectos innovadores para a elaboracion de
novos produtos a partir doutros de caracter tradicional en determinados sectores produtivos
galegos (madeira, granito, complexo mar-industria, agropecuario, ...).

¢ O devandito patrimonio natural-cultural-relixioso aporta unha salientable poten-
cialidade turistica, moi importante para o desenvolvemento econdmico no ambito rural.

Estrutura e dinamica empresarial

* Presenza en Galicia de importantes empresas, tanto de capital galego coma perten-
centes a grupos foraneos, que, dado que son lideres nos seus sectores de actividade e tec-
noloxicamente evolucionadas e con forte vocacion exportadora, poden constituir un ndcleo
duro dinamizador de novos procesos de industrializacion.

« Flexibilidade e capacidade de adaptacion aos cambios do entorno, derivadas da
existencia dunha estrutura empresarial fundamentalmente de pemes, con rapida capacidade
de manobra para adaptarse a pequenas series, novos gustos e novas preferencias dos clien-
tes.

« Positiva tendencia a unha progresiva profesionalizacion das empresas nos ultimos
anos, existindo un paulatino ingreso nos niveis directivos e cadros intermedios de persoal
especializado na xestién empresarial.

e Mellora considerable da estrutura financeira das empresas galegas. A isto contribui-
ron, xunto & devandita profesionalizacion dos cadros directivos, o esforzo das institucions
publicas e as entidades financeiras.

» Importante avance no desenvolvemento de sistemas de xestion de calidade e de xes-
tion medioambiental.

e Avance no desenvolvemento de estratexias de internacionalizacion e acceso a novos
mercados para continuar o crecemento empresarial. Con todo, € necesario incidir na sensibi-
lizacion e informacion sobre oportunidades no ambito internacional, xa que unha de cada
duas empresas galegas non considera estratéxico o acceso aos mercados internacionais.

o A situacion dos costes de persoal no conxunto do tecido produtivo galego. Non obs-
tante, compre salientar que na actual economia do cofiecemento, a chave do desenvolve-
mento esta na capacidade innovadora, a eficiencia e a calidade.
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Valoracién actual do contexto sociocultural

Situacién actual da economia galega 3,2
Perspectivas futuras da economia galega 3,5
Evolucién demografica 1,8
Cultura da calidade 3,3
Ambiente cooperacién distintos sectores 2,6

Ambiente cooperacién interempresarial 2,8

Importancia da colaboracién universidade, sector empresarial e
Administracién.

5,0

Nivel cooperacién Universidade - centros I1+D 3,2
Nivel cooperacién Univiversidade-empresa-Admon. 2,7
Imaxe de marca 3,8
Campaiias de promocién da imaxe de Galicia 34

Valores entre 1 e 1,9: Moi mala ou moi negativa

Valores entre 2 e 2,9: Mala ou negativa

Valores ente 3 e 3,9: Regular

Valores entre 4 e 4,9: Boa ou positiva

Valores superiores ou iguais a 5: Moi boa ou moi positiva
Fonte: Elaboracion propia CES-Galicia

m 3.1.1. |

e En Galicia, ao igual que no conxunto do Estado, o nimero de empresas que iniciaron
a sua actividade econdmica ao longo dos ultimos cinco anos € superior ao nimero de empre-
sas que cesaron todas as sUas actividades. Asemade, compre salientar que Galicia presenta
unha taxa de mortalidade empresarial, medida coma o niUmero de empresas que cesaron a
sua actividade por cada 10.000 habitantes, por baixo da rexistrada de media en Espafia.

e Xunto ao Centro Europeo de Empresas e Innovacion (CEEI-BIC Galicia), compre
salientar a presenza de 20 Puntos de Asesoramento de Inicio e Tramitacion (PAIT), ainda que
centrados nas Sociedades Limitadas de nova creacion.

e Existencia dunha rede de técnicos de emprego formada por preto de 400 profe-
sionais especializados no asesoramento empresarial. Os cinco grandes obxectivos desta rede
son os da dinamizacion socioeconémica no ambito local, o estimulo de proxectos empresa-
riais innovadores baseados no uso das tecnoloxias, 0 asesoramento para a creacion de
empresas, a formacion de emprendedores e a participacion en proxectos comunitarios.

» Moderado optimismo sobre a evolucion futura da economia galega no seu conxun-
to. O cadro 3.1.1. reflicte que se ben a percepcion da economia galega no momento
actual e futuro sitiase no rango de valores intermedio (“regular”), os valores medios amo-
san un certo optimismo na evolucion da economia galega, acadando valoracions de 3,2 e
3,5, respectivamente (valores comprendidos entre 1 e 6, sendo 1 “moi negativa” e 6 “moi
positiva”).

Infraestruturas
 Dada a situacion periférica de Galicia, e o papel clave que xoga a loxistica, a existen-
cia de portos maritimos con importante potencial de crecemento ofrece a saida ao mar coma

alternativa loxistica fundamental.

Ademais, as condicions naturais de abrigo dos portos galegos ofrecen unha importan-
te vantaxe comparativa & hora de realizar ampliacions ou establecer novas infraestruturas.
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Capital humano

e A pesar de que en 2005 o 55,7% dos galegos tifian un nivel formativo considerado
como baixo e un 27,2%, alto (65,2% e 21,6%, respectivamente, en 2002), compre salientar
o importante avance da formacion do capital humano ao longo dos Ultimos anos. Asemade,
hai que destacar a mellora da formacion dos cadros directivos e mandos intermedios a tra-
vés das tres universidades publicas e os centros privados de formacion, nos que salientan
especialmente os ligados as caixas de aforros.

» Crecente sensibilizacion sobre a importancia do sistema de formacion ocupacional e
continua para adaptar os cofecementos e habilidades dos recursos humanos aos continuos
cambios do entorno, especialmente na aplicacion dos avances tecnoldxicos.

Investigacion e desenvolvemento

« O activo que supon non sé o entramado relacional en torno ao Parque Tecnoldxico de
Galicia e a Rede de Centros Tecnoldxicos de Galicia (RETGALIA), sendn tamén a actividade
das tres universidades neste campo.

e Debilidades
Posicion xeoestratéxica

» Neste ambito, e a pesar das fortalezas indicadas anteriormente, un aspecto desfavo-
rable que hai que salientar € a situacion periférica de Galicia e o seu afastamento dos prin-
cipais nlcleos econdmicos e de decision e a desconexion dos circuitos de maior trafico de
mercadorias.

Dos datos recollidos nos cuestionarios recibidos despréndese a importancia que se lle
outorga ao impacto desta localizacion xeografica, xa que o 45,7% das respostas o conside-
ran como “negativo” ou “moi negativo”. Tal coma se indica no cadro 3.1.2., tan sd no
26,1% dos cuestionarios se fai referencia aos aspectos positivos da situacion xeoestratéxica.

Crecemento econémico e estrutura produtiva

e Unha das caracteristicas da economia galega € a existencia dunha participaciéon do
sector agrario no seu valor engadido bruto (VEB) por riba da media espafiola. Este sector
primario esta moi especializado en produtos comins en paises centro europeos.

As actividades primarias, de baixo valor engadido, mantefien un peso importante na
ocupacion, ao contrario do acontecido no caso do sector terciario, cunha ocupacion superior
4 media estatal.

o Constatase o progresivo abandono das zonas rurais ao longo dos Ultimos anos, o
que xera importantes desequilibrios en mltiples factores e perdas de oportunidades produ-
tivas baseadas en determinados sectores tradicionais. Asemade, falta asociacionismo e coo-
perativismo, especialmente no medio rural, para salvar as explotacions que non tefien relevo
e rendibilizar a actividade agricola.

o Importante incidencia do clima, a meteoroloxia e a situacién xeografica no volume
e estabilidade da producion de determinados produtos agropecuarios que poderian actuar
coma impulso para a sostenibilidade e o desenvolvemento de determinadas areas xeogrdficas.

 Atendendo aos indices de especializacion relativa da economia galega en referencia a
espafiola, compre salientar o desequilibrio sectorial na estrutura produtiva galega, que se
reflicte na concentracion en poucos sectores industriais, entre os que destacan, a “industria
de papel, edicidon e artes graficas”, a fabricacion de material de transporte, as actividades
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Influencia ou importancia concedida no momento actual a distintos aspectos relacionados co
sector produtivo en Galicia.

Moi
mala mala Regular boa Moiboa
(%)
Valoracion do impacto ou influencia de

Localizacion xeografica de Galicia 10,9 34,8 28,3 19,6 6,5
Ampliacién da Unién Europea 8,9 37,8 31,1 89 13,3
Cumprimento protocolo Kyoto 4.4 311 40,0 15,6 8,9
Competencia asiatica 17,4 60,9 17,4 2,2 2,2
Dinamica de mercados 22 24,4 37,8 31,1 4.4
Posibilidades de financiamento 2,2 2,2 239 41,3 30,4
Adecuacion da oferta a demanda de traballo 10,9 26,1 32,6 21,7 8,7
Custos laborais - 15,2 26,1 37,0 21,7
Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal 2,3 11,4 20,5 43,2 22,7

Valoracion actual do contexto sociocultural

Evolucién demografica 37,0 47,8 10,9 4,3 -

Cultura da calidade - 28,3 30,4 21,7 19,6
Ambiente cooperacion entre os distintos sectores 8,7 37,0 39,1 15,2 -

Ambiente cooperacion entre empresas 11,1 33,3 28,9 22,2 4.4
Importancia da colaboracion Universidade, empresa e Admon. - 8,7 - 10,9 80,4
Nivel cooperacion Univiversidades e centros 1+D 2,2 311 26,7 26,7 13,3
Nivel cooperacion Universidade, empresa e Administracion. 8,9 42,2 244 20,0 4.4
Imaxe de marca 2,2 10,9 17,4 457 239
Campaiias de promocion da imaxe de Galicia 4,3 19,6 26,1 28,3 21,7

Situacion actual das seguintes infraestruturas

Estradas
conexion con outras zonas de Galicia 4.4 26,7 35,6 22,2 11,1
conexién coa meseta - 6,7 17,8 31,1 44 4
conexion coa Eurorrexion 2,2 17,8 31,1 31,1 17,8
conexion dos parques empresariais 4,5 341 43,2 18,2 -
Ferrocarril
saida de Galicia cara ao resto da CC.AA. 60,0 28,9 6,7 4.4
saida cara a Eurorrexion 68,2 20,5 9,1 23
6n entre as principais cidad I 45,5 27,3 22,7 4,5
on cos portos galeg 51,1 26,7 20,0 2,2
Portos
Portos galegos de interese xeral 2,2 17,8 37,8 31,1 11,1
Portos da Administracién autonémica 24 26,2 35,7 31,0 48
Portos deportivos - 9,5 33,3 42,9 14,3
Aeroportos 2,2 311 33,3 20,0 13,3
Infraestruturas medioambientais 7,0 37,2 39,5 16,3 -
Telecomunicacions 9,1 36,4 25,0 25,0 4,5
Solo empresarial 24,4 42,2 289 4.4 -
Parques tecnoloxicos 18,2 43,2 34,1 4,5

Fonte: CES-Galicia

m 3.1.2.

enerxéticas ou as actividades do téxtil e da confeccion. Con caracter xeral, as empresas gale-
gas presentan unha especializacion en sectores de demanda media e débil, o que si repre-
senta unha debilidade manifesta da economia galega.

Os servizos de mercado amosan un indice de especializacion relativo inferior 8 media
estatal nos distintos grupos de actividade. Por contra, os servizos non de mercado presentan
unha especializacion relativa por riba da media do conxunto do Estado.

e Pouca industria de transformacion e comercializacion e estruturas de producion pouco
desenvolvidas (problemas estruturais como a propiedade, producion puntual e illada, afasta-
da dos centros de consumo).

e Galicia presenta signos de ineficiencia enerxética con respecto ao conxunto do
Estado, xa que consume proporcionalmente mais enerxia que o aporte do seu PIB ao total
estatal. O elevado consumo da planta de aluminio de Alcoa en San Cibrao, que é quen mais
enerxia emprega, contriblie de xeito moi relevante a este feito.

« O forte incremento do nimero de incendios forestais e da superficie afectada por eles
reflicte unha elevada vulnerabilidade aos mesmos.

e Escaso desenvolvemento rural.
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« Insuficiente uso de enerxias renovables na actividade industrial e de servizos (nome-
adamente turisticos, recreativos e habitacionais de calidade) para dar unha imaxe de desen-
volvemento ecoldxico e sostible.

e Diversidade de ambitos normativos con competencias en diferentes actividades
produtivas estratéxicas (lexislacion local, autondmica, estatal, comunitaria) que presenta difi-
cultades para desenvolver unha maior coordinacion de forma sistematizada das actuacions
publicas e a sta aplicacion de forma homoxénea.

Aspectos demograficos

e Unha das principais debilidades estruturais da economia galega é o continuo dete-
rioro relativo do peso demografico e, xa que logo, social de Galicia no conxunto do
Estado. E probablemente sexa dificil manter o peso politico dunha comunidade no conxunto
do Estado cando se perde substancialmente no demografico.

Este deterioro é consecuencia, entre outros aspectos, do envellecemento crecente da
poboacion, da menor taxa de natalidade, da emigracion xuvenil, do retorno dos emigrantes
e da reducida chegada de inmigrantes a Galicia. Este Ultimo aspecto indicaria un sintoma da
atonia relativa do mercado de traballo galego, que non actla de atractivo coma noutras
comunidades auténomas de Espaiia.

As opinidns recollidas no devandito cuestionario reflicten, cadro 3.1.2., un importante
consenso & hora de considerar o impacto da evolucion demografica como “negativo” ou “moi
negativo”, xa que un 85% o considera como tal (1 ou 2 sobre 6), sendo esta porcentaxe do
37% se so se consideran as persoas que lle outorgan un cualificativo de “moi negativo” (1
sobre 6).

o A problemdtica desta crise demogrdfica acenttase se se ten en conta o forte dese-
quilibrio existente entre a Galicia interior e a occidental costa. A poboacion galega
non so se concentra de xeito claro na franxa costeira, sendn que a devandita concentracion
acrecéntase dado o incremento poboacional nestas comarcas e o continuo descenso nos
municipios das comarcas do interior.

Mercado de traballo

¢ Unha mostra da debilidade relativa do mercado de traballo galego en compa-
racion co conxunto do Estado € a existencia de taxas de actividade e ocupacion inferiores a
media e dunhas taxas de desemprego superiores. Este problema agravase no caso das mulle-
res, que presentan unhas taxas de actividade e ocupacion inferiores as dos homes e unhas
taxas de desemprego moi superiores.

« De xeito similar ao acontecido no resto de Espafia, Galicia presenta, sen perxuizo do
recurso a contratacion temporal para facer fronte as necesidades conxunturais das empresas,
unha taxa de temporalidade que se sitia en torno aos vinte puntos por riba da media
europea.

O devandito problema da temporalidade en Galicia agravase ao ter en conta tanto a
duracion dos contratos temporais como o grao de rotacion existente no mercado de traballo.

* O mercado de traballo galego presenta indicadores, polo xeral, moi por baixo do cum-
primento dos obxectivos intermedios fixados polo cumio de Lisboa para o ano 2005. Neste
ano, Galicia sitUlase mais de seis puntos por baixo dos devanditos obxectivos no caso da taxa
de emprego total e de emprego feminino. Canto ao desemprego, Galicia presenta taxas de
paro moi superiores ao promedio dos tres mellores resultados por paises, sendo este diferen-
cial especialmente significativo no caso dos novos (case trece puntos por riba) e das mulle-
res (mais de nove puntos superior).
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¢ A pesar da medra da produtividade aparente do factor traballo, Galicia presen-
ta valores moi por baixo da media espanola, sendo especialmente significativo o nivel acada-
do no caso do sector primario: a produtividade aparente do factor traballo no conxunto da
economia galega é do 84,6% da media espafiola en 2004 e do 66,6% da media estatal no
caso do sector primario. Asemade, compre salientar que a produtividade aparente do traba-
llo medra en todos os sectores agas no conxunto do sector industrial, cunha produtividade
media que representa o 85,2% en 2004, fronte ao 85,5% en 2001.

Estrutura e dinamica empresarial

e Detéctase, con caracter xeral, unha insuficiente cultura empresarial en Galicia,
cunha cultura individualista e con escasa disposicion ao desenvolvemento de estratexias de
cooperacion. As persoas, organizacions e institucions consultadas salientan este reducido
ambiente de cooperacion entre as empresas e 0s sectores de producion, cualificando a sta
situacion actual (media das respostas obtidas) como “mala” nos dous casos considerados (2,8
e 2,6 puntos sobre 6, respectivamente) (cadro 3.1.1.).

Este problema acentlase coa percepcion dun insuficiente grado de coordinacion tanto
entre as diferentes administracions publicas como entre estas e as empresas para o desen-
volvemento de politicas de xeito consensuado. Este insuficiente importancia concedida as
estratexias de cooperacion entre o ambito privado e plblico en materias coma o apoio pro-
mocional e marketing, axudas & internacionalizacion, instrumentos financeiros, simplificacion
e axilizacion administrativa, ou normativa urbanistica, entre outros, dificulta a mellora da
competitividade do conxunto de actividades produtivas galegas.

« O tecido produtivo galego presenta un maior peso relativo que no conxunto do Estado
de empresas coa condicion xuridica de persoas fisicas, e menor no caso de Sociedade de
Responsabilidade Limitada ou de Sociedade Andnima.

o Asemade, compre salientar 0 menor tamafo medio das empresas galegas, medi-
do tanto coma a relacion entre o nimero de empresas e as persoas afiliadas aos réximes
xeral, da mineria do carbon e de traballadores autbnomos coma o cociente entre as empre-
sas con asalariados e afiliados aos réximes xeral e da mineria do carbon.

0 elevado grao de atomizacion do tecido empresarial dificulta a innovacion e o acceso
a novos mercados internacionais de maior dimension.

e Xunto ao devandito menor tamafio empresarial, Galicia presenta unha densidade
empresarial (empresas por cada 1.000 habitantes) e unha taxa de creacion de empre-
sas (sociedades constituidas por cada 10.000 habitantes) inferiores as rexistradas no con-
xunto do Estado.

o Insuficiente desenvolvemento de estratexias de comunicacion por parte das empre-
sas de cara aos consumidores finais e 4 sociedade en xeral, o que dificulta a mellora da sta
imaxe e un incremento do consumo.

e A pesar do relativo avance experimentado nos ultimos anos, pddese cualificar coma
escaso o esforzo por parte da Administracion dirixido @ simplificacion de tramites e apoio
e informacion ao emprendedor.

e Ligado ao devandito escaso esforzo de apoio e informacion ao emprendedor, compre
salientar a existencia dunha débil cultura empresarial en canto ao fomento da capacidade
emprendedora e ao impulso da innovacion e a excelencia.

Infraestruturas

« A situacion periférica e os déficits de infraestruturas, nomeadamente as ferro-
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Valoracion actual das infraestruturas galegas

Estradas: conexién con outras zonas de Galicia
Estradas: conexioén coa meseta

Estradas: conexion coa Eurorrexion

Estradas: conexion cos parques empresariais
Ferrocarril: saida de Galicia cara ao resto das CC.AA.
Ferrocarril: saida cara a Eurorrexion

Ferrocarril: conexion entre as principais cidades galegas
Ferrocarril: conexién cos portos galegos

Portos galegos de interese xeral

Portos da Administracién autonémica

Portos deportivos

Aeroportos

Infraestruturas medioambientais

Telecomunicaciéns

Solo empresarial

Parques tecnol6xicos

3.1
42
3.4

28

33
31
3,6
31
27
2,8
21

23

Valores entre 1 e 1,9: Moi mala ou moi negativa

Valores entre 2 e 2,9: Mala ou negativa

Valores ente 3 e 3,9: Regular

Valores entre 4 e 4,9: Boa ou positiva

Valores superiores ou iguais a 5: Moi boa ou moi positiva
Fonte: Elaboracion propia CES-Galicia

'm 3.1.3.

viarias, portuarias e o escaso desenvolvemento dun sistema intermodal de transportes, que
nos afastan mais dos mercados e dificultan a correccion dos desequilibrios territoriais. Tendo
en conta estes dous aspectos, e no actual contexto de globalizacién, a loxistica adquire un
papel clave no desenvolvemento dos sectores produtivos galegos.

Os datos recollidos no cadro 3.1.3. reflicten a valoracion actual das distintas infraes-
truturas. O sistema ferroviario, que con diferenza é o medio de transporte peor valorado,
(case 0 90% dos cuestionarios catalogan a conexion co resto das CC.AA. e coa Eurorrexion
como malas ou moi malas, sendo esta porcentaxe do 77,8% no caso das conexidns cos dis-
tintos portos e do 72,8% se falamos das conexions entre as distintas cidades galegas), carac-
terizase en Galicia polo retraso na modernizacién da rede (elevado nimero de Km de via
Unica, escaseza de vias férreas electrificadas) e na implantacién da lifia de alta capacidade.

* Baixos niveis de especializacion e de complementariedade existentes entre os tres
aeroportos galegos e reducido trafico relativo de pasaxeiros e mercadorias.

» Asemade, apréciase unha insuficiente dotacién de infraestruturas medioambientais e
deficientes estruturas enerxéticas de distribucion de gas e electricidade.

O indicador sintético de infraestruturas reflicte, ademais, unha importante debilidade
canto as infraestruturas tecnoldxicas e de comunicacion. Asemade, persiste o déficit de equi-
pamentos sociais e culturais.

o Insuficiente e inadecuada oferta de solo industrial, que se reflicte na escasa racio-
nalizacion e adecuacion desta oferta @ demanda empresarial, na carencia en moitos poligo-
nos industriais de capacidade real de acoller industrias ou na necesidade de estar unidos a
unhas adecuadas infraestruturas de comunicacions que fagan facil o acceso aos mesmos,
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sexan atractivos as empresas e que posibiliten unha loxistica realmente axil e asequible. Esta
problematica agravase coa elevada atomizacion do solo industrial existente e o alto grao de
dispersion dos poligonos empresariais.

Os datos recollidos nos cuestionarios indican que os distintos axentes sociais tefen
valoracion negativa sobre a situacion actual dos parques tecnoldxicos e do solo industrial. O
61,4% das persoas que respostaron o cuestionario consideran que a situacion actual dos par-
ques tecnoldxicos e mala ou moi mala, sendo esta porcentaxe do 66,7% no caso do solo
industrial.

Asemade, o feito de que a xestion do solo industrial e os seus equipamentos dependan
de diferentes organismos e institucions pode implicar non s importantes problemas de coor-
dinacién entre os mesmos, sendn tamén unha lenta reaccion ante a gravidade do problema.

e Escaso desenvolvemento de modernos nodos loxisticos que contriblian & dinamiza-
cion da actividade empresarial da comunidade auténoma.

A principal repercusion destas carencias € a caida de investimentos potenciais en Galicia
e a perda do emprego que estes investimentos poderian xerar.

Capital humano

o Insuficiente nivel de adecuacion da oferta a demanda empresarial. Dunha
banda, faltan titulacidns especificas en ciclos de formacion profesional, orientada & formacion
dos recursos humanos de determinadas cadeas produtivas galegas. Doutra, detéctase un
certo déficit de man de obra cun nivel de cualificacién homologable ao de Formacion
Profesional, o que incide na dificultade para contratar e desenvolver especialistas.

e Insuficiente cualificacion dos recursos humanos en cuanto a idiomas, representando
un freo a internacionalizacién empresarial.

e Percibese un adecuado grao de analise e diagndstico dende as administracions publi-
cas sobre problematicas existentes no sistema produtivo, se ben, & hora de por en marcha
acciéns concretas, unhas veces por razéns orzamentarias e outras por imposibilidade técni-
cas ou simples incapacidades, non se implementan os cambios necesarios.

Investigacion e desenvolvemento tecnoldxico

e A pesar do considerable incremento experimentado nos ultimos anos, o esforzo
investidor, medido coma a relacion entre o gasto en I+D e o PIB, sitliase moi por baixo da
media espafiola e europea, e ainda moi lonxe dos obxectivos europeos fixados para o 2010.

O sistema galego de I+D+i caracterizase polo seu caracter eminentemente publico. O
financiamento empresarial destas actividades situouse en 2005 dez puntos por baixo da
media espafiola e mais de vinte puntos por baixo do obxectivo marcado no cumio de Lisboa
(66%). Esta situacion vese agravada polas caracteristicas propias do tecido produtivo gale-
go, composto por un elevado nimero de microempresas que se amosan pouco activas en ter-
mos de investimentos en I+D.

e Escasa integracion e coordinacion entre 0 mundo empresarial, as universidades e a
administracion. A pesar da elevada importancia concedida a esta colaboracion (o 80,4% a
considera como moi importante e un 10,9% como positiva), o nivel medio de cooperacion da
denominada “tripla hélice” sitliase no rango que a considera como “reducido” (entre 2 e 2,9).
Dos datos obtidos nos cuestionarios, mentres que 0 42,2% afirman que esta necesaria cola-
boracion é escasa en Galicia e un 8,9% como moi escasa, un 20% afirma que este nivel de
cooperacion é bo, sendo esta porcentaxe do 4,4% no caso das persoas que o consideran
como moi bo.
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» A brecha dixital existente entre Galicia e a UE e Espaia, que se reflicte en que os
indicadores galegos da Sociedade da Informacién estan por baixo da media espafiola e euro-
pea na meirande parte dos ambitos relativos & creacion, emprego e difusion das TIC.

O grao de penetracion das novas tecnoloxias nos fogares galegos esta por baixo
da media espaiiola, quedando patentes as importantes diferenzas que a sociedade galega
sufre en canto a utilizacion de internet.

Internacionalizacién

e A alta concentracion das grandes compaiiias sobre o volume importado e exportado
parece indicar unha elevada vulnerabilidade e dependencia da estrutura comercial gale-
ga das grandes empresas emprazadas en Galicia. Nos mesmos termos poderia falarse da ele-
vada concentracion das exportacions e importacions en poucos capitulos e paises, xa que un
desprazamento da demanda cara outros paises e/ou produtos poderia debilitar a industria
galega.

¢ Reducida proxeccion cara ao exterior dos nosos produtos, especialmente por
mor da falta de valor engadido que xerase mais ocupacion de man de obra.

 Baixa capacidade de atraccion de investimentos e capitais estranxeiros.

Identificacion de factores externos

Os factores externos ou esdxenos fan referencia a distintas variables, acontecementos
e caracteristicas do entorno que poden xerar un impacto, positivo (oportunidades) ou nega-
tivo (ameazas), na economia dun pais, incrementando ou reducindo o volume da sua activi-
dade econdmica e da stia competitividade.

e Oportunidades
Situacion xeoestratéxica

o Contemplar as caracteristicas propias do medio natural galego e as slas potencia-
lidades de fornecedor de recursos (auga, pedra, madeira, ...) como elementos produtivos
capaces de ser base dunha economia puxante.

e En termos loxisticos, hai que salientar o potencial que a xeoposicion atlantica galega e
a sta privilexiada situacion portuaria confire para impulsar o comercio internacionallman’-
timo, tanto co norte de Europa como co continente americano e a costa do noroeste de Africa.

 Un aspecto importante a destacar son as posibilidades que ofrece a intensificacion das
relacions transfronteirizas coa rexion Norte de Portugal. Neste senso, compre salientar,
dunha banda, as oportunidades que implicarian a articulacion dunha rede loxistica de infra-
estruturas e o establecemento de canais de intercambio de informacién e promocion de posi-
bilidades de negocio. Doutro, os estimulos & cooperacion existentes, tendo en conta tanto o
apoio dos programas de cooperacion transfronteiriza como a mobilizacion dos axentes e
comunidades locais en torno a proxectos de cooperacion.

Con todo, a pesar de que case dous terzos das persoas que cubriron os cuestionarios
consideran o impacto econémico da Eurorrexion como positivo ou moi positivo, e de que xa
existen experiencias na xestion conxunta de programas, a cultura de cooperacion ainda é
débil.
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Obxectivos estratéxicos do Programa Operativo FEDER Galicia 2007-2013

Obxectivo Global
Converxer en termos de crecemento e emprego, gracias ao fomento dunha economia baseada no cofiecemento.

Obxectivos finais

1 Impulsar e dinamizar a economia rexional facendo de Galicia un lugar mais atractivo para investir e traballar.

2 Incrementar a competitividade do entramado produtivo galego a través do cofiecemento e a innovacion.

3 Aumentar a cohesion social e territorial de Galicia mellorando os niveis de cualificacion, a calidade do emprego e a
inclusion social.

4 Reforzar a sinerxia entre crecemento e desenvolvemento sostible.

Obxectivos intermedios

1 Completar a conexién coas redes transeuropeas de transporte; impulsar a intermodalidade e interoperabilidade dos

diferentes transportes; mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a seguridade vial.

Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de desenvolvemento econémico sostible, protexendo e

mellorando o entorno.

Favorecer o uso de modos de transporte menos contaminantes que contribiian & mobilidade sostible.

Reducir a dependencia enerxética e optimizar os recursos enerxéticos existentes (enerxias renovables).

Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a investigacion e o desenvolvemento tecnolégico (I+DT).

Fomentar a innovacién empresarial e impulsar as iniciativas de cooperacién empresarial orientadas cara a producion,

a difusién e a utilizacion de novos cofiecementos polas empresas.

Estender e difundir as tecnoloxias da informacién, as comunicaciéns e as plataformas loxisticas garantindo a

penetracion no conxunto da sociedade e a disponibilidade de infraestruturas.

8 Apoiar o investimento empresarial en aras dunha mellora na proxeccion internacional e no acceso ao financiamento.

9 Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e a productividade do traballo, impulsando a
igualdade de oportunidades e a inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos.

10 Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualificaciéns necesarias para a economia do
cofiecemento e que permitan prolongar a vida laboral.

11 Mellorar e adaptar os sistemas de educacién e formacién de acordo coas necesidades reais da sociedade, a
economia e as empresas.

12 Reforzar a capacidade de xestién da administracion rexional en apoio & eficacia e transparencia na execucion e
avaliacion de politicas publicas.

13 Reforzar o investimento na promocién do benestar sanitario e da seguridade no traballo.

14 Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais atendendo os seus problemas socioeconémicos e
ambientais.

15 Complementar as politicas sectoriais especialmente na dotacion de servizos de interese econémico xeral e no
desenvolvemento econdmico sostible de zonas de alto potencial.

16 Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional e interrexional centrando as actuaciéns en apoio do
crecemento e a creacién de emprego, e concretamente mellorando a interconexién fisica e intanxible dos territorios.

o0 sw N

~

Fonte: Programa Operativo FEDER Galicia 2007-2013

m 3.1.4.

Crecemento econémico e sistema produtivo

e Para o vindeiro periodo de programacion 2007-2013, Galicia seguira pertencendo ao
actual grupo de rexions Obxectivo 1 (denominado agora Obxectivo converxencia), polo que
continuara percibindo axudas dos fondos estruturais europeos. Por primeira vez, a politica de
cohesidon comunitaria non se centrara sé nas disparidades interrexionais, senén que prestara
especial atencién as necesidades e prioridades establecidas por cada zona, intentando corri-
xir os desequilibrios intrarrexionais.

A estratexia de intervencion dos fondos estruturais en Galicia para o vindeiro perio-
do de financiamento recolle, a nivel estratéxico, tres niveis de obxectivos: o obxectivo global
de converxer en termos de crecemento e emprego; catro obxectivos finais, que inciden nos
factores produtivos que impulsan o desenvolvemento econdmico (capital humano, capital fisi-
co e 0 coflecemento); e 16 obxectivos intermedios nos que se basearan as actuaciéns sina-
ladas no plano operativo (cadro 3.1.4.).

A estratexia de intervencion do FEDER articularase en torno ao sete eixes prioritarios
segundo o establecido no documento "Marco estratéxico nacional de referencia de D.X.
Fondos Comunitarios”, do Ministerio de Economia y Hacienda de 30 de setembro de 2006:
desenvolvemento da economia do cofiecemento (I+d+i, educacion, sociedade da informa-
cion e TIC); Desenvolvemento e innovacion empresarial; Medio ambiente, entorno natural,
recursos hidricos e prevencion de riscos; Transporte e enerxia; Desenvolvemento sostible
local e urbano; Investimentos en infraestruturas sociais e Asistencia técnica.
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O devandito Programa Operativo recolle a realizacion de dous grandes proxectos,
entendendo como tales todas aquelas operacions que comprendan unha serie de obras, acti-
vidades ou servizos dirixidos a efectuar unha tarefa indivisible dunha determinada natureza
econdmica ou técnica, que persiga obxectivos claramente delimitados e cuxo custo total
supere os 25 milldns de euros, se estes se refiren ao medio ambiente e os 50 milldns de euros
se afectan a outros ambitos). Estes dous grandes proxectos son a planta de tratamentos de
lodos e a rede de altas prestacions: acceso a Galicia e eixe atlantico (Ferrol-fronteira portu-
guesa).

¢ O incremento de procesos de globalizacion e internacionalizacion en xeral, cun
desenvolvemento progresivo dun mercado multilateral, aberto e cada vez mais liberalizado,
ofrece as distintas economias amplas posibilidades. Neste senso, hai que considerar o devan-
dito proceso non sd coma unha ameaza (supdn maior entrada de competidores no mercado
local) sendn tamén coma un reto ao que hai que facer fronte, xa que permitiria incrementar
tanto o volume de negocio das empresas coma as posibilidades de acceso a maiores masas
de negocio fora de Galicia.

Asemade, estes procesos permitirian aproveitar as fortalezas intrinsecas de Galicia para
captar investimentos estranxeiros directos e capitais que se deslocalizan noutros territorios.

A transformacion desta ameaza en oportunidade esixe ter ademais de persoas forma-
das, con capacidade de relacion en entornos internacionais e con cofiecemento do bo uso da
tecnoloxia, unha actitude positiva cara @ cooperacion con outras empresas e institucions.

o A ampliacion da UE a novos paises implica un incremento do mercado aos produtos
galegos e unha maior mobilidade de mercadorias, se ben supén tamén un incremento da
competencia procedente deses mercados.

» Favorable evolucion dos tipos de xuro ao longo dos Ultimos anos, o que reper-
cute de forma positiva nos custos dos recursos financeiros das empresas, favorecendo novos
investimentos e melloras nos procesos, e nas familias, facilitando un maior endebedamento.

« Evolucion positiva da economia galega e espafiola respecto ao conxunto da UE,
con taxas de crecemento do PIB superiores & media europea. Non obstante, compre salien-
tar que Galicia experimenta unha medra media no periodo 2000-05 tres décimas inferior &
rexistrada en Espaiia.

¢ O establecemento dun marco de concertacion e didlogo social, que pretenda contri-
buir & mellora do mercado de traballo.

 Tendo en conta a devandita disposicion bioclimatica, a economia de Galicia dispon de
importantes recursos naturais competitivos e con forte potencial de desenvolvemento: pesca,
acuicultura, madeira, produtos agroalimentarios, enerxias renovables coma a hidraulica ou a
edlica, turismo, rochas ornamentais ou a lousa.

« Importancia estratéxica das actividades do sector primario na economia gale-
ga, 0 que obriga a un elevado compromiso e apoio por parte das administracions publicas
para manter un equilibrio social adecuado e impulsar a sta evolucion cara actividades indus-
triais e de servizos.

 Peche dos ciclos produtivos con industrias de transformacion que permitan a ela-
boracion de produtos de alto valor engadido, melloras na producion coa aplicacion de novas
tecnoloxias e melloras e aforros de custos.

¢ Hai que destacar unha maior cultura social orientada cara a calidade e seguri-
dade alimentaria, asi como o incremento do consumo de produtos baseados nun exhaus-
tivo control e seguimento de todo o proceso de producion e transformacion. Estes favorecen
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as estratexias de diferenciacion baseadas na calidade dos produtos seguidas polo sistema
empresarial galego de determinadas ramas de actividade.

e Favorable percepcion da imaxe e calidade dos produtos galegos (agrarios, pes-
queiros ou forestais) no mercado estatal, que deberia ser aproveitada para diferenciarse da
competencia e incrementar o seu valor engadido.

e Tradicion pesqueira en toda a comunidade auténoma, que supon unha ampla
experiencia e know-how de gran valor para todo o contexto empresarial e social.

e Existencia de novas técnicas de conservacion de alimentos e desenvolvemento de
novos proxectos en base as novas tecnoloxias que melloren a eficiencia do proceso de
aprovisionamento como pode ser a creacion dunha lonxa virtual para a primeira venda de
produtos do mar.

« Significativo desenvolvemento da actividade acuicola en Galicia cun importante
potencial de crecemento futuro, que pode supofier unha alternativa aos problemas actuais de
dispofiibilidade e de acceso a novos caladoiros.

 Inmellorables condicidns para o desenvolvemento de novos parques de cultivo e gran-
xas de cultivo de novas producions que permitan diversificar e ampliar a oferta. Aproveitamento
de condiciéns naturais para intensificar actividades extractivas vinculadas co marisqueo.

o Importancia do factor sociocultural ligado ao monte en Galicia, potenciandose a
importancia doutros usos do monte (paisaxisticos, ecoturismo, deportes vinculados & natureza)
que supoien un aspecto xerador de riqueza, favorecendo un maior desenvolvemento das
masas forestais e a complementariedade co seu aproveitamento para a industria da madeira.

o Existencia de sistemas de coxeracion e aproveitamento da biomasa para a
obtencidn de enerxia calorifica e eléctrica, que permita aproveitar os subprodutos residuais.
Cémpre salientar que a importancia da biomasa non so6 hai que considerala en termos ener-
xéticos, xa que o seu aproveitamento ten efectos positivos na mellora da calidade forestal,
mellora medioambiental e reducion de incendios forestais, fomenta o desenvolvemento
rural, posibilita a creacion de emprego e o freo da tendencia de despoboacion do mundo
rural.

« Elevado potencial para o desenvolvemento turistico de Galicia e o aproveitamen-
to dos seus atractivos e recursos naturais. Percibense cambios na demanda e nos habitos de
consumo cara ao turismo cultural, turismo ligado & natureza e o turismo de salde (talasote-
rapia, termal, balnearios), que € un turismo con menor incidencia da estacionalidade.

o Importante volume de axudas especificas, tanto a nivel europeo coma estatal e
autondmica, para o desenvolvemento do medio rural. O que pretenden é implicar ade-
mais @ poboacion rural no avance e desenvolvemento das zonas menos industrializadas.

As directrices estratéxicas comunitarias para o periodo 2007-2013 recollen a necesida-
de da consideracion da politica de desenvolvemento rural dende unha perspectiva integral
centrada na economia agroalimentaria, o0 medio ambiente e a economia e poboacion rurais.

Asemade, compre ter en conta a revalorizacion sociocultural das actividades tradicio-
nais e especificamente rurais.

 Incremento da conciencia social sobre a necesidade de aplicacion de medidas para a
mellora da conservacion do medio ambiente e o desenvolvemento sostible.

e A creacion de lobbies galegos no exterior aumenta as posibilidades de desenvol-
ver e vender a imaxe de marca e identidade en todos os produtos galegos. Asemade, a pre-

3 |Analise DAFO




REFLEXIONS SOBRE O SISTEMA PRODUTIVO DE GaLicia

senza de emigrantes fora de Galicia favorece a comunicacion da imaxe dos produtos galegos
no exterior.

Estrutura e dinamica empresarial

e A creacion de redes de cooperacion empresarial entre pemes e entre estas coas
grandes empresas instaladas na comunidade auténoma. Seria importante a colaboracion dos
distintos clusters e asociacions empresariais existentes en Galicia en materias coma a I+D, a
internacionalizacion, a proxeccion de imaxe de marca territorial...

¢ O desenvolvemento das TIC e das telecomunicacions posibilita que empresas de
menor dimensidn, en comparacion co que acontecia hai uns anos, poidan ser competitivas.
O proceso de innovacion tecnoldxica favorece tanto a reducién de custos operativos como
tempos de obtencion de produtos, asi como unha maior capacidade de adaptacion as nece-
sidades dos clientes.

» Desenvolvemento de novas tecnoloxias aplicadas @ mellora dos niveis de organizacion,
xestion e loxistica, favorecendo unha maior eficacia e produtividade das actividades empre-
sariais, asi coma un incremento do valor engadido.

* Proceso de internacionalizacion das actividades que favorecen o incremento do nime-
ro de intercambios comerciais.

e Incremento da capacidade innovadora das empresas mediante a participacion de
sociedades de capital-risco e sociedades de garantia reciproca. Esta medra é especialmente
importante no contexto actual galego de micro-pemes e escasa capacidade financeira para
proxectos de I+D.

o Celebracion de grandes feiras sectoriais (salientan en Galicia, entre outras,
Conxemar ou a World Fishing Exhibition) que favorecen o acceso a novas tecnoloxias, infor-
macion sobre a evolucion do mercado, tendencias do consumo e o contacto con potenciais
provedores, canais de distribucion e clientes finais. Asemade, actian como impulsores e dina-
mizadores da imaxe e prestixio dos produtos galegos.

Infraestruturas

* A situacion portuaria privilexiada outorga a Galicia amplas oportunidades para as rela-
cidéns comerciais. Neste senso, e para poder disfrutar desta vantaxe competitiva, é necesario
un incremento do investimento para aumentar a capacidade dos portos galegos e transfor-
malos en nodos intermodais do transporte de mercadorias.

¢ O futuro Plan Integral de Transportes de Galicia (Pitgal), na actualidade en fase de
elaboracion, que definira as politicas de mobilidade na comunidade ata o horizonte de
2015.

e O Plan Galicia suma como punto de partida para a necesaria planificacion de solo
industrial, a cal teria que recoller non s6 a demanda actual de solo empresarial sendn tamén
as previsions de demanda futura.

I+D

e A aprobacion do Plan Galego de Investigacion, Desenvolvemento e Innovacion
Tecnoldxica 2006-2010, co obxectivo de impulsar o crecemento econdmico e social de Galicia
mediante a mellora da stia capacidade cientifico-técnica facilitando, deste xeito, a participa-
cion das empresas no proceso de innovacion e a extension dos beneficios da investigacion no
conxunto da sociedade.
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» A aprobacién do Plano Estratéxico Galego da Sociedade da Informacion (PEGSI) 2007-
2010, que define catro obxectivos estratéxicos:

- apostar polo crecemento e o emprego, potenciando a aplicacion das TIC
como medio para construir unha economia galega competitiva, baseada no capi-
tal intelectual e no cofiecemento.

- identificar e pdr en valor liderados efectivos en Galicia a respeto da socieda-
de da informacion para definir, desenvolver e consolidar actividades innovadoras
de caracter participativo no desenvolvemento tecnoldxico.

- vertebrar territorial e socialmente Galicia a través da creacion de condicions
de acceso igualitario as oportunidades derivadas da sociedade da informacion.

- aproveitar as TIC como vehiculo que garanta a presenza da identidade cultu-
ral galega na sociedade da informacion, conformando unha oferta de servizos e
contidos nas plataformas converxentes que impulsen os niveis de uso.

o Expansion e modernizacién dos servizos a través do uso das novas tecnoloxias e a
implementacion de servizos avanzados que xeren un maior valor engadido. Compre salientar
a crecente integracion social de internet en Galicia e o comercio electrdnico como canal de
compra e venda habitual nos fogares.

e A partir da experiencia da empresas xa instaladas na comunidade auténoma, desen-
volver proxectos de I+D no sector privado en colaboracion coa administracion e as universi-
dades, co gallo de competir en calidade.

* Establecemento dunha carreira investigadora que propicie o desenvolvemento dos
recursos humanos en I+D e a incorporacion de investigadores no contorno empresarial. E
necesaria a aposta polo desenvolvemento e consolidacion de capacidades cientificas de exce-
lencia.

e A cooperacion e colaboracion empresarial entre empresas de distintas ramas de acti-
vidade trae consigo importantes posibilidades de ampliacion dos factores de competitividade
tecnoldxica.

e Tendencia a creacion de parques loxisticos especializados, como a cidade do frio ou
Texvigo, que permitirian mellorar a capacidade competitiva global desas actividades.

e O traballo coordinado dos 10 centros tecnoldxicos que operan en Galicia, de tal xeito
que aproveiten as suas potencialidades, de cara a acadar a calidade total no sistema galego
de innovacion. Isto permite un desenvolvemento conxunto de accions para a difusion do
cofiecemento, informacién e promocion da ciencia e tecnoloxia, asi como a prestacion de
servizos as empresas.

Capital humano
» Esforzo mantido para a mellora da cualificacion da man de obra.

*A creacion do Espazo Europeo de Educacion Superior que se pretende establecer
no ano 2010. O Acordo de Bolonia ten coma obxectivo final o facilitar o fluxo de profesionais
e estudantes entre os paises que formen parte deste espazo. Os obxectivos basicos da cre-
acion deste espazo de educacion comun son os da adaptacion a un sistema lexible e compa-
rable de titulos, a creacion de dous ciclos principais (os de grao e os de posgrao, xa sexan
masters ou doutoramentos), a creacion dun sistema de créditos comln a todos os paises, a
promocion da cooperacion europea e a mobilidade e a énfase do desenvolvemento curricu-
lar que complete a formacion do alumno.

Con todo, cOmpre salientar que neste proceso de adaptacion existen problemas impor-
tantes asociados ao financiamento, asi como os derivados das peculiaridades propias de cada
pais e os criterios que se deben seguir.
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e Ameazas
Crecemento econémico

o A fortaleza do euro e os diferenciais existentes en termos de prezos levan unha perda
significativa de competitividade da economia galega fronte a terceiros paises. Esta perda
de competitividade do sistema produtivo galego acrecéntase, en moitos casos, coa situacion
periférica de Espafia na UE e de Galicia dentro de Espafia, afastados dos principais eixes loxis-
ticos e de comunicacion europeos.

e A recente ampliacion da Unién Europea aos paises do leste supon non sd unha
perda de financiamento comunitario polo recorte das axudas europeas sendn tamén un des-
vio de investimentos cara a novos Estados membros con persoal altamente cualificado e
reducidos custos salariais. Este recorte pode incidir negativamente no crecemento econdmi-
co futuro dunha comunidade auténoma considerada como Obxectivo converxencia.

e Coa nova UE ampliada prodicese un desprazamento do seu centro de gravidade eco-
nomico cara ao leste.

* Galicia atdpase lonxe do cumprimento dos obxectivos da renovada Axenda de Lisboa,
que pretende converter & UE na “economia mais dinamica e competitiva do mundo”. Isto pro-
voca a ameaza de situarse lonxe das primeiras rexions europeas, polo que sera necesario un
maior esforzo por parte de todos para desenvolver as accions necesarias para aproximarse
aos devanditos obxectivos.

» Necesidade de fortes adaptacions das empresas galegas tanto a lexislacion e norma-
tiva comunitaria sobre medio ambiente, cada vez mais desenvolvida e esixente, coma aos
requirimentos para o cumprimento dos acordos de Kioto en materia de proteccion medioam-
biental e emisidns de gases & atmosfera (especialmente no caso do sector enerxético, das
industrias do cemento e as industrias papeleiras).

e Irrupcion nos mercados mundiais de novos paises emerxentes que asimilan con
rapidez as novas tecnoloxias do cofiecemento.

o Insuficiente grao de control do cumprimento dos diferentes plans econdmicos e sec-
toriais, 0 que supo6n un freo @ mellora da calidade dos produtos e ao desenvolvemento das
actividades produtivas.

O desenvolvemento econdmico de Galicia en termos relativos dentro do Estado amosa
que non converxemos, que outras CC.AA. medran mais e contan cunha cidadania que goza
dunhas rendas superiores. Con todo, isto haberia que matizalo tendo en conta a dualidade
xeografica galega.

Estrutura produtiva

e Unido & ampliacion comunitaria, estan as imposicions derivadas dos axustes das cotas
de producion de determinados produtos agropecuarios & Politica Agraria Comudn (PAC), que,
en determinadas zonas de Galicia, puideran actuar como impulsores de industrias auxiliares
paralelas. Asemade, moitas empresas do sector agropecuario atdpanse en niveis minimos de
rendibilidade que dificultan procesos de investimento, de proxeccion futura e de capacidade
de financiamento para a procura de alternativas.

¢ Abandono da actividade por parte daquelas empresas de menor dimension e capaci-
dade econdmica para adaptar as sUas instalacions aos criterios e esixencias fixadas polas
diferentes regulamentacions e normativas en materia de sanidade, seguridade alimentaria e
proteccion aos animais.
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o Insuficiente implicacion por parte das administracions publicas para mellorar a com-
petitividade das explotacions, optimizando adecuadamente os resultados dun proceso con-
sensuado de concentracion que permita obter economias de escala, maior capacidade finan-
ceira e maior poder negociador fronte a distribucion.

» No mundo agrogandeiro detéctase o escaso desenvolvemento de organizacions inter-
profesionais.

» Forte incremento dos incendios forestais no contexto de cambio climatico esperado e
de destrucion do bosque. Isto conleva unha negativa percepcion social que afecta fundamen-
talmente as actividades relacionadas co monte.

« Percepcion de insuficiente dispofiibilidade de medios técnicos, equipamentos e recur-
sos humanos destinados por parte das administracions publicas a extincion de incendios e
conservacion da superficie forestal.

» Excesiva dependencia socioeconémica das actividades relacionadas co mar nalgunhas
zonas de Galicia.

» Os sectores mais dinamicos da economia galega nos Ultimos anos foron a construcion
€ 0S servizos.

» O fendmeno da deslocalizacion representa unha ameaza importante non so para as
grandes empresas ou fabricantes, senén tamén para toda a rede de pemes das industrias
auxiliares.

e En termos xerais, non existe unha verdadeira integracion dos sectores econo-
micos, agas no caso, principalmente, da automocion. E fundamental a mellora de instrumen-
tos e mecanismos que faciliten a transferencia de cofiecementos e desenvolvementos tecno-
I6xicos doutras cadeas empresariais, fomentando, por exemplo, a I+D.

¢ A perda de competitividade da industria galega se non se consegue atraer a Galicia
novos provedores con posibilidades de subministrar capacidades de I+D.

« Polo xeral, percibese unha insuficiente capacidade innovadora para o desenvolvemen-
to de novas estruturas organizativas baseadas na cooperacion e o asociacionismo, que mello-
ren a eficiencia e a produtividade global dos distintos sectores.

Aspectos demograficos

e Impacto negativo, dende un punto de vista social, politico e econdmico, do continuo
deterioro relativo e dos desequilibrios poboacionais existentes.

e A reducion do tamafio de mercado poderia traducirse nun menor atractivo para as
empresas, que non poden utilizar as economias de escala. Isto, ligado & atonia relativa do
mercado de traballo galego e aos déficits en infraestruturas, incide negativamente na dina-
mica da actividade econdmica de Galicia, e polo tanto, na evolucidn do stock demografico.

e Ao ser a poboacién un das variables tidas en conta a hora da distribucién de transfe-
rencias procedentes do Estado, existe a posibilidade dunha reducion de ingresos, que
afectaria en maior medida aos concellos. Asemade, o feito de que a caida da poboacion ace-
lere o proceso de converxencia coa media europea, levaria o problema da reducion de axu-
das europeas. E necesario resaltar que converxencia econémica implica desenvolvemento
econdmico dun territorio unicamente se ao tempo se mantén a sta dimensién demografica.

« Os desequilibrios poboacionais existentes en termos da stia concentracion nas comar-
cas costeiras e das distintas piramides de poboacion na costa e no interior, onde vive xente
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mais envellecida, reducen as posibilidades de desenvolvemento do medio rural e
imposibilitan un rapido proceso de modernizacion das actividades produtivas baseadas nos
sectores tradicionais.

Infraestruturas

* Escaso desenvolvemento dun sistema ferroviario competitivo, que se reflicte
na falta de capacidade en determinados tramos da rede ferroviaria e na incerteza sobre as
caracteristicas técnicas da futura rede de alta velocidade e a situacion na que quedara o
transporte de mercadorias.

* A incerteza sobre os prazos de execucion dos investimentos planificados e a reducida
coordinacion de distintas administracions na planificacion de infraestruturas.

e Percepcion desfavorable sobre as infraestruturas de transporte (nomeadamente ferro-
viario e intermodalidade) na medida en que o “servizo-prazo de entrega” a clientes é unha
variable estratéxica de primeiro orden.

» Ausencia dunha auténtica terminal de carga aérea en Galicia.

e Posibles riscos de esgotamento no crecemento dos Portos do Estado en Galicia que
limitarian a competitividade da industria galega. Isto, unido & devandita carencia de solo
industrial, especialmente na fachada atlantica e proxima aos nicleos produtivos, limitaria
as posibilidades de axilidade do sistema loxistico galego.

« Incidencia negativa dos aspectos relacionados coa especulacion e o elevado prezo
do solo industrial. Isto agrava a débil capacidade financeira daquelas actividades nas que
predominan as pequenas empresas de caracter familiar.

I+D

e Insuficiente cultura de investimento en actividades de I+D e en transferencia de tec-
noloxia por parte das empresas galegas, reducindo a capacidade innovadora e o desenvolve-
mento de novos produtos e servizos de maior valor engadido.

* Escaso desenvolvemento da rede de infraestruturas que posibiliten o acceso
as novas tecnoloxias da informacion e comunicacion aos fogares e as empresas instaladas no
ambito rural (internet de banda ampla, comercio electrdnico, ...) limitando a capacidade com-
petitiva das empresas e o acceso a mercados potenciais a través de canais de comercializa-
cion alternativos aos tradicionais.

Capital humano

e Unha seria ameaza da economia galega € a incapacidade de reter a persoas forma-
das nas universidades galegas, o que redunda nunha perda de capital humano.

e Insuficiente aproveitamento do potencial existente nas Universidades galegas e cen-
tros tecnoldxicos por parte das empresas para o desenvolvemento de proxectos de investiga-
cion aplicados a problemas concretos da actividades produtivas.

e Se ben ¢é positivo o importante proceso de profesionalizacion rexistrado nas empresas
galegas, estas ainda amosan certas reticencias a formar aos seus directivos medios por temor
4 sta marcha & competencia. Asemade, no ambito da alta direccién, compre salientar a
estreiteza do mercado laboral.
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Internacionalizacién

e En canto a internacionalizacion, un primeiro aspecto ao que hai que facer fronte é o
da ausencia do sentimento da globalizacion na sociedade galega no seu conxunto, o
que estaria a danar a competitividade e a innovacion.

e Deterioro do sector exterior en Galicia, que presenta un continuo e crecente saldo
comercial deficitario. Ao longo dos Ultimos anos, este déficit rexistrase tanto no caso do
comercio coas outras comunidades auténomas coma no das relaciéns con terceiros paises
(agas en 2002). Asemade, detéctase unha moi reducida presenza do investimento estranxei-
ro en Galicia, que para o conxunto do periodo 2000-2005 non chegou ao 2% do total esta-
tal.

e Excesiva atomizacion industrial que limita o acceso a novos mercados, a novos proce-
sos de internacionalizacion e ao financiamento. H
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