
A ANÁLISE DA COBERTURA E FINAN-
ciamento das prestacións sociais, baseada
nos datos facilitados pola Tesorería Gene-
ral de la Seguridad Social, e os datos reco-
llidos nos Presupostos da Xunta, divídese
en dúas partes. A primeira está dedicada ó
financiamento e cobertura social do Esta-
do, que fundamentalmente se refire ás
prestacións económicas (estas son analiza-
das máis polo miúdo no punto 4.3.-
Prestacións económicas). Ó longo do
ano 2003 as obrigas contraídas polas enti-
dades xestoras e Tesorería General da
Seguridade Social en Galicia ascenderon a
4.981,2 millóns de euros, en tanto que os
dereitos recoñecidos netos realizados pola
Tesorería General ascenderon a 3.590,9
millóns de euros.

A segunda parte estudia a cobertura
social da Comunidade Autónoma e englo-
ba, basicamente, á cobertura social e sani-
taria da Xunta (ver punto 4.4.- Presta-
cións sanitarias e sociais). A cantidade
presupostada para as tres consellerías con
competencias nestas materias (Sanidade,
Asuntos Sociais e Familia e Promoción do
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Emprego, Muller e Xuventude) foi de
2.706,9 millóns de euros, 140,9 miles de
euros máis que en 2002. O seu peso relati-
vo no total dos presupostos da Xunta sitú-
ase no ano 2003 en torno ó 36,8% do gasto
total.

Financiamento e cobertura
social do Estado

A afiliación á Seguridade Social no
ano 2003, cadro 2.2.1. (Traballadores en
alta laboral 2002-03: distribución segun-
do réximes), experimentou un crecemento
do 2,5% respecto ó ano anterior (23.264
afiliacións máis), para acada-las 947.123
persoas afiliadas. Atendendo á súa distri-
bución por réximes, a meirande parte des-
tas afiliacións corresponden ó grupo do
réxime xeral, que acolle ó 70,5% do total
de afiliacións (667.724 traballadores),
seguido do réxime especial de autónomos
cun 18,0% das mesmas (170.403 persoas).

Antes da análise máis polo miúdo
dos dereitos recoñecidos e das obrigas
contraídas pola Tesorería General, o
cadro C.4.9. (Obrigas contraídas e derei-
tos recoñecidos netos realizados pola
Tesorería General da Seguridad Social en
Galicia 2003: distribución segundo réxi-
mes) reflicte a existencia dun diferencial
teórico positivo no caso do réxime xeral e
do réxime especial de traballadores autó-
nomos (261.475 e 72.569 miles de euros,
respectivamente), sendo negativo no resto
dos réximes. Este saldo negativo acada os
1.160.581 miles de euros no caso do réxi-
me especial agrario, ascendendo a
320.668 miles de euros no réxime especial
de traballadores do mar, e os 114.745 no
caso dos accidentes de traballo e enfermi-
dades profesionais. 

Os dereitos recoñecidos netos reali-
zados pola Tesorería General da Segurida-
de Social ó longo do 2003 en Galicia,
cadro C.4.4. (Dereitos recoñecidos netos
realizados pola Tesorería General de la

Seguridad Social 2003), acadaron os
3.590,9 millóns de euros, dos que 3.547,3
millóns de euros corresponderon ás coti-
zacións sociais. A provincia de A Coruña é
a que rexistra uns maiores dereitos reco-
ñecidos netos, con 1.545,3 millóns de
euros, o que supón o 43,0% do total gale-
go, seguida de Pontevedra, con 1.287,4
millóns de euros, o 35,9% do total. En
Lugo e Ourense ascenden a 389,7 e 368,6
millóns de euros, respectivamente, o que
significa o 10,9% e o 10,3% do total da
comunidade.

Desagregando as cotizacións sociais
segundo réxime de aplicación en Galicia,
o devandito cadro C.4.4. reflicte que as
máis importantes son as do réxime xeral,
con 2.586,0 millóns de euros (o 72,9% do
total das cotizacións sociais), seguíndolle
en importancia as do réxime especial de
traballadores autónomos, con 457,7
millóns de euros (12,9%) e as cotizacións
de desempregados, con 292,5 millóns de
euros (8,2%).

O cadro C.4.8. (Obrigas contraídas
polas Entidades Xestoras e Tesorería
General de la Seguridad Social 2003)
reflicte as obrigas contraídas totais das
entidades xestoras e Tesorería General de la
Seguridad Social. En Galicia, o importe
total das mesmas ascendeu a 4.981,2
millóns de euros, dos que 4.889,4 millóns
de euros (o 98,2%) corresponden ás trans-
ferencias correntes. Por provincias, A Coru-
ña é a que ten unhas maiores obrigas, con
1.909,0 millóns de euros, o 38,3% do total
galego, seguido de Pontevedra con 1.590,9
millóns de euros (31,9%) e Lugo e Ouren-
se con 783,7 (o 17,7%) e 697,6 millóns de
euros (14,0%), respectivamente.

Centrándonos nas transferencias
correntes a familias e institucións sen fins
de lucro, o cadro 4.2.1. reflicte que as
máis importantes son as do réxime xeral e
o agrario, con 2.324,5 e 1.249,5 millóns de
euros, respectivamente, aínda que o réxi-
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me especial agrario ten na provincia de
Lugo unhas obrigas recoñecidas superio-
res ás do réxime xeral.

O devandito cadro 4.2.1. reflicte que
as pensións por xubilación son as que pre-
sentan un maior volume de obrigas reco-
ñecidas, con 3.175,6 millóns de euros,
seguidas das pensións de viuvez con 780,6
millóns de euros. No caso dos subsidios,
os de incapacidade temporal son os máis
importantes con 166,7 millóns de euros.

Atendendo á desagregación provin-
cial, o cadro 4.2.2. recolle os datos da pro-
vincia de A Coruña, onde as transferencias
correntes a familias e institucións sen fins
de lucro acadan os 1.873,4 millóns de
euros. Ó igual que no conxunto de Galicia,
o réxime xeral é o que máis obrigas reco-
ñecidas ten, con 981,1 millóns de euros
(52,4% do total do gasto de A Coruña),
seguido do réxime especial agrario con
376,8 millóns de euros (o 20,1%).

Segundo os datos referidos ós dife-
rentes tipos de pensións e subsidios, as
pensións de xubilación son as que xeran
unhas maiores obrigas recoñecidas -ascen-
den a 1.184,1 millóns de euros-, seguidas
das de viuvez (con 313,4 millóns de
euros). No caso dos subsidios, as obrigas
recoñecidas por incapacidade temporal
ascenden a 59,6 millóns de euros.

En Lugo, cadro 4.2.3., as transferen-
cias correntes a familias e institucións sen
fins de lucro ascenden a 771,1 millóns de
euros, das que o o 46,4% (357,5 millóns
de euros) corresponden ó réxime especial
agrario. As pensións de xubilación ascen-
den a 545,7 millóns de euros (o 52,5%
corresponde ó réxime especial agrario), o
que representa o 73,9% do total das pen-
sións de Lugo.

En relación ós subsidios, os máis
importantes son os de incapacidade tem-
poral, que ascenden a 18,5 millóns de

euros, o 56,9% do total dos subsidios na
provincia de Lugo.

Na provincia de Ourense, as transfe-
rencias correntes a familias e institucións
sen fins de lucro no ano 2003 acadaron os
688,0 millóns de euros, das que un 44,6%
corresponden ás obrigas recoñecidas do
réxime xeral (307,0 millóns de euros) e un
36,7% ás do réxime especial agrario
(252,5 millóns). As obrigas recoñecidas
polas pensións de xubilación, con 473,3
millóns de euros, cadro 4.2.4., son as máis
importantes, seguidas polas de viuvez, con
100,1 millóns de euros, mentres que no
caso dos subsidios, as máis importantes
son as de incapacidade temporal, con 17,4
millóns de euros.

Finalmente, o cadro 4.2.5. amosa os
datos correspondentes á provincia de Pon-
tevedra, onde as transferencias correntes a
familias e institucións sen fins de lucro
acadaron os 1.556,9 millóns de euros. As
obrigas recoñecidas do réxime xeral
ascenderon a 769,6 millóns de euros
(49,4% do total do gasto da provincia) e as
do réxime especial agrario 262,8 millóns
de euros (o 16,9%). 

Segundo os datos referidos ós dife-
rentes tipos de pensións e subsidios, as
pensións de xubilación son as que xeran
unhas maiores obrigas recoñecidas, ascen-
dendo estas ós 972,5 millóns de euros,
seguidas das de viuvez con 254,4 millóns
de euros. No caso dos subsidios, as obri-
gas recoñecidas por incapacidade tempo-
ral ascenden a 71,1 millóns de euros.

A cobertura social da
comunidade autónoma

Os presupostos da Xunta dedican no
ano 2003 o 36,8% do seu presuposto ós
capítulos da Sanidade e Servicios Sociais
e a Familia e Promoción de Emprego,
Muller e Xuventude. A cantidade dedicada
foi de 2.847,8 millóns de euros, 140,9

CES-Galicia
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millóns de euros máis que no ano anterior,
dos que 2.381,6 millóns de euros corres-
ponden á Consellería de Sanidade e o Ser-
gas, e os 294,3 millóns restantes á Conse-
llería de Familia e Promoción de Empre-
go, Muller e Xuventude e 171,9 millóns
de euros, á Consellería de Asuntos
Sociais. 

O cadro 4.2.6. reflicte a importancia
relativa das operacións correntes no presu-
posto total das dúas consellerías mencio-
nadas. No ano 2003, as operacións corren-
tes representan o 94,7% do total presupos-
tado na consellería de Sanidade e Servi-
cios Sociais (o 95,7% no ano 2002) e o
94,3% no caso da consellería de Familia e

c o b e r t u r aefinanciamento 451

GaLICIa2003

03/02

(en miles de €) (% / total) (en miles de €) (% / total) (%)

Total operacións correntes 2.166.757,0  95,7  2.256.205,3  94,7  4,1  
Cap. I Persoal 963.137,7  42,5  1.001.175,9  42,0  3,9  
Cap. II Gastos bens corr. e serv. 519.405,3  22,9  546.287,6  22,9  5,2  
Cap. IV Transferencias correntes 684.214,0  30,2  708.741,8  29,8  3,6  

Total operacións de capital 96.934,4  4,3  125.399,9  5,3  29,4  
Cap. VI Investimentos reais 94.386,1  4,2  123.476,5  5,2  30,8  
Cap. VII Transferencias de capital 1.923,2  0,1  1.298,3  0,1  32,5-  
Cap. VIII Activos financeiros 625,1  0,0  625,1  0,0  -  

Transferencias internas -    -    -    -    -  

Total consolidado 2.263.691,4  100  2.381.605,0  100  5,2  

03/02

(en miles de €) (% / total) (en miles de €) (% / total) (%)

Total operacións correntes 270.694,2  94,5  277.623,0  94,3  2,6  
Cap. I Persoal 51.978,2  18,1  54.306,6  18,5  4,5  
Cap. II Gastos bens corr. e serv. 32.674,4  11,4  35.348,9  12,0  8,2  
Cap. IV Transferencias correntes 186.041,6  64,9  187.967,5  63,9  1,0  

Total operacións de capital 15.898,7  5,5  16.693,6  5,7  5,0  
Cap. VI Investimentos reais 9.407,8  3,3  9.932,2  3,4  5,6  
Cap. VII Transferencias de capital 6.490,9  2,3  6.761,4  2,3  4,2  
Cap. VIII Activos financeiros -    -    -    -    

Transferencias internas -    -    -    -    -  

Total consolidado 286.592,9  100  294.316,6  100  2,7  

03/02

(en miles de €) (% / total) (en miles de €) (% / total) (%)

Total operacións correntes 145.820,5  93,1  159.412,6  92,7  9,3  
Cap. I Persoal 53.897,1  34,4  56.900,3  33,1  5,6  
Cap. II Gastos bens corr. e serv. 40.681,2  26,0  46.555,0  27,1  14,4  
Cap. IV Transferencias correntes 51.242,2  32,7  55.957,3  32,6  9,2  

Total operacións de capital 10.780,5  6,9  12.463,4  7,3  15,6  
Cap. VI Investimentos reais 6.122,4  3,9  7.401,6  4,3  20,9  
Cap. VII Transferencias de capital 4.658,1  3,0  5.061,8  2,9  8,7  
Cap. VIII Activos financeiros -    -    -    

Transferencias internas -    -    -    -  

Total consolidado 156.600,9  100  171.875,9  100  9,8  

Fonte: Xunta, Presupostos xerais da C.A.

Consellería de Asuntos Sociais

2003

2002

Consellería de Sanidade

2003
Consellería de Familia e Promoción do Emprego, Muller e Xuventude

Presuposto consolidado das Consellerías de Sanidade, Familia e Promoción do Emprego, Muller e
Xuventude, e Asuntos Sociais 2002-03: distribución económica

2002

2002

2003

4.2.6.



Promoción de emprego, Muller e Xuven-
tude (o 94,5% no ano anterior), e o 92,7%
(93,1% en 2002) na Consellería de Asun-
tos Sociais, en tanto que as operacións de
capital representan o 5,3%, o 5,7% e o
7,3%, respectivamente.

Comparado co ano anterior, o impor-
te total dedicado nas operacións correntes
na Consellería de Sanidade aumenta en

89,4 millóns de euros, 4,1%, ata acada-los
2.256,2 millóns de euros, sendo esta
medra de 13,6 millóns de euros (9,3%) no
caso da Consellería de Asuntos Sociais, e
de 6,9 millóns de euros (4,1%) na de
Familia e Promoción de Emprego, Muller
e Xuventude. 

Atendendo á distribución dos crédi-
tos por programas, o cadro 4.2.7. amosa

CES-Galicia

s e c t o rp ú b l i c oeb e n e s t a rs o c i a l452

Presuposto consolidado da Consellería de Sanidade 2002-03: distribución dos créditos
por programas

2002 2003 03/02

(%)

211 B Dirección e Sec. Xerais de SS. -  -  
212 A Pensións e prestacións asistenc. -  -  -  
212 B Centros para servizos sociais -  -  -  
212 D Pensións e prestacións en servizos sociais -  -  -  
311 A Dirección e Servizos Xerais de Sanidade 51.371,2  55.823,8  8,7  
312 A Atención especializada 1.273.900,2  1.351.654,4  6,1  
313 A Protección e promoción da saúde 50.997,7  54.408,5  6,7  
313 B Atención primaria de saúde 863.769,8  894.488,2  3,6  
314 C Formación de graduados e posgraduados 23.585,2  25.052,4  6,2  
441 A Elaboración e Difusión Estatística 67,2  177,8  164,6  

Total 2.263.691,3  2.381.605,1  5,2  

Fonte: Xunta, Presupostos xerais da C.A.

(en miles de €)

4.2.7.

2002 2003 03/02

(%)

211 A Dirección e Sec. Xerais de Protección Social 19.322,3  20.893,1  8,1
211 B Dirección e Sec. Xerais de Prestacións Sociais 16.418,0  16.746,3  2,0
212 A Pensións e prestacións asistenc. 25.728,9  24.093,7  -6,4
212 B Centros para servizos sociais 17.574,7  19.672,7  11,9
212 D Pensións e prestacións en servizos sociais 5.534,7  5.570,8  0,7
241 A Fomento de emprego 152.277,4  155.093,9  1,8
241 B Fomento de emprego. FSE 35.301,1  35.997,8  2,0
355 B Fomento de actividade xuvenil 14.199,3  15.843,6  11,6
441 A Elaboración e Difusión Estatística 236,5  404,8  71,2

Total 286.592,9  294.316,7  2,7

Fonte: Xunta, Presupostos xerais da C.A.

(en miles de €)

Presuposto consolidado da Consellería de Familia e Promoción do Emprego, Muller e
Xuventude 2002-03: distribución dos créditos por programas

4.2.8.

2002 2003 03/02
(en miles de €) (%)

Dirección e servizos xerais de prestacións sociais 56.771,4  60.863,7  7,2  
Pensións e prestacións asistenciais 38.119,8  39.449,8  3,5  
Centros para servicios sociais 44.804,2  50.800,8  13,4  
Pensións e prestacións en servizos sociais 16.905,6  20.719,5  22,6  
Elaboración e difusión estatística -  42,1  -  

Total 156.601,0  171.875,9 9,8  

Fonte: Xunta, Presupostos xerais da C.A.

Presuposto consolidado da Consellería de Asuntos Sociais 2002-034.2.9.



que os dous programas máis importantes
na Consellería de Sanidade e Servicios
Sociais son os de atención especializada e
atención primaria de saúde, que no ano
2003 acollen 2.246,1 millóns de euros (un
5,1% máis que en 2002), o que representa
o 94,3% do total presupostado.

No caso da Consellería de Familia,
cadro 4.2.8., hai que salienta-la importan-
cia das partidas dedicadas ós programas
de fomento de emprego. No ano 2003
dedícanse un total de 191,1 millóns de
euros (o 64,9% do presupostado), un 1,9%
máis que no ano 2002.

Finalmente, no orzamento da Conse-
llería de Asuntos Sociais 60,9 millóns de
euros corresponden á Dirección de Servi-
cios xerais de prestacións sociais (7,2%
máis en no ano anterior), sendo de 50,8
millóns de euros (13,4% máis) no progra-
ma de Centros para servicios sociais. Tal e
como reflicte o cadro 4.2.9., cómpre
salienta-lo incremento do 22,6% rexistra-
do no caso do programa de pensións e
prestacións en servicios sociais. ■■
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