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Carta do Presidente

O pasado 1 de febreiro cumprironse oito anos de funciona-
mento do Consello Econédmico e Social de Galicia. Dous periodos
plenos de actividade a través dos que se acadaron os dous obxec-
tivos que estiveron presentes cando, en xullo de 1995, o Parla-
mento de Galicia aprobou a sta normativa reguladora: facer efec-
tiva a participacion dos axentes econdmicos e sociais na politica
socio-econdmica de Galicia e desempenar o seu papel de ente ins-
titucional como 6rgano consultivo da Xunta de Galicia en materia
econdmica e social.

O longo destes oito anos de andaina, o Consello viu conso-
lidada a sua condicién de plataforma da sociedade civil coa pre-
sencia activa das importantes organizacions que a vertebran,
desde as mais representativas organizaciéns sindicais (Unién Xeral
de Traballadores, Comisiéns Obreiras, Confederaciéon Intersindical
Galega) ata as de tipo empresarial (Confederacién de Empresarios
de Galicia), pasando polas entidades de tipo agrario (Xdvenes
Agricultores, Unidns Agrarias e Sindicato Labrego Galego), mariti-
mo-pesqueiras (Federacidns provinciais de Confrarias de Pescado-
res), de usarios e consumidores (Consello Galego de Consumido-
res e Usuarios) e Universidades (Santiago de Compostela, A Coru-
Aa e Vigo).

Do labor consultivo do Consello poden dar idea os 33 dicta-
mes sobre os 33 textos de anteproxectos normativos que foron
sometidos a consulta previa, xunto 6s 21 informes de iniciativa
propia sobre aspectos diversos da realidade econdmica e social de
Galicia. Uns e outros, agas contadisimas excepcions, resultado
dun consenso entre os interlocutores sociais que, facendo uso dun
destacado senso da responsabilidade, souberon deixar de lado
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moitas das suas especificas reivindicacidéns en aras de acadar unha
postura comun que dotara de peso especifico 6s pronunciamento
do Consello. Pronunciamentos, como non podia ser doutro xeito,
case sempre criticos, pero pola elemental razén de que a efectivi-
dade das medidas propostas, do mesmo xeito que o progreso do
pensamento, obriga 6 enfrontamento tese-antitese na procura da
sintese superadora.

Luis Suarez—Llanos Gomez
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O Consello Econdmico e Social

Por Lei 6/1995, do 28 de xufo, creouse na Comunidade
Auténoma Galega o Consello Econdmico e Social, en aplicaciéon do
previsto no artigo 9.2 da Constitucion espanola e nos artigos 4.2
e 55.4 do Estatuto de Autonomia de Galicia. O obxecto do orga-
nismo é facilita-la participacion do tédolos galegos na vida politi-
ca, econdémica e social e atende-la aspiracion dos axentes econé-
micos e sociais de que as suas opinidns e propostas podan ser
tidas en conta no proceso de adopcidon de decisiéns por parte da
Xunta de Galicia.

Na medida que se trata do Unico érgano onde esta repre-
sentado un amplo numero de organizacidons socio-profesionais,
entidades e asociaciéns de todo tipo, o CES configlurase como
foro permanente de didlogo e deliberacién entre os axentes eco-
ndmicos e sociais e a Xunta de Galicia para o exercicio da fun-
cidon consultiva, non sé sobre a actividade normativa da Xunta de
Galicia en materias de especial trascendencia econdmico-social,
senon tamén para a elaboracion de informes, estudios o propos-
tas encamifiadas a unha eventual introduccién de reformas no
ordenamento vixente. Precisamente por iso, o art. 5° da suUa Lei
de creacién o define como ‘“ente institucional de dereito publico
consultivo da Xunta de Galicia en materia econédmica e social”
coa finalidade (art. 2°) de "“facer efectiva a participacion dos
axentes econdmicos e sociais na politica socioeconédmica de
Galicia”.

Para o cumprimento destes obxectivos, o CES-Galicia ten
asignadas (art. 5° e Disposicién Adicional 223) diversas funcions,
que se concretan nas seguintes:
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Ae Emitir dictames (a solicitude preceptiva ou facultativa)
sobre proxectos de disposicions normativas e plans xerais ou sec-
toriais.

1.- Dictames de solicitude preceptiva (art. 5° Lei de cre-
acion). Calificanse como tales os que versen sobre:

1.1.- Anteproxectos de lei e proxectos de decretos lexislati-
vos que regulen materias socio-econdmicas directamente vincula-
das 6 desenvolvemento econdmico e social de Galicia (a norma
contempla unha Unica excepcion: o proxecto de lei de Presupostos
Xerais da Comunidade Auténoma).

1.2.- Plans xerais ou sectoriais que tefian relacidon cos ditos
campos.

1.3.- Anteproxectos de lei ou proxectos de disposicidons admi-
nistrativas que afecten & organizacion, competencias ou funciona-
mento do propio CES.

1.4.- Materias que tefian que ser consultadas é CES por pre-
cepto expreso dunha lei.

2.- Dictames de solicitude facultativa (art. 5° 1.2. da Lei
de creacién). Son os referentes a asuntos ou materias (non com-
prendidos no anterior apartado) que sexan sometidos a consulta
polo Consello da Xunta de Galicia ou polos seus membros. Ainda
que a normativa do CES-Galicia non o especifique expresamente,
a materia obxecto de dictame ten que moverse tamén nese ambi-
to obxectivo do econdmico-social que da sentido 6 Consello. Todo
parece dar a entender que obxecto directo do Dictame solicitado
debe ser un proxecto de disposicién normativa (Decreto, Orden),
porque para a solicitude de pronunciamentos do CES-Galicia sobre
outros temas abrese na Lei de creacion a via da solicitude de infor-
mes ou estudios (art. 5°.2).

A decisién de remitir ou non a consulta o proxecto de dispo-
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sicion administrativa debe ser adoptada pola conselleria corres-
pondente (ou polo propio Consello da Xunta) en funcidn da espe-
cial transcendencia econdmico-social do contido da disposicion.

Be Elaborar estudios ou informes sobre reformas na nor-
mativa vixente ou sobre a elaboracién de plans e programas para
favorece-lo desenvolvemento econdmico e social de Galicia.

Estes traballos poden ser elaborados por propia iniciativa ou
a solicitude da Xunta de Galicia e deberan versar “"sobre as refor-
mas na normativa vixente que se estimen necesarias para favore-
ce-lo desenvolvemento econémico e social de Galicia ou sobre a
elaboracion de plans e programas dirixidos &8 mesma finalidade”.

Ce Dar a coiiecer 6 Goberno galego a sua opinién sobre a
execucion dos plans e programas de especial transcendencia
para o desenvolvemento econdmico e social de Galicia, a través da
emision de opinidons-recomendacions (art.5° 2 e 3). Ademais,
o Consello pode, con ocasién da elaboracién da sia Memoria sobre
a situacion econdmica e social de cada ano, plantexar recomen-
daciéns ou orientaciéns sobre a politica presupostaria da Xunta.

De Participar en mesas sectoriais xunto con representan-
tes da Administracién autonémica para debater problemas especi-
ficos que afecten a sectores estratéxicos de Galicia e definir posi-
bles liflas de actuacién (Disposicion Adicional Segunda). O CES-
Galicia podera propofier & Xunta de Galicia a convocatoria de
Mesas Sectoriais nas que participen non sé as organizaciéns
representadas no mesmo, sendn tamén a Administracion auténo-
ma, 0 obxecto de debater problemas especificos que afecten a
sectores estratéxicos de Galicia, a fin de defini-las posibles liflas
de actuacién. Estas mesas sectorias son tamén o instrumento para
evacua-los informes requeridos pola normativa da Unién Europea,
en aplicacion do principio de cooperacion.
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Ee Elaborar e remitir anualmente 6 Consello da Xunta unha
Memoria sobre a situacion socioecondémica, incluindo, no seu
caso, recomendacions ou orientaciéns sobre a politica presupos-
taria (art. 52 3). O seu obxectivo é informar dos datos mais rele-
vantes que configuran a realidade socioecondmica de Galicia no
ano anterior & sla publicacién.

Competencias

O ambito obxectivo para o exercicio das funcions atribuidas 6
Consello Econdmico e Social de Galicia, é decir, as competencias
do CES, son as materias socioecondémicas directamente vinculadas
6 desenvolvemento econdmico e social de Galicia.

Segundo o acordo tomado polo Consello da Xunta na sua
reunion do dia 18 de febreiro de 1999, “enténdese por materias
socioeconémicas as relativas a economia, fiscalidade, emprego e
seguridade social, agricultura e pesca, educacion e cultura, saude,
consumo, medio ambiente, transporte e comunicacions, industria
e enerxia, vivenda e mercado Unico europeo”.

O procedemento para que o Goberno galego solicite a actua-
cion do CES foi definido tamén polo Consello da Xunta na devan-
dita sesion, nos seguintes termos:

"1.- Correspondelle 6 Presidente da Xunta solicitar do
Consello Econdmico e Social de Galicia a emision de dictames ou
informes sobre anteproxectos de lei, proxectos de decretos lexis-
lativos e plans xerais ou sectoriais a que se refire o artigo 5.1.1.
da Lei 6/1995, do 28 de xufo, asi como aqueloutros dos que a
solicitude tefa caracter preceptivo.

2.- Os departamentos ou consellerias con competencias para
a elaboracion dos anteproxectos, proxectos e plans sinalados no
apartado 1 deste acordo, cando fose preceptivo o informe do
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Consello Econédmico e Social de Galicia, de acordo coa sua lei de
creacion, interesarano do presidente da Xunta.

A peticién de dictames ird acompafada de toda a documen-
tacion necesaria para se poder pronunciar.

3.- Cando os departamentos ou consellerias competentes
estimen que os anteproxectos, proxectos ou plans a que se refire
o0 punto 1 deste acordo non requiren dictame preceptivo do CES-
Galicia, xustificaran o dito extremo mediante a incorporacion 6
expediente dunha memoria, asinada polo secretario xeral, na que
se precisen as razons polas que non se considera preceptivo o dic-
tame, salvo no caso de que este finalmente se interese.”

Compre destacar que o funcionamento na Comunidade
Auténoma do Consello Galego de Relaciéns Laborais (CGRL) -a
slia existencia e ambito de actuacion ven respetada pola propia Lei
de creacidon do CES-Galicia na Disposicién Derradeira Primeira-
permite excluir do ambito de competencias do CES as cuestions
relativas as relacidns laborais, strictu sensu, xa que a competen-
cia para informar ou dictaminar sobre a actividade normativa na
gue se concreta a politica laboral da Xunta ven atribuida, pola sua
lei de creacién, o devandito Consello Galego de Relacions Laborais
(CGRL). Este ambito queda, polo tanto, féra da actividade do CES.

Os membros do CES

Para o cumprimento dos seus fins e funcions, a lei configura
a composicion do Consello Econdmico e Social de Galicia con 33
membros distribuidos en tres grupos —nos que estan incluidas as
organizacions, entidades e asociacions mais representativas do
ambito econdmico e social da comunidade auténoma-, o presi-
dente e mailo secretario xeral.
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e Grupo 1: Os seus once membros son designados polas
organizacions sindicais en funcién da suUa representatividade de
acordo coa Lei Organica de Liberdade Sindical e co Estatuto dos
Traballadores. O Consello conta con 4 membros designados polo
Sindicato Nacional CC.0O0. de Galicia, 4 membros designados polo
sindicato UGT-Galicia e 3 membros designados pola Confederacion
Intersindical Galega (CIG).

® Grupo 2: Os membros deste grupo do Consello son desig-
nados polas organizaciéns empresariais que gocen de capacidade
representativa. Os seus once membros son elixidos pola Confe-
deracién de Empresarios de Galicia.

e Grupo 3: O grupo compdieno 4 membros en representa-
cion do sector agrario (segundo a representatividade obtida nas
Ultimas elecciéns agrarias, 2 membros designados por Xdévenes
Agricultores, 1 membro designado por Uniéns Agrarias e mais 1
membro designado polo Sindicato Labrego Galego); 2 membros,
do sector maritimo pesqueiro (un da pesca de baixura e outro, do
marisqueo), designados polas Confrarias de Pescadores; 2 mem-
bros designados polo Consello Galego de Consumidores e
Usuarios; e 3 membros designados polas Universidades de Galicia
(cada Universidade designa un representante).

Cada un destes 33 membros ten un suplente para cubri-las
sUas posibles ausencias as reuniéns do Pleno.

O mandato dos membros do CES é de catro anos, renovables
por periodos iguais. No trascurso do mesmo, os membros poderan
ser substituidos polas entidades, organizacidons ou asociacions que
os designasen. Neste caso, 0 novo membro permanecera no cargo
ata o final de periodo previsto para o seu antecesor.

Os membros do CES, agas o secretario xeral, tefien dereito
a participaren con voz e voto nas sesiéns do Pleno e das comisiéns
das que formen parte; asistiren a calquera das comisions secto-
riais e expresaren a sla opinion -previa autorizacién do seu presi-
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dente-; dispofieren da documentaciéon do Consello e de acceso 6s
traballos desenvolvidos por calquera dos érganos colexiados; pre-
sentaren mociéns, suxerencias, textos alternativos e enmendas
para a sUa consideracion e deixaren constancia dos seus votos
particulares, se os houbera, 6s acordos adoptados.

No canto dos deberes, os membros do Consello tefien que
asistiren as sesidns do Pleno e das comisidéns as que pertenzan e
participaren nos seus traballos; gardaren reserva sobre as actua-
cions do Consello cando asi o decidan os seus 6rganos e non face-
ren uso da condicion de membro para exerceren actividades pri-
vadas de caracter mercantil ou profesional.

11
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Membros titulares

do Consello Econdmico e Social de Galicia

a 31-12-2003

Presidente:
Secretario xeral:

Luis Suarez-Llanos Gomez
Carlos Monclus Diez de Ulzurrun

GRUPO 19: ORGANIZACIONS SINDICAIS

S.N. CC.0O0. Galicia

UGT-Galicia

CIG

Xavier Montero Dongil
Eusebio Justo Santos

M* Isabel Quintans Rodriguez
J. Carlos Rodriguez Gesto

Manuel Golpe Gomez

José Antonio Gomez Gomez
Delia Irene Martinez Conde
Vicente Calvo Loureiro

Fernando R. Acunia Rua
Manuel Curras Meira
Natividade Lopez Gromazg

GRUPO 29: ORGANIZACIONS EMPRESARIAIS

CEG

Fausto Santamarina Ferndndez
Ricardo Ferndndez Castro
Manuel Caeiro Varela

J.P. Rodriguez-Mantiiian Martinez
Fco. Javier Garcia de Paredes Moro
Pablo Rancaiio Otero

Julia Vazquez Losada

Manuel Sanchez Aguirre

Mar Vazquez Ferndndez

Alfonso Varela Vizquez

Luis Garcia Reboredo
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GRuPO 39: QUTRAS ENTIDADES E ASOCIACIONS

Unions Agrarias
SLG

Xovenes Agricultores

Confrarias (baixura)
Confrarias (marisqueo

C. G. Consumidores e U.

Universidade A Corufa
Universidade Santiago
Universidade Vigo

Juan José Quintins Paredes
Manuel Dacal Vazquez

Antonio de Maria Angulo
Manuel D. Fontela Rios

Evaristo Lareo Vifias
Manuel Pazos Viazquez

Begoria Bonet Diez
Rafael Garcia Rodriguez

Miguel Vazquez Tain
Albino Prada Blanco
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Membros suplentes
do Consello Econdmico e Social de Galicia

a 31-12-2003

GRUPO 19: ORGANIZACIONS SINDICAIS

S.N. CC.00. Galicia Maica Bouza Seoane
Manuel Lago Peiias
Jesus Penedo Pallas
Jaime Lopez Golpe

UGT-Galicia Mar Alfonsin Madrigal
Ernesto Fontanes Blanco
Rosa Arcos Caamario
Julia Martinez Gonzalez

CIG Xesus M.. Mosquera Baamonde
Xurxo Cordero Novo
Fernando Martinez Randulfe

GRUPO 29: ORGANIZACIONS EMPRESARIAIS

CEG José Manuel Maceira Blanco
Araceli de Lucas Sanz
José Antonio Neira Cortés
Javier Garcia Ruiz
Marta Amate Lopez
Ana Centeno Ruiz
Eduardo Nuiiez Prado
Sonia M Fernandez Barciela
Maria José Ferndandez Robledo
José L. Acuiia Trabazos
Reinaldo Iglesias Prieto
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GRuUPO 39: QUTRAS ENTIDADES E ASOCIACIONS

Unidns Agrarias Pedro Gonzdlez Boquete
SLG Miguel Anxo Méndez Lopez
Xoévenes Agricultores Andrés Novo Lombao

Isabel Manzano Maceira

Confrarias (baixura) Jesus R. Longueira Sudrez
Confrarias (marisqueo Francisco Javier Martinez Durdn

C. G. Consumidores e U. Lourdes Gonzdle; Pérez
M* Josefa Neira Gonzdlez

Universidade A Corufia Jesiis Martinez Giron
Universidade Santiago José Vazquez Portomeiie
Universidade Vigo Santiago Lago Perias
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Cambios de membros do Consello en 2003

A anterior relacion de membros do Consello Econémico e
Social de Galicia recolle a composicién dos seus tres grupos a 31
de decembro. Os cambios de membros designados polas distintas
entidades e organizacions representadas no CES recodllense de
seguido, a través dos decretos de nomeamento e cesamento de
membros publicados 6 longo do ano 2003.

e Decreto 193/2003, do 12 de marzo, polo que se dispén o
nomeamento de varios membros do Consello Econdmico e Social
de Galicia.

Artigo primeiro: Noméase como membro titular do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacion da Universidade
de Santiago de Compostela, a Miguel Vazquez Tain.

Artigo segundo: Noméase como membro suplente do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacion da
Universidade de Santiago de Compostela, a José Vazquez
Portomefie.

e Decreto 239/2003, do 10 de abril, polo que se dispéon o
cesamento de varios membros do Consello Econdmico e Social de
Galicia.

Artigo primeiro: Que cesen como membros titulares do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacion da
Confederacion de Empresarios de Galicia Antonio Martinez
Vazquez e Eduardo Jiménez Dominguez.

Artigo segundo: Que cesen como membros suplentes do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacion da
Confederacion de Empresarios de Galicia Cristina Sanz Arias, Julio
de Santiago Boullon e Pablo Rancafio Otero.

e Decreto 240/2003, do 10 de abril, polo que se nomean
varios membros do Consello Econémico e Social de Galicia.
Artigo primeiro: Nomear como membros titulares do Consello
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Econdmico e Social de Galicia en representacién da Confederacion
de Empresarios de Galicia a Pablo Rancafio Otero e a Julia Vazquez
Losada.

Artigo segundo: Nomear como membros suplentes do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacién da
Confederacion de Empresarios de Galicia a Ana Centeno Ruiz e a
Eduardo Nufiez Pardo.

e Decreto 296/2003, do 23 de xufio, polo que se dispén o
cesamento de varios membros do Consello Econdmico e Social de
Galicia.

Artigo primeiro: Que cese como membro titular do Consello
Econémico e Social de Galicia en representacion de Xovenes
Agricultores, Ricardo Garcia-Borregon.

Artigo segundo: que cese como membro suplente do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacién de
Xovenes Agricultores, Antonio de Maria Angulo.

e Decreto 297/2003, do 23 de xufio, polo que se dispén o
nomeamento de varios membros do Consello Econdmico e Social
de Galicia.

Artigo primeiro: Noméase membro titular do Consello
Econémico e Social de Galicia en representacion de Xovenes
Agricultores a Antonio de Maria Angulo.

Artigo segundo: Noméase membro suplente do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacion de Xdévenes
Agricultores a Andrés Novo Lombao.

e Decreto 311/2003, do 11 de xullo, polo que se dispén o
cesamento de varios membros do Consello Econdmico e Social de
Galicia.

Artigo primeiro: Que cese como membro titular do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacién da Confederacién
de Empresarios de Galicia, Alvaro Martinez Riva.

Artigo segundo: Que cese como membro suplente do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacién da
Confederacion de Empresarios de Galicia, Medardo Arias Prieto.

17
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Artigo terceiro: Que cese como membro suplente do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacién da Confederacién
de Empresarios de Galicia, Angel Fernandez Presas.

e Decreto 312/2003, do 11 de xullo, polo que se dispén o
nomeamento de varios membros do Consello Econdmico e Social
de Galicia.

Artigo primeiro: Noméase como membro titular do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacién da Confederacion
de Empresarios de Galicia a Luis Garcia Reboredo.

Artigo segundo: Noméase como membro suplente do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacién da
Confederacion de Empresarios de Galicia a José L. Acuia
Trabazos.

Artigo terceiro: Noméase como membro suplente do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacién da Confederacién
de Empresarios de Galicia a Reinaldo Iglesias Prieto.

e Decreto 344/2003, do 4 de agosto, polo que se dispon o
cesamento de varios membros do Consello Econdmico e Social de
Galicia.

Artigo primeiro: Que cese como membro titular do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacién da Unidn Xeral de
Traballadores de Galicia, Javier Otano Ballesteros.

Artigo segundo: Que cese como membro suplente do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacién da Union
Xeral de Traballadores de Galicia, José Tomé Roca.

e Decreto 345/2003, do 4 de agosto, polo que se dispon o
nomeamento de varios membros do Consello Econdmico e Social
de Galicia.

Artigo primeiro: Noméase como membro titular do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacién da Unidn Xeral de
Traballadores de Galicia a Vicente Calvo Loureiro.

Artigo segundo: Noméase como membro suplente do
Consello Econdmico e Social de Galicia en representacién da Union
Xeral de Traballadores de Galicia a Ernesto Fontanes Blanco.
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e Decreto 375/2003, do 14 de outubro, polo que se dispon o
cesamento de varios membros do Consello Econédmico e Social de
Galicia.

Artigo primeiro: Que cese como membro titular do Consello
Econdmico e Social de Galicia, en representacidon da Universidade
de Vigo, Xosé Carlos Arias Moreira.

Artigo segundo: Que cese como membro suplente do
Consello Econdmico e Social de Galicia, en representacion da
Universidade de Vigo, Albino Prada Blanco.

e Decreto 376/2003, do 14 de outubro, polo que se dispon o
nomeamento de varios membros do Consello Econdmico e Social
de Galicia.

Artigo primeiro: Noméase membro titular do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representacién da Universidade
de Vigo a Albino Prada Blanco.

Artigo segundo: Noméase membro suplente do Consello
Econdmico e Social de Galicia en representaciéon da Universidade
de Vigo a Santiago Lago Pefas.

e Decreto 434/2003, do 27 de novembro, polo que se dispén
o nomeamento dun membro do Consello Econdmico e Social de
Galicia.

Artigo Unico: Noméase como membro suplente do Consello
Econdmico e Social de Galicia a Marta Amate Lépez en represen-
tacion da Confederacién de Empresarios de Galicia.
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Os membros da Comision Permanente

A Comisién Permanente do CES-Galicia estd composta polo
presidente, o secretario xeral e 0s seguintes membros (a
1/1/2004):

MEMBROS TITULARES

S.N. CC.0OO. Galicia Xavier Montero Dongil

UGT - Galicia Manuel Golpe Gomez

CIG Fernando R. Acurnia Rua

CEG Fausto Santamarina Ferndndez

Ricardo Fernandez Castro
Manuel Caeiro Varela

Sindicato Labrego Galego Manuel Dacal Viazquez

Confrarias pescadores Evaristo Lareo Vifias
Universidade de Vigo Albino Prada Blanco

MEMBROS SUPLENTES

S.N. CC.0O. Galicia J. Carlos Rodriguez Gesto
UGT - Galicia Mar Alfonsin Madrigal
CIG Xesus Mosquera Baamonde
CEG J. Manuel Maceira Blanco

Araceli de Lucas Sanz
José Antonio Neira Cortés

Sindicato Labrego Galego Miguel Anxo Méndez Lopez
Confrarias pescadores Jesus R. Longueira Sudrez
Universidade de Vigo Santiago Lago Peiias
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Os membros das Comisions Sectoriais

A composicion das distintas Comisiéns Sectoriais do Consello
Econdmico e Social de Galicia a 1/1/2004 recéllese de seguido.

CS-1: EcoNoMiA, EMPREGO E SECTORES PRODUCTIVOS

S.N. CC.00. Galicia Eusebio Justo Santos

UGT - Galicia José Antonio Gomez Gomez
CIG Manuel Curras Meira

CEG Ricardo Ferndndez Castro

Pablo Rancaiio Otero
F° Javier Garcia de Paredes Moro

Xovenes Agricultores Manuel D. Fontela Rios
Confrarias pescadores Evaristo Lareo Vifias
C.G. Consumidores ® Begoiia Bonet Dieg

e Presidenta da Comision

CS-2: SECTOR PUBLICO E BENESTAR SOCIAL

S.N. CC.0O. Galicia M* Isabel Quintins Rodriguez
UGT - Galicia Delia Irene Martinez Conde
CIG ® Fernando R. Acuiia Rua

CEG Manuel Caeiro Varela

Julia Vazquez Losada
Luis Garcia Reboredo

Sindicato Labrego Galego Manuel Dacal Vazquez
C.G. Consumidores M* Josefa Neira Gonzilez

Universidade Corufia Rafael Garcia Rodriguez

e Presidente da Comision
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CS-3: DESENVOLVEMENTO REXIONAL

S.N. CC.0O. Galicia Xavier Montero Dongil
UGT - Galicia Vicente Calvo Loureiro
CIG Xesus M. Mosquera Baamonde
CEG ® Fausto Santamarina Ferndndez

J.P. Rodriguez-Mantiiian
Manuel Sanchez Aguirre

Unidns Agrarias Juan José Quintans Paredes
Confrarias (marisqueo) Manuel Pazos Vazquez
Universidade Santiago Miguel Vazquez Tain

e Presidente da Comision

CS-4: MEMORIA SOCIOECONOMICA DE GALICIA

S.N. CC.0O. Galicia ® J. Carlos Rodriguez Gesto
UGT - Galicia Manuel Golpe Gomez
CIG Natividade Lopez Gromaz
CEG Alfonso Varela Vazquez

Mar Vazquez Ferndndez
Ricardo Fernadndez Castro

Xbévenes Agricultores Antonio de Maria Angulo
C.G. Consumidores M* Josefa Neira Gonzilez
Universidade Vigo Albino Prada Blanco

e Presidente da Comision
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Organos do Consello

Para o cumprimento das suas funcions e para a participacion
efectiva dos seus membros nos distintos traballos que aborda o
Consello, o CES-Galicia actua a través dos seguintes érganos:

e Organos colexiados: o Pleno, a Comision Permanente e
as Comisiéns Sectoriais.

e Organos unipersonais: o Presidente e o Secretario Xeral.

O Consello conta, como érgano de apoio 6s seus membros,
cun Gabinete Técnico, que, integrado por expertos en materias
socioecondmicas, actla baixo a direccién do Secretario Xeral.

A normativa prevé tamén a eventual constitucién de mesas
sectoriais, propostas @ Xunta de Galicia polo Pleno para debater
problemas especificos que afecten a sectores estratéxicos de
Galicia co fin de defini-las posibles linas de actuacion.

O PLENO

O drgano de goberno do Consello Econémico e Social é o
Pleno, composto polos 33 membros representantes das distintas
entidades, o presidente e mailo secretario xeral. Tddolos membros
tefien dereito a voto nas sesions, agas o secretario xeral.

O maximo o6rgano do CES reunese con caracter ordinario
unha vez cada trimestre e, de xeito extraordinario, sempre que
sexa convocado polo presidente ou por acordo da Comision
Permanente.

O Pleno adopta os seus acordos por maioria simple de votos.
Os casos de posible empate resoélvense polo voto de calidade do
seu presidente.
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Este 6érgano é o encargado de establece-las lifias xerais da
actuacién do Consello, aproba-los estudios, informes ou dictames
elaborados por propia iniciativa ou a peticidon da Xunta de Galicia,
acorda-la elaboracidon de estudios ou informes que podan favore-
cer o desenvolvemento socio-econdmico de Galicia e aproba-la
memoria sobre a situacion econdmica e social na comunidade. Nas
vindeiras paxinas atdpase un resumo das actividades do Pleno
neste senso (apartado “Actuacidons dos drganos colexiados”).

Ademais, o Pleno do CES aproba a proposta de anteproxecto
de orzamento e adopta tédolos acordos necesarios para a correc-
ta organizacion e funcionamento interno do Consello.

A CoMISION PERMANENTE

A Comisidn Permanente é o érgano colexiado colaborador do
Pleno no goberno do Consello. Estda composta polo presidente, o
secretario xeral e nove membros titulares do CES, a razén de tres
representantes da cada un dos grupos do mesmo, para mante-la
proporcionalidade da sUa representacion.

A Comisidn Permanente reunese sempre que € convocada
polo presidente, pero tamén, se é o caso, por solicitude de, alo-
menos, tres dos seus membros. A Comision é a encargada de con-
voca-lo Pleno e fixar, xunto co presidente, a correspondente orde
do dia da sesion.

Entre as suas funciéns, destaca a supervisién das actividades
do Consello e a coordinacidon dos traballos das diferentes comi-
sions, asi como efectua-lo seguimento dos dictames, estudios ou
informes nos que estéa a traballa-lo CES e darlle conta dos mes-
mos 6 Pleno a través do presidente. En xeral, a Comisién
Permanente eleva 6 Pleno todo o que estima necesario para o
mellor funcionamento do Consello.
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As COMISIONS SECTORIAIS

As comisidns sectoriais son grupos de traballo que tefien
asignadas as tarefas cotids do Consello. Cada unha delas esta
composta por nove membros, tres por cada un dos grupos repre-
sentados no CES-Galicia.

En xeral, os traballos do CES estan repartidos en catro comi-
sidns sectoriais de caracter permanente:

e Comision Sectorial nimero 1 (CS-1), Economia, emprego e
sectores productivos.

e Comision Sectorial n® 2 (CS-2), Sector publico e benestar
social.

e Comisidn Sectorial n® 3 (CS-3), Desenvolvemento rexional.

e Comisidon Sectorial n°® 4 (CS-4), Memoria anual sobre a
situacion socioecondmica.

O PRESIDENTE

O Presidente do CES é nomeado, para un periodo de catro
anos, polo Presidente da Xunta de Galicia, por proposta conxunta
dos conselleiros de Economia e Facenda e de Xustiza, Interior e
Relacions Laborais, despois de consultar as entidades, organiza-

cions e asociaciéns representadas no Consello.

As competencias especificas atribuidas 6 Presidente pola nor-
mativa do Consello son, entre outras, as seguintes:

- Representa-lo Consello e dirixi-las suas actuacions, en cola-
boracién coa Comisidon Permanente.

- Dirixi-los debates dos 6rganos colexiados que presida, dar
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por concluidos éstes cando considere que a deliberacién foi sufi-
ciente, someter a votacidén as propostas correspondentes e pro-
clama-los resultados delas.

- Dirimi-los eventuais empates co seu voto de calidade.

- Trasladar as comisidns sectorias correspondentes as solici-
tudes de dictames, estudios ou informes recibidas e face-lo segui-
mento do procedemento establecido para a sua elaboracion e pos-
terior aprobacion polo érgano competente.

- Visa-las actas, ordena-la publicacién dos acordos e dispo-
Ae-lo necesario para o seu cumprimento.

- Remiti-los dictames, informes ou estudios & Xunta de
Galicia e os conselleiros.

- Executa-los acordos do Pleno e maila Comision Permanente
e velar polo bo funcionamento do Consello.

O SECRETARIO XERAL

O Secretario Xeral é o érgano de asistencia técnica e admi-
nistrativa do Consello e o depositario da fe publica dos seus acor-
dos. E nomeado polo Consello da Xunta de Galicia, por proposta
conxunta dos conselleiros de Economia e Facenda e de Xustiza,
Interior e Relacions Laborais, entre funcionarios do grupo A, des-
pois de consulta-las entidades, organizacidns e asociacidns repre-
sentadas no CES.

Entre outras, corresponden 6 Secretario Xeral as seguintes
competencias especificas:

- Exerce-la direccién administrativa e técnica dos distintos
servicios do Consello e velar por que os seus 6rganos actien con-
forme 0Os principios xerais que informan as actuacidons das admi-
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nistracions publicas.

- Redacta-las actas das sesiéns, as que asiste con voz pero
sin voto, autoriza-las coa suUa sinatura e da-lo curso correspon-
dente 6s acordos que se adopten.

- O Secretario Xeral exerce a xefatura do persoal do Consello,
a direccion do Gabinete Técnico e é o depositario dos fondos do
CES, formula as propostas de gasto e libra os pagamentos autori-
zados.

O GABINETE TECNICO

O Gabinete Técnico € un érgano de apoio 6 Consello e actua
baixo a direccidon do Secretario Xeral. O Gabinete conta con dous
expertos economistas que estan a desenvolve-los distintos traba-
llos encetados polo Consello: a Memoria anual, os informes e mai-
los dictames solicitados pola Xunta de Galicia.

A MEsA SECTORIAL EsPECiFicA DE COOPERACION

Esta mesa sectorial, coa participacion da Administracién
autondmica e as organizaciéns econdémicas e sociais representa-
das no Consello, evacua, nos termos da regulamentacidon comuni-
taria, os informes requeridos pola normativa da Unién Europea.
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Procedementos internos

O seu Regulamento de Réxime Interno, aprobado polo Pleno
na sua sesion de 29 de abril de 1996 (DOG do 11 de xufio de
1996) e modificado polo Pleno na sesion de 9 de marzo de 1999
(DOG do 24 de marzo de 1999) e na sesion de 22 de febreiro de
2001 (DOG do 15 de marzo de 2001), regula os procedementos
internos do Consello, tanto o prodecemento xeral como os distin-
tos procedementos especificos.

Procedemento xeral:

O procedemento xeral iniciase, unha vez recibida a peticién
de elaboracidon dun dictame, coa remisidn da mesma por parte do
presidente do Consello 6 presidente da comision sectorial com-
petente segundo o asunto de que se trate. A vez, notificase esa
remision és membros da Comisidn Permanente.

Unha vez recibido o encargo, no que se fixan tamén os pra-
z0s maximos para o remate do traballo, a comisidén sectorial orga-
niza o seu labor do xeito que considera mais oportuno, sempre
contando co apoio dos servicios técnicos do Consello, en particu-
lar do Centro de Documentacion e do Gabinete Técnico. Se se esti-
ma necesario, pode contar co asesoramiento de expertos exter-
nos.

Unha vez rematado o traballo e redactado o dictame, infor-
me ou estudio, entrégaselle 6 presidente do CES, que € o encar-
gado de envialo & Comisién Permanente como paso previo & con-
vocatoria do Pleno. Nalgun caso, e previa delegacion do Pleno, a
propia Comisiéon Permanente pddese encargar da aprobacion dal-
gun dos traballos do Consello.

No caso de que a aprobaciéon corresponda 6 Pleno, a
Comisién Permanente limitarase a conece-lo texto remitido pola
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comision sectorial e convoca-la celebracion da sesion plenaria.
Antes da data sinalada, os membros do Consello poden presentar
as enmendas que estimen oportunas 6 texto proposto. Se se trata
de enmendas totais, éstas deben ir acompafiadas dun texto alter-
nativo.

O Pleno debate o texto elaborado pola comision sectorial e
mais as posibles enmendas, que, sometidas a votacion, son incor-
poradas ou non. Finalizado o debate, o texto final sométese tamén
a votacion para a sua aprobacion. Se non se acadara unha maio-
ria suficente, o texto poderia volver a remitirse & comisién secto-
rial para a sia remodelacidon segundo os parametros expresados
na sesidon. Se, polo contrario, a maioria dos membros do Pleno
vota a favor do texto, o procedemento remata coa inclusion do
resultado e os posibles votos particulares na resolucidon aprobato-
ria e a remision do texto final & Xunta de Galicia.

Procedementos especificos:

Cada un dos traballos que aborda o Consello Econémico e
Social de Galicia ten o seu propio procedemento especifico de ela-
boracion aprobado pola Comision Permanente. Nos seguintes
esquemas (fluxogramas) recdllense os procedementos de elabora-
cion de dictames e de informes e memoria.
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FLUXOGRAMA DE DICTAMES

9
Debate
C.S. Comision
Sectorial
C.P.
P. A
14 —
6 Aprobacion
Lectura do texto v
da norma e do A
2 cadro comparado 10
Co&ﬁ;:&’cﬁon Revision final Actas
Permanente . do texto Comisions

da norma e Sectoriais
S.X. do cadro

comparado

maquetado '

‘ v 15
\ 11 12 Comunicacion
3 Reunion Cumprimento
1 » Reunién Actas C.S. Actas C.S.
Solicitude S.X./C.D./G.T.
7 y
Magquetacion 13 b b1'16 .
G.P. Borrador do ublicacion
.l dictame
y 17
Cadro
G.T. comparado da Cadro
normativa comparado
do dictame
4
C.D. Localizacion da informacion
e normativa comparada

P: Pleno; CP: Comisién Permanente; CS: Comision Sectorial; SX: Secretario xeral;
GP: Gabinete Presidencia; GT: Gabinete técnico; CD: Centro Documentacion




memoria de actividades

FLUXOGRAMA DE INFORMES E MEMORIA

5 16
Aprobacion CD ebate
C.S. do indice Sgrcr::)srliz‘]l
C.P. cs.
P. A A
21 ]
V V Aprobacion
1 3 11 13 17
Proposta Acta Lectura Revision final Actas A
de indice indice de texto i i %omlsmr'ls
S.X & beEs e tiboas ectoriais
T maquetadas v
6 A
Reunién A 18 19 ‘
acta Reunion | gl Cumprimento '
indice Actas C.S. Actas C.S. 22
Publicacion
4/5 12 15 20 23
Creacion d Magquetacion Modificacion Borrador de Lo
I;?r;leot?is e do texto informe ou Distribucion
definitivas maquetado Memoria
G.P. de tdboas
¢ textos A
< Imprime
ficheiros
10 14
Analise Modificacions de
G.T. de informacion taboas ou novos textos
e de textos
9
Analise
de taboas
< Imprime
Localizacion de taboas || ficheiros
8
C.D Localizacion de informacion

“Plan diario” de
creacion de
taboas para S.X.

P: Pleno; CP: Comision Permanente; CS: Comision Sectorial; ‘SX: Secretario xeral;

GP: Gabinete Presidencia; GT: Gabinete técnico; CD: Centro Documentacion
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Procedemento da Mesa Sectorial Especifica de
Cooperacion:

A mesa sectorial especifica de cooperacion do CES, 6s efec-
tos da sua participacion no Comité de Seguimento do programa
operativo de Galicia para o periodo 2000-2006, ten o seguinte
procedemento interno:

1. A mesa sectorial especifica de cooperacion do CES reuni-
rase con caracter ordinario antes das reunions dos Comités de
Seguimento, de acordo co artigo 3°.- Coordinacién cos interlocu-
tores econdmicos e sociais, do Regulamento Interno do Comité de
seguimento do programa operativo de Galicia para o periodo
2000-2006.

Artigo 3°.- Coordinacion cos interlocutores economicos
e sociais.

“A participacion dos interlocutores economicos e
sociais no seguimento do Programa Operativo Integrado de
Galicia para o periodo 2000-2006, prevista no artigo 17.2.d) do
Regulamento (CE) 1260/1999 e no apartado 6.3.3. das disposi-
cions de aplicacion do dito programa, levarase a cabo median-
te convocatorias expresas cursadas a Mesa sectorial Especifica
de Cooperacion do Consello Economico e Social de Galicia
para as reunions do Comité de Seguimento. A Mesa, d vista da
orde do dia da sesion do Comité, determinara a asistencia dun
maximo de catro interlocutores economicos e sociais nela repre-
sentados”.

2. As reunidéns da mesa sectorial especifica de cooperacién do
CES seran convocadas pola Presidencia, alomenos cunha semana
de antelacién & data da reunion de dita mesa, remitindo, coa con-
vocatoria, a orde do dia, a documentacidon recibida a utilizar no
Comité de Seguimento e a documentacién dispofiible que se con-
sidere oportuna.
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Actividades 2003

A descricion da actividade do Pleno, da Comisidn Permanente
e das distintas Comisiéns Sectoriais esta organizada, como é habi-
tual nas sucesivas memorias de actividades do Consello
Econdmico e Social de Galicia, por sesidns e, dentro das mesmas,
dase conta dos puntos mais salientables entre os asuntos trata-
dos, segundo constan nas correspondentes actas.

O Pleno do Consello celebrou en 2003 un total de 6 sesidns.
Pola stia banda, a Comisidn Permanente reuniuse en 8 ocasions 6
longo do ano, mentres a actividade das diferentes Comisidns
Sectoriais foi moi variada:

CS-1: 12 sesions.

CS-2: 8 sesions.

CS-3: 4 sesiodns.

CS-4: 6 sesions.

AcTIiviDADE DO PLENO

e Sesién 1/03 (16 de xaneiro)

O Pleno acorda aprobar por unanimidade o texto definitivo do
dictame sobre o anteproxecto de Lei galega de igualdade das
mulleres e dos homes,

Acérdase tamén ratificar por maioria o acordo da Comisién
Permanente sobre a participacion do CES-Galicia no proxecto de
Rede Transnacional Atlantica (RTA).
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e Sesién 2/03 (26 de marzo)
O Pleno acorda aprobar por unanimidade o “informe sobre a
situacién socioeconémica da muller en Galicia”.

Aprdbase, tamén por unanimidade e polo tramite de urxen-
cia, o dictame sobre o anteproxecto de Lei pola que se reforma a
Lei 9/1991, do 2 de outubro, galega de medidas basicas para a
insercion social.

e Sesién 3/03 (15 de maio)

O Pleno acorda aprobar por unanimidade o dictame sobre o
anteproxecto de Lei de Camaras Oficiais de Comercio, Industria e
Navegacion de Galicia.

No seguinte punto da orde do dia, o Pleno aproba, tamén por
unanimidade, o informe sobre O subsector agrogandeiro e fores-
tal de Galicia.

Debatese a proposta de comparecencia do Comisionado do
Goberno do Estado para o Prestige, e sometida a votacion, apré-
base a proposta de comparecencia por maioria.

e Sesién 4/03 (4 de xullo)

Esta sesion plenaria estivo dividida en duas partes: a primei-
ra adicouse & comparecencia do Comisionado do Goberno do
Estado para o Prestige e a segunda tivo caracter ordinario.

O Comisionado do Goberno do Estado para as actuacions
derivadas da catastrofe do buque Prestige informou sobre as stas
competencias e funcions como Comisionado e das actuaciéns da
Administracidon do Estado derivadas do afundimento do petroleiro.
Ofreceu a suUa total dispoiiibilidade para facilitar tdodolos datos que
o CES necesite para os seus informes.

Na sla segunda parte, o Pleno acordou aprobar, por unani-
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midade, o anteproxecto de orzamentos do CES-Galicia para o ano
2004.

O Pleno acordou aprobar unha proposta de elaboracion dun
informe a iniciativa propia sobre “O financiamento do sistema uni-
versitario de Galicia”, que se levara a cabo pola Comision Sectorial
no 2.

e Sesion 5/03 (17 de outubro)

O Presidente informa do Acordo de Cooperacidon Trans-
nacional INTERREG IIIB "Espacio Atlantico" da Rede Transnacional
Atlantica de socios econdmicos e sociais (RTA).

Constituiranse dous grupos de traballo: un grupo de traballo
estudiara un tema especifico sobre Investigacién, Innovacion e
Transferencias de Tecnoloxia, durante un ano, e outro grupo de
traballo estudiard un bloque de temas de Accesibilidade:
Seguridade maritima, Portos e Hinterland, Transporte maritimo e
cabotaxe, durante tres anos.

De seguido, o Pleno acorda aprobar por unanimidade a
Memoria sobre a situacion econdmica e social de Galicia 2002.

O Pleno aproba, tamén por unanimidade e polo tramite de
urxencia, o Dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas tri-
butarias e administrativas.

e Sesion 6/03 (29 de decembro)

O Presidente informa da sia comparecencia no Parlamento
de Galicia para presentar os orzamentos do Consello para o ano
2004, e traslada 6s membros do Pleno a felicitacion da Comisidn
Parlamentaria polos traballos do CES durante o ano 2003.

O Presidente informa que, no vindeiro Pleno Ordinario, ini-
ciarase o tramite, previsto no artigo 44 do Regulamento de
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Réxime Interno, para a renovacién total do Consello.

O Pleno acorda aprobar por unanimidade o Dictame sobre o
anteproxecto de Lei de promocion e defensa da calidade agroali-
mentaria de Galicia.

O Presidente do CES, a proposta da Comisién Permanente,
propén o Pleno a elaboracion dun informe-opinion sobre o segui-
mento do Programa Operativo de Galicia 2000-2006.

O Pleno, por unanimidade, acorda aproba-la proposta de
informe, a iniciativa propia, nos seguintes termos:

1. Que o CES proceda & elaboracién dun informe a iniciativa
propia sobre “O seguimento do Programa Operativo de Galicia
2000-2006".

2. Que a realizacion dese informe-opinidn se leve a cabo pola
Comision Sectorial n° 3.
AcTIVIDADE DA COMISION PERMANENTE

e Sesion 1/03 (7 de xaneiro)

Acérdase tramitar 6 Pleno a proposta de dictame sobre o
anteproxecto de Lei galega para a igualdade de mulleres e homes.

A peticion da Comisién Sectorial n°® 1: Economia, emprego e
sectores productivos, acordase autorizar 6 Presidente para a subs-
cricion dun convenio coa Universidade de Vigo para a elaboracion
por parte do CES-Galicia dun Informe sobre as consecuencias eco-
nomicas, sociais e medioambientais que, a medio prazo, terd o
vertido do petroleiro Prestige para Galicia, de acordo co contido do
indice proposto.

Acdérdase por maioria a participacion do CES-Galicia na Rede
Transnacional Atlantica dos Consellos Econdmicos e Sociais.
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e Sesién 2/03 (5 de febreiro)

O Presidente informa sobre a situacién das negociacidns coas
universidades e entidades financeiras para a realizacién do infor-
me sobre as consecuencias econdmicas, sociais e medioambien-
tais que, a medio prazo, tera o vertido do petroleiro Prestige para
Galicia.

Despois dun amplo debate acérdase ratificarse no acordado
na anterior sesidén sobre as condicidns de realizacidn do dito infor-
me.

Acérdase aprobar a proposta de Memoria de actividades do
CES-Galicia en 2002.

e Sesién 3/03 (14 de marzo)
Acérdase tramitar 6 Pleno a proposta de informe sobre A
situacion socioecondmica da muller en Galicia.

Acérdase que as areas funcionais a informar no ano 2003
sexan a de Ourense-Verin.

Acordase a aplicacion do codigo de identificacion corporativa
da Xunta de Galicia (Decreto 178/2003, do 20 de febreiro).

e Sesién 4/03 (9 de maio)

Acérdase tramitar 6 Pleno a proposta de dictame sobre o
anteproxecto de Lei de Camaras Oficiais de Comercio, Industria e
Navegacion de Galicia.

Acérdase tramitar 6 Pleno a proposta de informe sobre O
subsector agrogandeiro e forestal de Galicia.

Acordase propofier 6 Pleno a solicitude de comparecencia do
Comisionado do Goberno do Estado para o Prestige. Acérdase que
a comparecencia se produza dentro da primeira quincena de xufio.
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O Presidente informa da préxima convocatoria da Mesa
Sectorial Especifica de Cooperacion do CES para o vindeiro luns 19
de maio, e a posterior reunién do Comité de seguimento do
Programa Operativo Integrado de Galicia 2000-2006, do luns 26
de maio en Santiago de Compostela.

e Sesion 5/03 (25 de xufio)

O Presidente informa do convenio de cooperaciéon, coa
Universidade de Santiago de Compostela, para a realizacion do
informe sobre as consecuencias econdmicas, sociais e medioam-
bientais que, a medio prazo, tera o vertido do petroleiro Prestige
para Galicia.

Acdérdase aproba-lo anteproxecto de presupostos do Consello
Econdmico e Social de Galicia para o ano 2004, como tramite pre-
vio & sua discusion e aprobacién polo Pleno do Consello.

Acordase tramitar 6 Pleno a proposta de elaboracién, por
propia iniciativa, dun informe sobre O financiamento do sistema
universitario de Galicia

e Sesion 6/03 (6 de outubro)
Acoérdase tramitar 6 Pleno do Consello a proposta da Memoria
sobre a situacion econdmica e social de Galicia 2002.

O Presidente informa do Acordo de Cooperacién Trans-
nacional INTERREG IIIB "Espacio Atlantico" da Rede Transnacional
Atlantica de socios econdmicos e sociais (RTA).

e Sesién 7/03 (13 de novembro)
Acérdase autorizar 6 Presidente do Consello para a sinatura
do compromiso do CES-Galicia para a realizacién do proxecto RTA.

Acérdase que a Comisidon Sectorial n® 3: Desenvolvemento
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Rexional, de acordo coas propostas de pregos de condiciéns pre-
vias nos grupos de traballo do proxecto RTA, designe os represen-
tantes do CES Galicia nos mesmos: Un representante para o grupo
de traballo sobre Investigacidon, Innovacién e Transferencias de
Tecnoloxia, e outro para o grupo de traballo sobre Seguridade
maritima, Portos e Hinterland, Transporte maritimo e cabotaxe: A
intermodalidade entre os modos de transporte de mercancias.

e Sesién 8/03 (11 de decembro)

Acérdase tramitar 6 Pleno a proposta de dictame sobre o
anteproxecto de Lei de promocion e defensa da calidade agroali-
mentaria de Galicia.

Acérdase tramitar 6 Pleno a proposta de elaboracidon, por
propia iniciativa, dun informe-opinion sobre o seguimento do
Programa Operativo de Galicia 2000-2006.

AcTIviIDADE DA COMISION SECTORIAL N© 1:
ECONOMIA, EMPREGO E SECTORES PRODUCTIVOS

Presidencia: Grupo II, CEG

e Sesién 1/03 (20 de xaneiro)

Analizase o contido da proposta de Informe sobre O subsec-
tor agrogandeiro e forestal en Galicia e proponse distintas consi-
deracions para mellora-lo seu contido.

e Sesién 2/03 (10 de febreiro)

Analizado o contido da nova proposta de Informe sobre O
subsector agrogandeiro e forestal en Galicia, as consideraciéns
pendentes da anterior sesidn e as novas consideracions presenta-
das nesta sesion, solicitase a inclusién no novo informe dalgunhas
informaciéns pendentes.
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e Sesién 3/03 (17 de marzo)

Acdérdase que se inclia nas consideracidéns do Informe sobre
O subsector agrogandeiro e forestal en Galicia unha analise da
problematica da aplicacién da lei 9/2002, de ordenacién urbanis-
tica e proteccién do medio rural en Galicia, e o seu futuro regula-
mento.

e Sesién 4/03 (31 de marzo)
Continla o debate do contido do informe sobre o subsector
agrogandeiro e forestal en Galicia.

e Sesion 5/03 (14 de abril)

A Comision debate as consideracidéns para elabora-lo Dictame
sobre o anteproxecto de Lei de Camaras Oficiais de Comercio,
Industria e Navegacion de Galicia.

e Sesion 6/03 (28 de abril)

A Comision Sectorial acorda aprobar por unanimidade, coas
observaciéns introducidas nesta sesién, o texto definitivo da pro-
posta de Dictame sobre o anteproxecto de Lei de Cadmaras Oficiais
de Comercio, Industria e Navegacién de Galicia e remiti-lo 6
Presidente do Consello para a sua aprobacién polo Pleno.

e Sesién 7/03 (8 de maio)

A Comisidon Sectorial acorda aprobar, por unanimidade, coas
observaciéns introducidas nesta sesidn, o texto definitivo da pro-
posta de Informe sobre o subsector agrogandeiro e forestal en
Galicia e remiti-lo 6 Presidente do Consello para a sua aprobacion
polo Pleno.

e Sesién 8/03 (12 de xufio)
Comparecencia dos coordinadores do documento sobre Ava-
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liacion dos efectos econdmicos, sociais e ambientais provocados
pola marea negra do Prestige para expofie-los obxectivos, indice,
métodos, prazos, equipo, etc. do proxecto.

e Sesién 9/03 (9 de outubro)
A Comisiéon debate o contido do Dictame sobre o
Anteproxecto de lei de medidas tributarias e administrativas.

e Sesién 10/03 (16 de outubro)

A Comisidn Sectorial acorda aprobar por unanimidade, coas
observaciéns introducidas nesta sesién, o texto definitivo da pro-
posta de Dictame sobre o Anteproxecto de lei de medidas tributa-
rias e administrativas e remiti-lo 6 Presidente do Consello para a
sUa aprobacion polo Pleno.

e Sesién 11/03 (27 de novembro)

Traballos para a elaboracién do Dictame sobre o anteproxec-
to de Lei de promocion e defensa da calidade agroalimentaria de
Galicia.

e Sesién 12/03 (4 de decembro)

A Comisidn Sectorial acorda aprobar por unanimidade, coas
observaciéns introducidas nesta sesién, o texto definitivo da pro-
posta de Dictame sobre o Anteproxecto de lei de promocion e
defensa da calidade agroalimentaria de Galicia e remiti-lo 6
Presidente do Consello para a sua aprobacién polo Pleno.
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AcTIVvIDADE DA COMISION SECTORIAL N© 2:
SECTOR PUBLICO E BENESTAR SOCIAL

Presidencia: Grupo III, Universidade da Coruna

e Sesion 1/03 (16 de xaneiro)
Andlise do contido da proposta de Informe sobre A situacion
socioecondmica da muller en Galicia.

e Sesién 2/03 (6 de febreiro)

Debate das consideracions o Informe sobre A situacidn socio-
econdmica da muller en Galicia. Acérdase aprobar a proposta de
integracion das consideracions do capitulo de demografia, intro-
ducindo as modificacidns debatidas nesta sesion.

e Sesion 3/03 (24 de febreiro)
Debatese a proposta de aprobacién do informe sobre A situa-
cion socioecondmica da muller en Galicia.

e Sesiéon 4/03 (6 de marzo)

A Comision Sectorial acorda aprobar por unanimidade, coas
modificacions introducidas nesta sesion, a proposta de informe
sobre A situacion socioecondmica da muller en Galicia e remiti-lo
0 Presidente do Consello para o seu traslado & Comision
Permanente e aprobacién polo Pleno.

e Sesion 5/03 (24 de marzo)

A Comision Sectorial acorda aprobar por unanimidade, coas
modificacions introducidas nesta sesidon, a proposta de dictame
sobre o anteproxecto de Lei pola que se reforma a Lei 9/1991, do
2 de outubro, galega de medidas basicas para a insercién social,
e remiti-la 6 Presidente do Consello para a sua aprobacién polo
Pleno.
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e Sesién 6/03 (20 de outubro)
Programacion das sesiéns para a elaboracion do informe
sobre O financiamento do Sistema Universitario de Galicia.

Acérdase que os tres membros do CES en representacion das
Universidades de Galicia remitan observaciéns de tipo metodold-
xico para analizar os criterios de cuantificacidon e os indicadores a
utilizar nas consideraciéns ¢ dito informe.

e Sesién 7/03 (10 de novembro)
Proposta de consideracions metodoldxicas para o informe
sobre O financiamento do Sistema Universitario de Galicia.

e Sesién 8/03 (1 de decembro)
Debate da primeira proposta de consideraciéns 6 informe
sobre O financiamento do Sistema Universitario de Galicia.

AcTIVviIDADE DA COMISION SECTORIAL N° 3:
DESENVOLVEMENTO REXIONAL

Presidencia: Grupo I, CC.0OO0.

e Sesién 1/03 (3 de novembro)

Acdrdase a programacion das sesions para a elaboracion do
Informe sobre as &reas funcionais de Galicia. IV.- Area de
Monforte-O Barco.

Acdrdase pospofier a elaboracion do Informe sobre a area
funcional de Ourense-Verin & terminacion do Informe sobre a area
funcional de Monforte-O Barco.
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e Sesién 2/03 (20 de novembro)
Debatese a proposta de Consideracions para o Informe sobre
as areas funcionais de Galicia. IV.- Area de Monforte-O Barco.

Acdérdase remitir un borrador sobre as propostas do CES de
Galicia 6 grupo de traballo sobre Investigacion, Innovacidon e
Transferencias de Tecnoloxia de acordo cos pregos de condiciéns
previas dos grupos de traballo do proxecto RTA no Programa de
Iniciativa Comunitaria Interreg III B "Espacio Atlantico".

Acordase que se presente un borrador similar para o grupo
de traballo sobre Seguridade maritima, Portos e Hinterland,
Transporte maritimo e cabotaxe: A intermodalidade entre os
modos de transporte de mercancias.

Acérdase propofier 6 Presidente que presente, na vindeira
Comision Permanente, unha proposta 6 Pleno para a realizacion
dun Informe-opinidn sobre o documento de execucién (anualida-
de 2002) do Programa Operativo Integrado de Galicia 2000-2006.

e Sesién 3/03 (15 de decembro)

A Comisidon Sectorial acorda aprobar, por unanimidade, coas
observaciéns introducidas nesta sesién, o texto definitivo da pro-
posta de consideracions e o Informe sobre as areas funcionais de
Galicia. IV.- Area de Monforte-O Barco e remiti-lo 6 Presidente do
Consello para o seu traslado @ Comisién Permanente e aprobacion
polo Pleno.

e Sesién 4/03 (18 de decembro)
Acdérdase aproba-la achega do CES-Galicia 6s pregos de con-
diciéns da RTA.

Acordase a designacion definitiva dos representantes do
CES-Galicia nos grupos de traballo da RTA.:
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Acordase designar representante titular do CES-Galicia no
grupo de traballo da RTA sobre “Seguridade maritima, Portos e
Hinterland, Transporte maritimo e cabotaxe: A intermodalidade
entre os modos de transporte de mercancias” a D. Santiago Lago
Pefias, membro do CES en representacién da Universidade de
Vigo.

Acérdase designar representante titular do CES-Galicia, no
grupo de traballo da RTA, sobre “Investigacién, Innovacion e
Transferencias de Tecnoloxia”, a D. Miguel A. Vazquez Tain, mem-
bro do CES en representacién da Universidade de Santiago de
Compostela.

Acérdase designar representantes suplentes do CES-Galicia,
en ambolos dous grupos de traballo da RTA és membros do
Consello pertencentes as organizacions as que corresponda a pre-
sidencia da Comisidon Sectorial n® 3: Desenvolvemento rexional,
en funcidn da sua rotacién anual.

AcTiviDADE DA COMISION SECTORIAL N° 4:
MEMORIA SOCIOECONOMICA DE GALICIA

Presidencia: Grupo II, CEG.

e Sesion 1/03 (26 de xufio)
Programacion das sesidns para a elaboracion da Memoria
sobre a situacion econdmica e social de Galicia 2002.

e Sesién 2/03 (3 de xullo)

Acdrdase aprobar, coas observacions debatidas nesta sesién,
a proposta de integracién das consideracidns sobre o capitulo 1 da
Memoria sobre a situacién econdmica e social de Galicia 2002.
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e Sesion 3/03 (10 de xullo)

Acdérdase aprobar, coas observacions debatidas nesta sesion,
a proposta de integracion das consideracions sobre o capitulo 2.-
Emprego, da Memoria sobre a situacién econdmica e social de
Galicia 2002.

Acordase solicitar do IGE distintos indicadores de presion
medioambiental, definidos pola Eurostat no libro "Por uns indica-
dores de presion medioambiental para a UE".

e Sesion 4/03 (17 de xullo)

Acérdase aprobar, coas observacions debatidas nesta sesion,
a proposta de integracion das consideracions sobre o capitulo 3.-
Sectores productivos, da Memoria sobre a situacién econdémica e
social de Galicia 2002.

e Sesion 5/03 (24 de xullo)

Acdérdase aprobar, coas observacions debatidas nesta sesion,
a proposta de integracion das consideracions sobre os capitulos
4.- sector publico e benestar social e 5.- Desenvolvemento rexio-
nal da Memoria sobre a situacion econémica e social de Galicia
2002.

e Sesién 6/03 (25 de setembro)

Acordase aproba-lo borrador da “Memoria sobre a situacion
econdmica e social de Galicia do ano 2002” e remiti-lo 6
Presidente do Consello para o seu traslado & Comision
Permanente, como tramite previo & convocatoria do Pleno, en
cumprimento do artigo 5° da Lei de creaciéon do Consello.
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Actividade institucional

Un dos elementos distintivos da actividade institucional do
Consello Econdmico e Social de Galicia en 2003 foi a participacion
do organismo na Rede Transnacional Atlantica (RTA), que agrupa
a instituciéns similares das rexions atlanticas das illas britanicas,
francesas, portuguesas e espafiolas.

A marxe deste elemento novedoso, a axenda do presidente
do CES-Galicia, que é o principal protagonista da actividade insti-
tucional do organismo, estivo marcada polas relaciéns cos mem-
bros da Xunta de Galicia, co Parlamento galego e cos outros
Consellos Econdmicos e Sociais, ademais de outras de distinta
indole mesmo internacional.

e Encontros

Como cada ano, o presidente e mailo secretario xeral do
CES-Galicia participaron no encontro dos responsables dos
Consellos Econédmicos e Sociais das Comunidades Auténomas, que
en 2003 tivo lugar en abril en Toledo, organizado polo CES de
Castela-A Mancha.

Ademais, o presidente do CES-Galicia mantivo unha fluida
relacion cos membros da Xunta de Galicia y co seu presidente, co
gue tivo a ocasion de compartir diversos actos institucionais 6
longo deste ano.

e Comparecencia
A comparencia anual do presidente do Consello diante da

comisidon de Presupostos do Parlamento de Galicia para presenta-
la actividade do ano e mailo orzamento correspondente 6 2004
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tivo lugar o 27 de outubro. Como ven sendo habitual, os parla-
mentarios fixeron fincapé no bo labor do Consello.

e Viaxes

Xunto coas viaxes motivadas polas reunions preparatorias do
proxecto RTA (a Bilbao e Burdeos, principalmente) e os habituais
encontros de presidentes e secretarios xerais dos CES autondmi-
cos, o presidente participou nunha visita de empresarios galegos
a rexion polaca de Opole. Na visita, o presidente tivo ocasion de
cofiecer esta zona, que presenta certar similitudes con Galicia,
ademais da capital, Varsovia, e entrevistarse con distintas perso-
nalidades.

Tamén recibiu a visita na sede santiaguesa do Consello de
representantes da Administracién do estado mexicano de Jalisco,
interesados en cofecer os sistemas de funcionamento do CES para
a implantacion dun organismo de caracteristicas similares co
obxecto de canalizar as propostas e demandas da sociedade civil
organizada naquel pais.

e Cursos e xornadas

As instalaciéns da sede do Consello Econdmico e Social de
Galicia en Santiago de Compostela acolleron en 2003 varios actos
oganizados por entidades representadas no CES ou outras organi-
zacions.

e Xornada sobre Coordinacion sanitaria en Espafa, organiza-
da pola Federacion de Sanidade de Comisions Obreiras.

e A sala do Pleno sirviu de marco para a celebracién do
Consello Intersindical Rexional, que reuniu en Santiago a repre-
sentantes sindicais portugueses con membros de UGT e CC.OO.
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e Sindicatos e empresarios reunironse na sede do Consello
para tratar do FORCEM.

e Coa invitacién de CC.0O0., celebrouse un coloquio con
representantes do Movemento dos Sen Terra de Brasil.

Numerosos membros do CES participaron nun seminario
sobre o accidente do petroleiro Prestige organizado polo Consello
da Cultura Galega en Santiago de Compostela.

e Proxecto RTA
Participacion do Consello Econdmico e Social de Galicia na Rede
Transnacional Atlantica de socios econdmicos e sociais (RTA)

(Acordo da Comisiéon Permanente de 07/01/2003,
ratificado polo Peno do Consello de 16/01/2003)

A Rede Transnacional Atlantica de socios econdmicos e
sociais (RTA) constitle unha plataforma da sociedade civil organi-
zada no Espacio Atlantico. Estd composta polos Consellos
Econdmicos e Sociais das rexiéns do Espacio Atlantico (Irlanda,
Gran Bretafa, Francia, Espafia e Portugal), con trece socios, un
participante asociado e un observador.

A RTA inscribese no programa “Estructuracion policéntrica do
Espacio Atlantico e desenvolvemento de polos de competencia”, no
marco da Iniciativa Comunitaria INTERREG IIIB "Espacio
Atlantico" (2000-2006).

A RTA desexa contribuir, dentro dunha estratexia de desen-
volvemento, a unha mellor integracién das politicas aplicadas,
mediante unha maior mobilizacidn dos actores socioprofesionais.
Por isto é necesario cooperacidons consolidadas, necesarias para
incrementar a competitividade econédmica das rexiéns atlanticas e
para acadar unha mellor cohesion social.
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O Espacio Atlantico ainda constitie un marco de cooperacion
débil, gue non sempre responde a unha estratexia de conxunto. A
RTA ten por obxecto sensibilizar e mobilizar és actores socioeco-
nomicos rexionais 6s retos da integracién e facer que sexan pro-
tagonistas dos cambios e de cooperaciéns interrexionais atlanti-
cas. Neste senso, elaborara propostas de politicas e proxectos de
cooperaciéon interrexional 6 servicio da integracion do Espacio
Atlantico e mobilizard as redes socioprofesionais en torno a estas
propostas de cooperacion.

O Comité de orientaciéns da RTA, celebrado en Bilbao, o 19
de setembro de 2003, decidiu a implantacién de dous grupos de
traballo denominados:

Grupo 1.- Accesibilidade:
e Seguridade maritima
e Portos e Hinterland, Transporte maritimo e cabotaxe.

Grupo 2.- Investigacién, Innovacion e Transferencias de
Tecnoloxia.

Cada socio da RTA desighou a dous representantes en cada
grupo de traballo (titular e suplente)

O Comité Executivo da RTA, na sua sesion do 7 de novembro
de 2003, designou Presidente do grupo de traballo de
Accesibilidade: Seguridade maritima, Portos e Hinterland,
Transporte maritimo e cabotaxe, & representante titular do
Consello Econdmico e Social de Galicia.

A Comision Sectorial n® 3, Desenvolvemento rexional, é a
responsable da participaciéon do Consello Econdmico e Social de
Galicia na Rede Transnacional Atlantica de socios econdémicos e
sociais (RTA). Na sua sesion de 18 de decembro de 2003 aprobou
as seguintes achegas do CES-Galicia 6s Pregos de Condiciéns
Previos dos grupos de traballo da RTA:
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Grupo de traballo 1.- Accesibilidade

1.- Seguridade maritima

O impacto social, econdmico e ambiental das mareas negras do buque
Prestige en Galicia foi o acontecemento socioecondémico ¢ medioambiental
mais salientable para Galicia nos Ultimos anos. A primeira marea negra (13
novembro de 2002 a 19 novembro de 2002) produciuse polo regueiro que foi
soltando o buque ata que afundiu. Unha segunda marea negra (19 novembro
de 2002 a 10 decembro de 2002) produciuse durante o afundimento do petro-
leiro e a partir da ultima data producense afloramentos no lugar do sinistro.

O Consello Econémico e Social de Galicia considera que o valor total
do dano econémico, social e mediambiental producido polo buque Prestige,
seguindo a proposta de directiva sobre responsabilidade ambiental da UE,
inclue tanto o valor que as persoas obtifian como consecuencia da utilizacion
directa do recurso natural afectado como o valor atribuido 0s habitats e as
especies, co independencia da sua utilizacion directa.

Actualmente, a responsabilidade ambiental polo trafico maritimo de
hidrocarburos ¢ do FIDAC. Dito 6rgano exclue, da avaliacion e reparacion
de danos sociais, os que podan exceder dos custos dos programas de limpe-
za e medidas “razoables” de restauracion.

Dito marco de responsabilidades baséase en que as medidas de restau-
raciéon compensables son as que situan o lugar danado no mesmo estado eco-
loxico, e as que eviten que o derrame cause danos permanentes no medio
maritimo.

O criterio do FIDAC exime 6 causante do dano do pago total da sta
responsabilidade por danos medioambientais de acordo cos criterios da pro-
posta de Directiva de responsabilidade ambiental da UE. Os actuais limites
de cobertura FIDAC nin sequera cubriran os danos directos das mareas
negras do buque Prestige en Galicia.

O CES-Galicia pretende contribuir & necesaria ampliacion da actual
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definicién de danos, de toda natureza, causados pola contaminacion das
mareas negras de hidrocarburos: tanto os danos directos como os indirectos.
A ampliacion da definicion supon a ampliacion da responsabilidade e, por
ende, do monto das indemnizacions do FIDAC. En todo caso, considérase
necesario complementar a cobertura ampliada do FIDAC coa creacion dun
fondo de compensacion comunitario.

Non obstante, O CES-Galicia considera que a medida mais eficaz para
previr os futuros riscos da contaminacion por hidrocarburos ¢ a responsabi-
lidade patrimonial e ambiental ilimitada de tddolos actores do transporte
maritimo, de maneira que os procedementos de indemnizacion tefian en
conta a reparacion integra do conxunto de danos causados (dano emerxente
e lucro cesante) por parte dos suxeitos responsables, € a consecuente inter-
nalizacioén dos custos ambientais totais.

A responsabilidade polos danos derivados da contaminacién maritima
procedente de buques estd sometida a unha normativa internacional que, no
esencial, estd integrada polo Convenio Internacional sobre Responsabilidade
Civil por Danos debidos a4 Contaminacion por Hidrocarburos de 1969
(Protocolo de 1992) e o Convenio sobre “Constituciéon dun Fondo
Internacional de Indemnizacion de Danos causados pola Contaminacion por
Hidrocarburos”, de 1971 (Protocolo de 1992. Ambolos dous estan vixentes
en Espafia desde xullo de 1996 e tefien sido asinados por 55 paises (a exclu-
sion mais significativa ¢ a de EEUU que se rixe, nesta materia, pola Oil
Pollution Act de 1990). Non tédolos paises signatarios, sen embargo, incor-
poraron o protocolo de 1992, polo que a aplicacion do Convenio sobre
Responsabilidad Civil pode ter distinto alcance nuns casos fronte a outros.

A responsabilidade polos mencionados danos faise recaer de xeito
principal sobre o propietario rexistral do buque (ainda que en determinadas
circunstancias a reclamaciéon pode dirixirse contra outros actores: armador,
fletadores, axentes do propietario... se se demuestra que actuaron intencio-
nada ou temerariamente).

A responsabilidade definese como obxectiva (sen culpa) pero contém-
planse alglins supostos de exoneracion, tales como que o sinistro se deba a
forza maior imprevisible e insuperable, a un acto de guerra, a accion delibe-
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rada dun terceiro ou a neglixencia dun goberno uo autoridade no mantemen-
to das axudas 4 navegacion.

Como contrapartida de esta responsabilidade obxectiva, establécese un
limite a esta responsabilidade que ascende, desde o 1 de novembro de 2003,
a cantidade de 4.510.000 de Dereitos Especiais de Xiro (DEX) para os
buques de arqueo inferior a 5.000 toneladas, mais 631 DEX adicionaiss por
cada tonelada que supere as 5.000, cun limite maximo de 89.770.000 DEX.
Esta limitacion da responsabilidade decae se no accidente existiu dolo
(intencion) ou temeridade consciente da empresa propietaria. A cobertura do
seguro (que ¢ obrigatoria para os buques matriculados nun dos Estados sig-
natarios do Convenio) implica que os afectados poden dirixir directamente a
reclamacion contra a Compaiia aseguradora.

A constitucioén de fondos especiais de indemnizacion de danos presen-
touse como medida complementaria para, a través de aportacions adicionais,
procura-la indemnizacion dos danos producidos que non estiveren axeitada-
mente cubertos como consecuencia dos indicados limites & responsabilidade
dos propietarios dos buques causantes da contaminacién. Naturalmente, os
devanditos fondos non terian necesidade de existir (alo menos na sua confi-
guracion actual) se o sistema vixente impuxera a obrigatoriedade de seguros
que cubriran de xeito ilimitado os danos producidos.

Desde hai varios anos véiiese postulando a adopcion de medidas para
supera-las carencias do sistema:

* En primeiro lugar, facendo recaer directamente a obriga de indemni-
zar sobre tddolos principais actores da expedicion maritima (propietarios,
navieros armadores, fletadores e sociedades de clasificacion, principalmen-
te)

* En segundo lugar, sustituindo o sistema limitado da responsabilidade
por un sistema de responsabilidade ilimitada que cubra a totalidade dos
danos ocasionados por un determinado sinistro.

* En terceiro lugar, obrigando 6s buques que transporten as mercancias
contaminantes a contar cun seguro de responsabilidade civil que cubra con
caracter ilimitado a totalidade dos danos producidos.
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Cas duas medidas anteriores non sé se pretende mellora-las condicions
de reparacion integra dos danos causados, senon introducir un mecanismo
preventivo de importancia capital para evita-la produccion de sinistros, habi-
da conta do control que sobre as condicids de navegabilidade haberian de
esixi-las Compatfiias aseguradoras (6s propietarios armadores e as propias
Sociedades de Clasificacion) antes de suscribir unha pdliza para garanti-la
cobertura dos danos producidos.

As expresadas medidas requiren dun cambio sustancial do devandito
Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil e moi probablemente
tamén unha reforma dos Estatutos da Organizacion Maritima Internacional.
Compre ter en conta que a raiz da catastrofe do Exxon Valdez en 1989, os
EEUU promulgaron a mencionada Oil Pollution Act, que obriga a tddolos
buques que entran en aguas americanas a demostrar que dispofien de esa
cobertura ilimitada dos danos producidos por un accidente. A Union Europea
ten a obriga de facer outro tanto, levando a cabo tddalas actuacions que foran
necesarias para harmoniza-los intereses implicados (dos armadores, fletado-
res, por unha banda, e da poboacién damnificada, por outra).

O CES-Galicia, 6 asinar cos CES do Arco Atlantico a Declaracion
Conxunta de decembro de 2002 Por una auténtica seguridade maritima euro-
pea, declard explicitamente que era “necesario propofie-la urxente modifica-
cion do actual sistema de responsabilidade limitada, establecendo xuridica-
mente a responsabilidade patrimonial ilimitada de tddolos actores do trans-
porte maritimo, de xeito que os procedementos de indemnizacion tefian en
conta a reparacion integra do conxunto de danos causados (dano emerxente
e lucro cesante) por parte dos suxetos responsables”.

2.- Portos e Hinterlands, transporte maritimo e cabotaxe: a inter-
modalidade entre os modos de transporte de mercadorias

A posicidn xeo-econdmica excéntrica das rexions periféricas e atlanti-
cas da UE pode contemplarse como un factor negativo que favoreceria a
polarizacion e concentracion da produccion, a poboacion e mailo desenvol-
vemento social nouotras areas e rexions, ou ben como un factor de posibili-
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dade para desencadear efectos de difusion e localizacion centrifuga de acti-
vidades, poboacion e desenvolvemento.

Cando se contempla desde esta segunda perspectiva pasa necesaria-
mente 0 primeiro plano o factor portuario e transoceanico, de apertura cara
0 exterior e de multiples actividades vencelladas co mar (pesca, cultivos
marifos, transporte de materias primas e enerxia, construccion naval, loxis-
tica, manufacturas de ensamblaxe a grandes distancias, etc.) ou de portico-
interface de entrada/saida da meirande parte dos fluxos comerciais da UE
fora de Europa. Este factor de posibilidade non foi, agas contadas excep-
cions, suficientemente posto en valor en moitas rexions atlanticas a pesares
de que en todas elas ¢ moi sinxelo atopar importantes actividades econdmi-
cas que non se poderian explicar en ausencia do dito factor.

A posta en valor da posicidon xeo-econdmica transoceanica para redu-
ci-la polarizacion do crecemento na UE e favorece-la sua difusion cara as
rexions periféricas pasa inexcusablemente por definir e potenciar selectiva-
mente en cada rexioén un ou dous centros-hubs internacionales de transporte
combinado e/ou intermodal. Os ditos centros en forma de redes urbanas por-
tuarias(1) asociadas a portos secos, centros loxisticos integrados e superfi-
cies de localizacion industrial, debieran considerarse prioritarios na dotacion
de infraestructuras.

Moi singularmente dotar a esas redes portuarias de corredores este-
oeste de transporte terrestre ferroviario de altas prestacions (dobre via, elec-
trificacion, etc.) para mercadorias; para, de este xeito, desconxestiona-lo
transporte por estrada, mellora-la calidade ambiental, a eficiencia enerxética
e —6 mesmo tempo— facer posible a diversificacion do canal ferroviario, en
declive e apenas para os graneis, a loxistica “justo a tiempo” de mercadori-
as elaboradas. Pero tamén de todas as vencelladas as TIC (tecnoloxias de
informacion e comunicacion) que permitan o control e a xestion en tempo
real das cargas e o conxunto do canal-cadena de transporte.

Mais al6 das portunidades do cabotaxe intraeuropeo (especialmente
p-exe. no colo de botella que supoiien os Pirineos entre a peninsula ibérica e
o resto de Europa; entre outros exemplos posibles) a posta en valor dos
devanditos hubs portuarios internacionais € da sia conexion terrestre trans-
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versal coas rexions interiores convertiriase nun factor de oportunidade para
novos negocios e actividades desde/cara a o continente americano (centro e
sur sobre todo), Africa e as economias asiaticas. E todo isto tanto para inves-
tidores locais, para investimento directo desde outras rexions europeas non
periféricas ou litorais, asi como aquela estrictamente extranxeira.

Con todo isto as rexions atldnticas favorecerian a sta apertura econd-
mica —e social- cara ¢ exterior que ¢é, sen dubida, un factor clave para o
desenvolvemento econémico en calquera lugar do mundo.

Grupo de traballo 2.- Investigacion, innovacion e
transferencias de tecnoloxia.

Andlise de partida

Cada dia os novos cofiecementos xeran riqueza, ¢ son aquelas socie-
dades que mais involucradas estan nestes procesos de constante innovacion
as que ven como o seu benestar econémico e social mellora dunha forma
mais rapida e sostida.

Neste contexto, a complexidade tecnoloxica e a economia de recursos
que caracterizan actualmente os procesos de innovacion, sitiian a clave da
sua eficacia na optimizacion dos procesos de interrelaccion entre os axentes
cientifico, tecnoloxico, productivo, social e financeiro. A ciencia e a tecno-
loxia, como motores do cambio e do crecemento econdmico, adquiren todo
o seu valor no marco rexional cando se establece un conxunto de complexas
relacidns entre axentes moi diferentes —empresas, universidades, administra-
cion e, por qué non, os propios cidadans— que, interactiian e aprenden colec-
tivamente rentabilizando capacidades e recursos.

As sociedades menos desenvolvidas necesitan, pois, que a investiga-
ciodn e a innovacion tecnoloxica, sexan asumidas como tarefas colectivas, nas
que as empresas, a administracién e os organismos publicos de investiga-
cion, cooperen entre si, apoidndose mutuamente e asumindo as suas respon-
sabilidades como parte dun sistema unico cunhas metas comuns.
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Nesta lifia, todos os documentos que desde o Consello Europeo de
Lisboa se tefien producido derivados da Comunicacion da Comision Europea
“Hacia un Espacio Europeo de Investigacion”, fan referencia 4 prioridade de
centrar 4 atencion das politicas de innovacidn no grao de eficacia dos proce-
sos de transferencia de cofiecementos e o papel que sobre a innovacion debe
xogar a xeraciéon de novos cofiecementos e capacidades —particularmente
desde o papel activo das institucion publicas de investigacion—. Asi, establé-
cese, dunha banda, a importancia de introducir nos obxectivos da investiga-
cion criterios econdmicos de crecemento e competitividade rexional, e dou-
tra, enfatizando a urxencia de revisar e propofier melloras nos procesos de
relacion universidade-empresa a través da optimizacién dos mecanismos de
transferencia de cofiecementos e tecnoloxia.

E neste contexto no que debe valorarse a perspectiva rexional deste tra-
ballo, e, en particular, a situacion especifica de Galicia a hora de definir os
obxectivos do proxecto RTA plantexado pola Rede Transnacional Atlantica
de Axentes Economicos e Sociais.

Nesta lifia, calquera dos indicadores que se poidan utilizar para medir
a capacidade de Investigacion, Innovacion e Transferencia de Tecnoloxia en
Galicia sitiianos por baixo da media nacional e europea. Pero as diferencias
mais relevantes do Sistema de Innovacion en Galicia respecto dos Sistemas
de Innovacidn nas rexions e paises mais desenvolvidos atopamolas

- no baixo compromiso do sistema empresarial cos procesos de inno-
vacion en xeral e de investigacion en particular,

- na debilidade das relacions entre os axentes do sistema de innovacion
regional e, por ende, a feble articulacion e potencialidade do propio sistema.

O anterior traduicese en serias limitacions do noso Sistema de Ciencia-
Tecnoloxia-Empresa-Sociedade, citando como aspectos claramente mellora-
bles, entre outros, os seguintes:

(1) Debilidade da inversion en I+D da industria do noso entorno, o que
dificulta a financiacién e desenvolvemento de obxectivos de [+D definidos
autonomamente. Isto implica que iniciativas e proxectos innovadores lidera-

57



58

CONSELLO Economico E SocIAL DE GALICIA

dos desde o entorno publico rematen en fases prematuras, sen ser validados
tecnoldxicamente e, polo tanto, rentabilizados os esforzos e inversions publi-
cas realizadas

(i1) Debilidade da articulacion e cooperacion entre os distintos axentes
do Sistema de Innovacion.

A baixa colaboracion entre investigadores, universidades e empresas
motiva un escaso aproveitamento dos cofiecementos xerados. A pesares do
incremento no n° de relacidns e servicios demandados pola empresa s uni-
versidades nos ultimos anos, un analise detallado do alcance, tanto econo-
mico coma en obxectivos, permite afirmar que as relacions establecidas son
de baixo perfil e escaso risco. Por unha parte, as relacions son esporadicas e
coxunturais, guiadas por unha demanda case que exclusiva de servicios tec-
noldxicos de escaso valor engadido e, case que sempre, carente de obxecti-
vos en investigacion. Por outra, as universidades tefien un control escaso do
valor da sta oferta, e as empresas, en xeral, valoran economicamente moi
baixo as actividades de investigacion, pagando como servicios tecnoldxicos
pretacions que deben levar asociado un valor de know how elevado.

A empresa galega, en xeral, parece ainda lonxe de asumir os custos e
riscos que implican o desenvolvemento de actividades de I+D realmente
prospectivas e innovadoras e, polo tanto, de rentabilizar as capacidades reais
da oferta de I+D publica.

(iii) Baixa tradicion en promover asociacions entre o sector publico e o
privado en ambitos de [+D. O que esta a dificultar o desenvolvemento das nece-
sarias infraestructuras e servicios tecnoloxicos que deben dar soporte, masa cri-
tica e continuidade os procesos de innovacion e transferencia de tecnoloxia.

Esta circunstancia resulta de especial relevancia para o desenvolve-
mento dos procesos de innovacion no importante tecido empresarial que
constitiien as PEMEs en Galicia. As dificultades na interlocucion e accesibi-
lidade, as diferencias en tamafios e capacidades, asi como a dispersion que
caracteriza este colectivo empresarial, esixen de mecanismos de relacions
mais colexiados que soamente poden darse a partires da propia organizacion,
sectorial ou tecnoloxica, destas empresas. A sua organizacion en cluster, cen-
tros de innovacidn, etc., soportados na cooperacion co sector publico de [+D
(en especial nas universidades) resulta indispensable para favorecer estes
procesos.
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(iv) Debilidade do Sistema Publico de [+D rexional para liderar e sos-
ter os procesos de innovacion.

As Universidades galegas reflexan un claro esforzo por manter un
papel activo en materia de investigacion e, particularmente, no proceso de
transferencia do seu cofiecemento -especialmente a través dos contratos e
servicios de I+D-, como via para manter unha activa relacion coas empresas.
O mesmo tempo, todos os indicadores reflexan que estas institucions repre-
sentan a base cientifica esencial da comunidade auténoma, con recursos €
capacidade para participar activamente nos procesos de xeracion de novas
oportunidades no desenvolvemento tecnoldxico rexional. Deberia, polo
tanto, estar asumido a oportunidade de sustentar gran parte das iniciativas e
procesos innovadoras no fortalecemento das capacidades das nosas universi-
dades.

Nembargantes, as estructuras de investigacion universitaria caracte-
rizanse pola stia escasa masa critica ¢ a sua debilidade organizativa —tanto
financieira como en recursos humanos—, condicionando o seu papel e conti-
nuidade.

(v) A todavia limitada tradicion das estructuras e instrumentos de trans-
ferencia para favorecer a articulacion do Sistema de Innovacion Regional e,
en particular, para promover a creacion de novas empresas de base tecnold-
xica.

(vi) A lentitude normativa para favorecer as novas situacions xeradas
pola rapida transformaciéon da sociedade e das institucions xeneradoras de
cofiecemento con motivo do novo orde establecido pola globalizaciéon eco-
némica e cientifica.

Atopamonos nun momento no que debemos abordar urxentemente
melloras e cambios innovadores relevantes e incrementais que posibiliten a
superacion das debilidades constadas e propicien unha rapida integracion e
optimizacion dos procesos de innovacion rexional.

Para acometer esta tarefa resulta indispensable, entre outros factores, o
papel activo da administracion rexional como axente dinamizador e regula-
dor do Sistema de Innovacion. Unha analise comparada do papel das admi-
nistracidons en entornos rexionais similares permite afirmar o seguinte:
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» As administracidns, en especial en entornos locais e rexionais, son
responsables de orientar, priorizar, concentrar e facilitar as actividades cien-
tificas e tecnoldxicas dos centros de investigacion e das suas infraestructuras,
tanto para conseguir a excelencia e a referencia cientifica indispensables
para o desenvolvemento de novas capacidades tecnoloxicas, como para con-
seguir a sua transferencia efectiva a un sistema productivo que, no entorno
regional, debe ser promovido e apoiado de acordo as suas especificidades.
Nembargantes, as actuacions promovidas pola administracion galega carac-
terizanse pola excesiva dispersion en canto a obxectivos.

» As Politicas Publicas de Innovacion nos entornos mais desenvolvidos
baseanse nun claro compromiso coa Transferencia de Tecnoloxia e as rela-
cions entre os axentes do Sistema de Innovacion rexional.

Se ben as politicas publicas en Galicia comezan a integrar coma unha
prioridade o papel dos procesos de transferencia de tecnoloxia, a materiali-
zacion desta prioridade € ainda moi feble en canto o desenvolvemento de ins-
trumentos e politicas activas 0 respecto, asi como caracterizanse por presen-
tar unha vision fragmentada dos procesos de transferencia de tecnoloxia.

As administracidns, co obxectivo de acelerar os procesos de innova-
cion, tefien acufiado un criterio sesgado sobre a transferencia de tecnoloxia,
entendendoa somentes coma unha accidon de comercializacion, no lugar dun
proceso complexo e interactivo. Esta circunstancia enfatiza nas politicas o
papel dos axentes tecnoldxicos e dos servicios, primando a absorcion de tec-
noloxia sobre os procesos de desenvolvemento de tecnoloxia.

A transferencia de tecnoloxia desde o sector publico de [+D 6 sector
productivo materializase a través dun proceso que comprende desde o desen-
volvemento de novas capacidades e cofiecementos ata a sua transferencia
efectiva, implicando un conxunto de funcidns diversas:

- organizacion e xestion da investigacion con obxectivos productivos

- xestion das relacions U-E e do marco contractual no que se materia-
lizan

- xestion de resultados (tecnoloxias, patentes, licencias...)

- promocion e comercializacion

- deteccion e xestion de novas empresas
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- incubacion e preincubacion
- infraestructuras de servicios

As politicas de transferencia de tecnoloxia deben actuar desde unha
perspectiva integradora do proceso, desefiando instrumentos adecuados a
cada unha das funcidns, asi como favorecendo o desenvolvemento e conso-
lidacion de estructuras especializadas e viables para a stia xestion.

Como consecuencia das limitadas actuacions neste ambito en Galicia,
son ainda escasas as estructuras de intermediacion e de servicios avanzados
de innovacion, e, ademais, a stia debilidade estructural contrasta coa con-
centracion de funcidéns que asumen.

Doutra banda, o noso Sistema adolece de practicas e iniciativas que
promovan a interaccion e converxencia das estructuras existentes, favore-
cendo a complementariedade e a rentabilizacion de economias de escala nos
seus obxectivos e funcions.

Linas de actuacion do Proxecto RTA

A vista da analise anterior, ¢ considerando os obxectivos estratégicos
plantexados na proposta efectuada pola Rede Transnacional Atlantica de
Axentes Econdémicos e Sociais, o proxecto RTA deberia establecer as lifias
de actuacion seguintes:

I. Establecer unha priorizacion dos obxectivos cientifico e tecnoloxi-
cos acorde coa especializacion competitiva do sistema productivo e econo-
mico rexional sobre os que, como modelo e experiencia, deberan proxectar-
se o conxunto de accidns referidas mais abaixo.

Atendendo os presupostos da proposta RTA, pddese recomendar tra-
ballar nos seguintes ambitos:

- Biotecnoloxia Marifia (existen importantes capacidades xa disponi-
bles) e/ou Biotecnoloxia Agroalimentaria (campo ainda moi débilmente
desenvolvido en Galicia)

- Seguridade Alimentaria (ambito de impacto relevante sobre impor-
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tantes sectores econdémicos rexionais).

En calquera caso, a definicion dos obxectivos cientificos e tecnologi-
cos a priorizar, deberd ser establecida en converxencia cos socios interna-
cionais do proxecto e a partires dunha reflexion mais elaborada.

II. Sondear con criterios prospectivos e de vixilancia tecnolodxica, a
percepcion e demanda empresarial asociada 6 ambito tecnoloxico prioriza-
do.

II1. Analizar as infraestructuras ¢ modelos organizativos da investiga-
cién e a xestion da innovacion en Galicia, potenciando a integracion de
recursos € a complementariedade institucional nos ambitos priorizados. Asi,
e no contexto das prioridades establecidas, deberian establecerse lifias de
actuacion para:

- Definir as condicions mais efectivas (Contratos Programa;
Financiacion por obxectivos; Politicas de persoal investigador...) necesarias
para a consolidacion e sostenibilidade de Grupos de Competencia (Institutos
de investigacion especializados; Centros tecnoloxicos, unidades de servi-
Ci0s...)

- Analizar o valor de Iniciativas de Cooperaciéon Tecnoldxica e
Alianzas Publico-Privado en innovacion (Centros Mixtos; Parques
Cientificos, Alianzas Empresariais...) que posibilitan a especializacion e a
interaccion efectiva Universidade-Empresa

- Analizar o Marco Normativo definindo os procesos idoneos para a
promocion de novas Iniciativas Empresariais (EBTs)

I'V. Realizar unha revision dos procesos de xestion da innovacion e de
relacion entre os distintos axentes do sistema de innovacién regional, desen-
volvendo novos mecanismos e estructuras para a transferencia de cofiece-
mento e tecnoloxia.

Como resultado desta linea de accidon deberian definirse as condicidons
para materializar unha rede estable e competitiva de estructuras de interme-
diacién e apoio 4 innovacién con capacidades para:
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- Ofertar 6 Sistema de Innovacion rexional unha amplia gama de ser-
vicios integrados, complementarios e especializados que van desde a infor-
macion tecnoldxica & formacion continua, provision de recursos humanos
cualificados, provision de servicios tecnoloxicos, xestion de proxectos de
I+D, comercializacion de tecnoloxias, xestion de patentes, relacions interna-
cionais en I+D...

- Proveer de entornos fisicos e relacionais xestionados profesional-
mente, propiciando un entorno favorable e solvente tecnoloxicamente para
as relacions efectivas en [+D e en innovacion dos distintos axentes do siste-
ma, asi como o desenvolvemento de novas empresas e sectores innovadores.

- Aunar capacidades cientificas e tecnoloxicas dispersas para acometer
retos avanzados e actuacions multidisciplinares, posibilitando a obtencion de
resultados integrados de facil absorcion empresarial.

- Implicarse no desenvolvemento das estratexias tecnoloxicas dos sec-
tores rexionais, favorecendo a definicion de obxectivos de alcance que per-
mitan a stia competitividade a longo prazo.

e Convenio coa Universidade de Vigo

O CES-Galicia e a Universidade de Vigo asinaron, o 29 de
outubro de 2003, un convenio co obxecto de proceder & elabora-
cion, por parte da UV, dunha proposta de "Evaluacion dos efec-
tos economicos provocados polos verquidos de fuel deriva-
dos do buque Prestige”. O informe realizarase de acordo co
seguinte indice, proposto polo Departamento de Economia
Aplicada da Universidade de Vigo:

1. Introduccion: obxectivos, marco institucional e metodoloxia
2. O PIB cesante

2.1. Identificacion e cuantificacién das actividades directamente afectadas
+ Descricion das actividades directamente afectadas ( pesca, marisqueo,
acuicultura, hostaleria, restauracion, ...)

+ insercidn no tecido productivo de Galicia
+ vinculacidén con outras ramas de actividade
+ estudios previos neste e noutras mareas negras

2.2. Cuantificacidon das perdas econdmicas no complexo econémico dos ali-
mentos derivados do mar
+ escenario cero e indicadores de impacto
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+ produccién, valor engadido e emprego

+ avaliacién dos efectos a curto (2003) sobre a produccién
+ 0s gastos paliativos e os programas de recuperacion
+reclamacioéns e indemnizaciéns

2.3. Cuantificacién das perdas asociadas 6 uso turistico do litoral
+ escenario cero e indicadores de impacto
+ 0 sector regrado e 0s usos non regrados
+ produccién, valor engadido e emprego
+ pernoctas e perdas en establecementos 2003
+ gastos paliativos e programas de recuperacion
+ reclamacions e indemnizaciéns
2.4. Os impactos encadeados das actividades primarias
. efectos sobre a oferta intermedia
. efectos sobre a demanda intermedia

2.5. Anexos A: Enquisas PIB cesante
+ Obxectivo: estimacion do impacto sobre a actividade (produccién,
valor engadido, emprego, ...), sobre estratexias empresariais, sobre
programas paliativos e indemnizacidns, etc. ano 2003
+ Poboacién: panel empresas alimentarias (mar-industria) e de
hostaleira direct. afectadas
+ Mostra: aprox. 1500 enquisas (telefénica e/ou persoal)

3. Perdas de beneficios recreativos relacionados co uso do litoral
galego

3.1. Valoracion da diminucién dos usos recreativos de usuarios non
regrados

+ fin de semana e segundas residencias

+ excursions e usos dentro do concello

+ a oferta extrahoteleira

3.2. Avaliacion das perdas de utilidade

3.3. Anexo B: Enquisa de danos 0s beneficios recreativos
+ obxecto valorado: perdas en beneficios recreativos relacionados co uso
do litoral afectado.

+ poboacion: poboacion galega
+ mostra: aprox. 900 enquisas en fogares galegos.

4. Conclusions.
4.1. Os efectos econdémicos da marea negra do Prestige incluidos neste

estudio.
4.2. Outros efectos non abordados neste estudio.
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Actividade técnico-administrativa

Organigrama técnico-administrativo

PRESIDENTE

Gabinete da Presidencia

Postos de traballo: 1

SECRETARIO XERAL

Gabinete Técnico I

Postos de traballo: 2

| Depto. de Xestion Centro de Documentacion
e apoio 6 Consello
Postos de traballo: 1

| Postos de traballo: 1

Auxiliares administrativos
- técnicos auxiliares Administracion
informaticos da rede informatica

Postos de traballo: 3 Postos de traballo: 1
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¢ O responsable do Gabinete da Presidencia asume as fun-
cions de coordenacion final das tarefas do Consello e tamén as
relaciéns externas e de comunicacién do organismo. Dunha
banda, este departamento € o encargado, baixo a coordenacion e
con dependencia funcional do secretario xeral, do seguimento do
proceso dos procedementos que ten en marcha o Consello e o
cumprimento dos prazos establecidos pola lei para o seu remate.
As relaciéns cos membros do Consello son parte fundamental do
labor diario. Por outra banda, o gabinete é o responsable das rela-
cidons externas, das relacions cos medios de comunicacién e das
publicacions do CES.

Dentro das suas funciéns esta tamén a revision dos contidos
do sitio web do Consello na internet que son da sUa responsabili-
dade.

O gabinete asume tamén as funcions de coordenacién das
publicacidns institucionais do Consello, entre elas a presente
memoria. Como en anteriores ocasions, incliense os dictames
emitidos polo CES a texto completo. Tanto a memoria como os dic-
tames e os outros traballos publicados polo CES-Galicia poden
tamén ser consultados na paxina web do Consello: www.ces-
galicia.org.

¢ O Gabinete Técnico, composto por dous expertos econo-
mistas, € o encargado da elaboracién dos traballos preliminares
para a redaccién dos informes e dictames do Consello, cunha des-
cricion e analise pormenorizada do obxecto do estudio. A sua fun-
cion é trata-las referencias estatisticas que se consideren perti-
nentes para o traballo, analizalas e preparar unha proposta da
parte descriptiva do informe para a sua posterior avaliacion por
parte das Comisions Sectoriais.

O seu labor céntrase na redaccion da memoria anual sobre a
situacion econdmica e social de Galicia e dos distintos informes e
dictames que esta a elaborar o Consello, agas as correspondentes
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consideracions, que son aportadas polos distintos membros da
comision sectorial competente.

Dentro das suas funcidons esta asimesmo a revision dos con-
tidos do sitio web do Consello na internet que son da sua respon-
sabilidade.

e A responsable do Departamento de Xestion encargase
de tdédalas funciéns de xestidn presupostaria e contable, da con-
tratacion de servicios e suministros, do seguimento das obras,
reformas e mantenemento das instalacions e, dun xeito destaca-
do, da xestion de recursos humanos do organismo, ademais do
asesoramento xuridico-administrativo 6 Consello.

¢ O Centro de Documentacion é o encargado de propor-
cionar as Comisions Sectoriais, & Permanente e, no seu caso, 6
Pleno do CES tdédolos datos que precisen para a correcta elabora-
cion dos seus traballos. Ter a disposicién dos membros do Consello
todolos fondos e recursos documentais, en calquera lugar no que
se atopen, na mais amplia gama de soportes e xestionar eses fon-
dos dunha maneira rapida e axil é o fin uUltimo do Centro de
Documentacion do CES-Galicia.

O responsable do Centro de Documentacion e apoio 6
Consello segue a cumprir o seu papel como unha das piezas cla-
ves para o correcto e mais eficiente funcionamento do CES. A sla
funcion é facilitar 6s membros do Consello e 6 Gabinete Técnico
tédolos materiais bibliograficos e documentais que podan necesi-
tar para as suas reuniéns e para unha axeitada toma de decisions.

O Centro de Documentacién e Apoio 6 Consello ofrece infor-
macion especializada na area socioecondmica 6s membros do
CES-Galicia e 6 persoal técnico deste. Constitiese como un sopor-
te informativo-documental para a elaboracién dos informes, dicta-
mes e outros traballos realizados polo organismo.
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Ainda que o seu obxectivo fundamental é facilitar os ultimos
e mais fiables datos 6s membros do Consello, o Centro de
Documentacién esta aberto a calquera cidadan que necesite dis-
pofier de informacién especializada na realidade econdmica e
social de Galicia, tanto nos soportes tradicionais como a través das
novas tecnoloxias da informacidén. De feito, internet é nunha ferra-
menta bdsica para o traballo do departamento nestas ultimas
datas.

Dentro das suas funcions esta tamén a revision dos contidos
do sitio web do Consello na internet que son da sua responsabili-
dade.

e O responsable da unidade de Administracion da rede
informatica, que depende organica e funcionalmente do Centro
de Documentacion, encargase do desefio e mantefiemento dos
sistemas de informacion e novas tecnologias do Consello, asi como
da crecente aplicacidon das mesmas 6 traballo diario e mais a rela-
cion cos seus membros. Tamén esta a traballar no soporte técni-
co da paxina web do Consello en internet.

Unha vez consolidada a posta a punto da rede que permite
conectar e operar dun xeito conxunto a toédolos ordenadores do
CES, tanto dos seus servicios internos como os asignados 0s dis-
tintos grupos representados no Consello, e rematadas as xestions
para o acceso as redes informaticas externas, tanto nacionais
como internacionais -0 que permite acceder desde as dependen-
cias do CES a calquera base de datos ou arquivo informatico de
informacion existente no mundo-, os técnicos da unidade desefa-
ron e “colgaron” na rede unha paxina web propia do Consello,
independente pero integrada no sitio da Xunta de Galicia, e vincu-
lada, a través dos correspondentes enlaces cunha paxina comun
de tédolos Consellos Econdmicos e Sociais de Espania.

O traballo conxunto dos servicios informaticos e mailo Centro
de Documentacién permite que, dun xeito case que inmediato, os
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membros do Consello dispofian da practica totalidade da informa-
cion existente sobre un determinado asunto obxecto de andlise
por parte do CES e, xa que logo, que as conclusidns dos dictames,
estudios ou informes que elaboren as distintas comisidns e apro-
be o CES estean baseados nos datos mais fiables e actualizados.

Calquera membro do Consello pode solicitar do Centro de
Documentacién a informacion sobre calquera materia que necesi-
te para os seus traballos. Desde este servicio, ben a través dos
fondos propios ou ben, via rede informatica, nas bibliotecas o cen-
tros de datos de calquera parte do mundo, se lle facilitan as prin-
cipais referencias existentes sobre o asunto. Deste xeito, os mem-
bros do Consello tefien & sua disposicion as mais importantes
bases de datos do mundo desde a pantalla dos ordenadores ins-
talados nas oficinas dos seus grupos na sede do Consello.

e Tres auxiliares administrativos técnicos auxiliares en
informatica, que dependen organicamente do Departamento de
Xestién e funcionalmente dos responsables das areas as que estan
adscritos, realizan o apoio administrativo necesario no desenvol-
vemento das actividades propias do Consello.
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Actividade administrativa

Segundo a estructura dos servicios administrativos do
Consello que se viu nas paxinas anteriores, este apartado é unha
somera descricion do seu traballo no ano 2003.

Gabinete da Presidencia

A utilizaciéon do correo electrénico —agas en determinados
casos con documentacion moi voluminosa- consolidouse como a
via de comunicacion interna cos membros do Consello , tanto para
facer chegar as convocatorias as distintas sesiéns como para remi-
ti-la documentacidn correspondente. A meirande parte dos mem-
bros do CES-Galicia fai chegar as suas aportaciéns 0s traballos
tamén por esta via.

Na vertente da comunicacién externa, a base da politica de
exteriorizacion é a publicacién dos traballos do Consello e a sua
remision &s lideres de opinion do entorno socioeconémico de
Galicia (cargos politicos, parlamentarios, profesores universita-
rios...) e a institucions de fora de Galicia (como outros CES, comu-
nidades galegas no exterior...), asi como a sua presentacion publi-
ca —cando se estima oportuno- a través dos medios de comunica-
cion.

Unha vez aprobado un informe, a sua exteriorizacion come-
za cunha rolda de prensa de presentacion 6s medios de comuni-
cacidn, que sirve para que o conxunto da sociedade tefia noticia
da opinién do Consello sobre o asunto de que se trate. De segui-
do, faise un envio da publicacién a institucidons e persoeiros selec-
cionados. Nas presentaciéns, o presidente do Consello fala da
xénese do traballo, das distintas fases do mesmo e remite 6 seu
contido, as consideraciéns, sen salientar ningunha delas en con-
creto. O obxectivo desta politica é non destacar un sé aspecto de
un estudio -memoria, informes...— que, pola sta propia natureza,
€ sempre complexo.
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Como cada ano, tivo unha boa acollida na prensa a publica-
cion da “Memoria sobre a situacién econdmica e social de Galicia”,
correspondente neste caso a 2002. O seu contido foi de interese
informativo en tédolos medios de comunicacién de Galicia, que
recolleron algunhas das consideraciéns aportadas polos membros
do CES neste traballo.

O mesmo cabe dicir da presentacion dos outros traballos
aprobados polo Pleno do Consello 6 longo de 2003. O traballo de
presentacién 6s medios a través da devandita rolda de prensa
complementouse, en ocasidéns, cunha carta persoal dirixida 0s
directores dos principais medios na que o presidente do CES daba
conta da aprobacion dun determinado informe e destacaba a sua
importancia informativa. Con esta iniciativa, logrouse que os
maximos responsables dos mais importantes diarios, emisoras de
radio e cadeas de televisidn tivesen nas slas mans —ademais de
nas suas correspondentes redaccidons- senllos exemplares dos tra-
ballos do Consello.

Xunto a informacién puntual recollendo as distintas presen-
tacions de informes ou informes-opiniéns do CES, estes traballos
tamén serviron como base para distintas reportaxes que aprovei-
taron os datos recollidos nos mesmos e que foron publicados pre-
ferentemente nas fins de semana.

Departamento de Xestion

O presuposto do CES-Galicia incliese nos presupostos xerais
da Comunidade Auténoma, como Sociedade Publica adscrita a
Conselleria de Economia e Facenda. No exercicio de 2003 o CES
contou cun orzamento de 985 miles de euros (961 miles de euros
en orzamento de explotacién e 24 miles de euros en orzamento de
capital). O balance de situacion do CES a 31 de decembro de 2003
foi o seguinte:
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CES-GALICIA: BALANCE DE SITUACION A 31/12/03

(euros)
ACTIVO 462.498,77
Mobiliario 175.855,53
Informatica 58.971,47
Elementos transporte 21.023,40
Amortizacién inmobilizado -98.132,55
Créditos a C.P. 6 persoal 200,00
Banco 304.580,92
PASIVO 462.498,77
Patrimonio 255.967,13
Acreedores obrigas recofecidas 6.183,16
Facenda acreedora 20.303,43
Seguridade Social 1.297,68
Muface 77,02
Ingresos anticipados 178.670,35

Centro de Documentacion

e O Centro de Documentacion como apoio 0s traballos do
CES-Galicia

O principal labor do Centro de Documentacién do CES-Galicia
€ actuar como servicio informativo de apoio as actividades dos
membros, técnicos e persoal do Consello na elaboracion dos infor-
mes, dictames e resto de traballos do Consello.

Do mesmo xeito, como organismo da Administracion galega,
o Centro de Documentacion atépase aberto 6 publico en xeral e
recibe consultas e solicitudes de busquedas de informacién espe-
cializada na economia e sociedade galegas.
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BUSQUEDAS DE INFORMACION
(busquedas bibliograficas, consultas de referencia, etc.)

INTERNAS 64
Respostadas 64

Distribucion segundo o seu destino
Elaboracién de Informes/Dictames 41
Elaboracion da Memoria socioecondmica 19
Outros 4
EXTERNAS 23
Respostadas 16

O Centro de Documentacion tamén actla como canalizador
das necesidades informativas do CES. Para iso, leva a cabo unha
amplia labor de xestidon e adquisicién de fontes de informacion,
especialmente orientada a realizacién dos traballos do propio CES
asi como 6 mantemento dunha coleccién bibliografica especializa-
da.

SOLICITUDES E PETICIONS
(peticiéns de datos para traballos do CES)

TOTAL 141
Respostadas 97
Distribucion segundo o seu destino
Elaboracion de Informes/Dictames 36
Respostadas 23
Elaboracién da Memoria socioecondmica 95
Respostadas 62
Outras 20

Respostadas 12
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e A coleccién bibliografica e a sua xestion

FONDOS BIBLIOGRAFICOS Segundo o seu soporte

PAPEL

Monografias (libros, publicaciéns colectivas, actas de congresos,
informes, estudios, recopilacidns lexislativas...) 2.586
Publicacions periddicas (revistas, prensa en xeral e

documentos de traballo) 153
CD-ROM 111

O Centro de Documentacion do CES-Galicia otorga especial
importancia & xestion da sua coleccion de publicacidns periddicas,
epigrafe baixo o que se inclien tipoloxias como as revistas, os
documentos de traballo e a prensa en xeral. Os datos basicos
sobre a Hemeroteca do CES-Galicia son os seguintes:

PUBLICACIONS PERIODICAS
Segundo a sua tipoloxia

Revistas 133
Documentos de traballo 17
Prensa diaria 3

PUBLICACIONS PERIODICAS
Segundo a sua actualidade

Publicacions abertas 106

Publicacions pechadas (xa non se reciben) 44
Segundo o seu modo de ingreso

De pago (suscripcion) 17

Gratuitas (canxe ou doazoén) 136

Con versidn electrénica ou dixital
A texto completo 70
Versién parcial (resumenes, sumarios...) 6
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e O proxecto Bases de datos Documentais

Durante o ano 2003, o Centro de Documentacién comenzou
a desenvolver este proxecto co obxectivo final de facer accesibles
todas as suas bases de datos, bibliograficas e documentais, a tra-
vés dun unico software e unha Unica plataforma de consulta.

Para iso, adquiriuse o software Inmagic DB/Textworks, pro-
grama de xestion de bases de datos documentais a texto comple-
to con diferentes posibilidades de indexacion e coa posibilidade de
asociar imaxes 6s rexistros, asi como de lanzar dende o propio
programa outras aplicaciéns habituais como as incluidas no
Microsoft Office, documentos en formato PDF, navegadores de
Internet, etc.

A finais de 2003 atépanse accesibles en lifia 2 bases de datos
das que xestiona o Centro de Documentacion:

e Catdlogo: base de datos bibliografica, con referencias de
monografias, publicacidons periddicas e artigos vaciados, e con
acceso directo no caso de que existan versions electrénicas

e Control CD: base de datos documental, que permite cofie-
cer cal é o estado das peticidns de informacion feitas polo Centro
de Documentacion para a realizacién de traballos e estudios do
CES e para as suas tarefas propias e acceder 6és documentos
enviados dun xeito axil e eficaz

Una terceira base de datos, chamada Recursos, estd ainda
en probas: tratase dunha seleccion dos mellores recursos de
informacién sobre economia e sociedade galegas, organizados
tematicamente e existentes na Rede, en papel ou noutros forma-
tos.

Posteriormente a esta seleccién, o listado de todos os recur-
sos tamén sera accesible dende a paxina web do CES Galicia.
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O longo do ano 2004 agardase a incorporacion dou-
tras bases de datos a este sistema que pode ser consultado en lifia
dende calquera ordenador existente na sede do CES Galicia.

e O Boletin-e

O Boletin de Novidades que vifa realizando o Centro de
Documentacion experimentou unha importante transformacién no
seu desefio e contidos dando paso a unha nova etapa. A aparicion
do novo Boletin-E, con periodicidade quincenal, tenta dar conta 6s
seus usuarios, non soamente das publicaciéns incorporadas 6
Centro (facilitando acceso directo a aquelas que posuen unha ver-
sion dixital) sendén tamén dar conta por unha banda, das novas
publicacions (estudios, informes, dictames) que realiza o propio
CES e o resto de Consellos do Estado, e por outra, seleccionar e
informar de recursos en Internet, especializados no noso ambito
de traballo e que consideramos de utilidade para toda aquela per-
soa que consulte o Boletin.

Dun xeito mais concreto, esta é a nova estructura do
Boletin:

¢ Novas publicaciéns: A parte central do boletin-e recollera a
referencia das publicaciéns que tefian chegado 6 Centro de
Documentacién e que sexan consideradas de maior importancia
polo seu contido ou alcance. Cada quincena destacarase algunha
delas e incluirase un listado das novidades especializadas no con-
texto socioeconédmico galego incorporadas 6s fondos bibliograficos
do CES-Galicia . Ademais dos datos bibliograficos basicos, ofrecé-
rase acceso directo & version electronica da publicacion, en caso
de existir.

e Recursos na rede: En cada numero da nova publicacién
dixital presentarase unha seleccidon de recursos de informacion
dispoiiibles na Internet que poidan resultar de interés para as acti-
vidades que desempefa o Consello (e polo tanto relacionados coa
economia e sociedade galegas e o seu contexto), cun breve
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comentario sobre o seu contido. Na selecciéon dos recursos farase
especial fincapé naqueles elaborados na Comunidade Auténoma
ou referidos a ela, en particular os que se poidan considerar como
Utiles para a analise socioecondmica de Galicia.

e Novas CES: O boletin-e reservara unha seccién para dar
conta dos traballos elaborados polo CES-Galicia e ofrecera acceso
directo 6s mesmos para a sua eventual descarga en formato pdf.
Tamén se incluiran os informes ou estudios mais relevantes publi-
cados polos otros CES, tanto de Espaina (do Estado, autondmicos
e mesmo locais) como do Comité Econdmico e Social europeo.

O nova version do Boletin de Novidades do Centro de
Documentacion incorporouse como numero 14 & coleccién xa
existente. O numero actual de receptores do Boletin é de 166 per-
soas.

O longo de 2004 incorporarase un formulario de alta na lista
de receptores do Boletin-E na paxina web do CES. Polo momento,
calquera persoa pode consultar o Boletin na nosa web
(http://www.ces-galicia.org/nbiblio/novbiblio.html)

e Cooperacion con outros CES

Xornadas de Documentacién e Comunicacion nos CES

No mes de maio de 2003 tiveron lugar en Santander as
Primeras Jornadas sobre la Documentacion y la Comunicacion e
los CES, organizadas polo CES Cantabria. As xornadas tifian como
obxectivo basico analizar a importancia que tefien para 0os nosos
Consellos tanto os gabinetes de prensa como os centros de docu-
mentacion propios, por medio do intercambio de experiencias dos
profesionais é cargo dos mesmos nos diferentes CES.

A participacion do CES Galicia reflectiuse na presentacién
dunha ponencia por parte do responsable do Centro de
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Documentacion, titulada Panorama actual de los recursos de infor-
macion socioecondmica. Novos desenvolvementos, na que se ten-
taba presentar dun xeito practico cales son os principais recursos
de informacién socioeconémica a hora de realizar os traballos téc-
nicos (Memorias socioecondémicas principalmente) propios dun
CES e presentar tamén os avances na Rede Internet que facilitan
a localizacién de recursos de informacion Gtiles para eses traba-
llos.

Estas Xornadas teran continuacién no ano 2004, ainda en
data por determinar, e baixo a organizacién do CES Canarias.

O Proxecto Recursos

Como resultado desa ponencia presentada polo CES Galicia,
xurdiu un novo proxecto de cooperacién entre os diferentes CES
do Estado: a posta en marcha, dentro do portal web CES
Espafoles (http://www.ces.es/cesespa/index.htm) dunha base de
datos con referencias, organizadas por tipoloxia e tematicas, dos
mellores recursos de informacion na area socioecondmica dos que
os CES poidan dispor para a elaboracién dos seus traballos.

Do mesmo xeito, o feito de colocar esta base de datos no
portal dos CES do Estado, facendoa consultable por calquera per-
soa, serviria para realzar o papel dos Consellos cara 6s adminis-
trados.

No desenvolvemento do proxecto participan documenta-
listas dos CES de Baleares (coordinador), Castela e Ledn,
Canarias, Galicia e do CES do Estado. A intenciéon do equipo de
traballo é que o proxecto entre en funcionamento na primeira
metade de 2004.
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Traballos do CES en 2003

En 2003, o Consello Econdmico e Social de Galicia aprobou a
sia Memoria sobre a situacion econémica e social de Galicia,
ademais de dous informes (1/03, A situacion socioecondmica da
muller en Galicia e 2/03, O subsector agrogandeiro e forestal en
Galicia) e cinco dictames (1/03, Dictame sobre o anteproxecto
de Lei galega para a Igualdade de Mulleres e Homes; 2/03,
Dictame sobre o anteproxecto de Lei pola que se modifica a Lei
9/1991 do 2 de outubro, galega de medidas basicas de insercion
social; 3/03, Dictame sobre o anteproxecto de Lei de Camaras
Oficiais de Comercio, Industria e Navegacién de Galicia; 4/03,
Dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas tributarias e
administrativas; e 5/03, Dictame sobre o anteproxecto de Lei de
promocion e defensa da

calidade agroalimenta- = - oot -
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recollese unha breve
sintese do contida da
Memoria e dos devandi-
tos informes e, no
seguinte, o texto com-
pleto dos dictames
aprobados polo CES
neste ano.

Todolos traballos
do Consello, tanto os aprobados neste ano como os anteriores,
desde a suUa creacion, poden consultarse a texto completo na paxi-
na web www.ces-galicia.org.
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Memoria sobre a situacién econdmica e social de Galicia 2002

En cumprimento da previsibn normativa que asigna 6
Consello, entre outras, "a funcion de elaborar e remitir anualmen-
te 6 Consello da Xunta, a través da Conselleria de Economia e
Facenda, unha memoria sobre a situacion econdmica e social de
Galicia, incluindo, se é o caso, recomendacions ou orientacions
sobre a politica presupostaria da Comunidade Auténoma”, o Pleno
do CES-Galicia aprobou por unanimidade na sua sesién 5/03, do
17 de outubro, a sia Memoria sobre a situacion econémica e
social de Galicia 2002.

Mantendo un indice similar
0s traballos publicados en anos

B BB anteriores, a Memoria abrese
ga[icia coas consideraciéns dos mem-
PN PN bros do Consello sobre cada un

O 2 dos apartados do seu contido,
[ Dl ol | unha sintese dos aspectos mais

MEMORIA SOBRE A
SITUACION ECONOMICA
E SOCIAL

salientables do acontecido nos
eidos social e econdmico no ano
0 que fai referencia.

Esa primeira parte inclue,
tamén como en anos anterio-
res, un completo cadro sinépti-
Co cos principais indicadores
econdmicos e sociais de Galicia
respecto a Espafa.

De seguido, desenvdlvense mais polo miudo aspectos como
a situacion econémica de Galicia, o emprego, a analise dos distin-
tos sectores productivos, o sector publico e o benestar social dos
galegos e rematase co estudio do desenvolvemento rexional da
comunidade auténoma.
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Cada un destes eidos é obxecto dunha andlise pormenoriza-
da das distintas facetas que se consideran de interese para a
mellor comprension da evolucién da realidade econdmica e social
da comunidade auténoma e da situacion dos seus habitantes 6
longo do ano de referencia.

Informe sobre a situacion socioeconomica da muller en Galicia

(informe 1/03)

De conformidade coas
competencias atribuidas 6 .
Consello Econdmico e Social de socioeconémical ey'
Galicia pola Lei 6/1995, de 28 - damu’ en Galicia
de xufio, previa analise pola
Comision Sectorial n® 2: Sector
publico e benestar social, e de
acordo co procedemento pre-
visto no Regulamento de
Réxime Interior do CES-Galicia,
o Pleno do Consello Econdmico
e Social de Galicia, na sua
sesiéon 2/03, do 26 de marzo,
acordou por unanimidade emi-
tir, por propia iniciativa, un
informe sobre A situacién socioeconomica da muller en
Galicia

e Xénese do informe

A Lei 6/1995, do 28 de xufio, atrible 6 Consello Econdmico e
Social de Galicia, entre outras, a funciéon de elaborar por propia
iniciativa informes ou estudios sobre a elaboraciéon de planos ou
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programas dirixidos a favorece-lo desenvolvemento econémico e
social de Galicia.

No ambito destas funcidns, o Pleno do Consello Econdmico e
Social de Galicia, na sua sesion 02/01, do 4 de febreiro, adoptou
o acordo de proceder & elaboraciéon dun informe por propia inicia-
tiva sobre a situacion socioecondmica da muller en Galicia. Na
mesma sesidon acordouse que o traballo se levara a cabo pola
Comision Sectorial n°2: Sector publico e benestar social.

e Obxecto do informe

O obxecto do informe do Consello Econdmico e Social de
Galicia é aproximarse a realidade da muller galega, dende un
punto de vista social e econdmico, comparado, na medida do posi-
ble, ca situacién socioecondmica da muller no resto de Espaia asi
como nos paises da Union Europea.

1.- O capitulo UN deste informe: “Demografia”, analiza o
peso demografico da muller no conxunto da poboaciéon galega,
tendo en conta tanto a distribucién da poboacién e o movemento
natural da mesma coma os movementos migratorios con Espafa
e co estranxeiro, facendo incidencia nas chegadas de inmigrantes
a comunidade.

2.- No capitulo DOUS: “Situacion laboral da muller galega”,
estudiase as diferentes variables relacionadas co mercado de tra-
ballo en Galicia, analizando en especial a incidencia destas varia-
bles no traballo feminino. Asi mesmo, realizase un estudio secto-
rial do mercado de traballo co obxecto de observar a existencia ou
non de nesgo sectorial do traballo feminino.

3.- O capitulo TRES deste informe: “Condicidns socio-sanita-
rias e educativas da muller en Galicia”, trata de analiza-las condi-
cidns socio-sanitarias e educativas das mulleres en Galicia, estu-
diando en primeiro lugar as doenzas que con maior frecuencia
afectan as mulleres galegas e as que producen un maior indice de
mortalidade na muller, e, en segundo lugar, tratase de dar unha
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vision xeral da evolucion nas taxas de escolarizacion nos diferen-
tes niveis educativos da muller en Galicia.

4.- O capitulo CATRO: “Proteccién social da muller”, realiza
un estudio sobre a proteccion social da muller en Galicia, centran-
dose, en exclusiva, nos réximes especiais, onde poden existir
diferencias nalgunhas prestacions entre homes e mulleres.

5.- No capitulo CINCO: “Politicas sobre a muller”, o informe
trata de facer un recompilacién das diferentes politicas que dende
diferentes ambitos afectan & muller, neste senso, analizanse en
primeiro lugar as politicas econdmicas familiares, onde se poden
distinguir a grandes trazos os subsidios familiares e as desgrava-
cions fiscais; en segundo lugar as politicas de conciliacidon da vida
familiar e laboral, tanto no que respecta a menores coma a per-
soas dependentes; en terceiro lugar as medidas activas de empre-
go destinadas a consegui-la igualdade de sexos no ambito laboral,
e en cuarto lugar as politicas sanitarias e de insercidn destinadas
a muller.

6.- As CONSIDERACIONS consensuadas dos membros do
Consello sobre os aspectos mais salientables do informe forman o
ultimo apartado do mesmo.

e Metodoloxia e alcance

O informe sobre a situacién socioecondmica da muller en
Galicia pretende analiza-la coherencia entre a situacion da muller
e as actuais politicas que tratan de mellorala.

O alcance do informe estivo limitado pola falla de estatisti-
cas desagregadas por sexos nas seguintes areas de estudio:

1°- No que respecta 6 capitulo UN do informe: “Demografia”,
os datos proporcionados polo INE en relacion 6 movemento natu-
ral da poboacidn non inclien datos desagregados por sexos a nivel
de Comunidades Autdnomas do numero e taxas de nacementos,
defunciéns e crecemento vexetativo. Asi mesmo, en relacién s
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movementos migratorios, non existe informacion sobre o nimero
de galegas residentes no estranxeiro, ou do nimero de saidas
anuais de galegos fora de Espafa desagregados por sexos, 0 que
impide analiza-lo numero de mulleres galegas que optan pola emi-
gracién en comparacion coas entradas de estranxeiras en Galicia.

20.- O capitulo DOUS: “Situacién laboral da muller galega”, e,
en especial, a segunda parte do mesmo, onde se realiza unha ana-
lise sectorial do traballo feminino, carece de informacién estatisti-
ca actualizada en aspectos tan importante no caso galego como
son os titulares de explotacions agricolas das que se posue datos
para o ano 1997, ou as unidades de traballo agricola das que non
existe unha distribuciéon por sexos precisa. Por outra banda, no
gue respecta 0s demais sectores productivos, a informacidn esta-
tistica desagregada por sexos é escasa, obténdose informacién
sobre poboacién ocupada por idade e sexo nos distintos sectores
productivos, e non existindo informacion para Galicia das diferen-
cias salariais por sectores.

Outra das limitaciéns ¢ alcance deste capitulo ven dada pola
necesidade de utilizar tanto a metodoloxia da EPA 2002, como a
chamada metodoloxia orixinal, a consecuencia da non existencia
en ningunha das duas metodoloxias de forma individual, dunha
desagregacion informativa suficiente para levar a cabo a analise
da situacién laboral da muller en Galicia. Co obxecto de propor-
cionar unha vision mais completa desta situacion éptase pola uti-
lizacion conxunta de ambalas duas metodoloxias, tendo en conta
que os datos proporcionados entre si non son comparables.

A situacion laboral da muller en Galicia pretendeuse analizar
dende unha perspectiva temporal de 20 anos para asi obte-la sua
evolucion e tendencia; sen embargo existen estatisticas, funda-
mentalmente as realizadas polo IGE, que tefien como primeiro ano
de referencia da serie o 1997, o que limita o alcance da analise
temporal. Por outra banda, hai que ter en conta o feito de que as
series elaboradas polo INE con datos da EPA anteriores 6 ano 2001
non reflicten a nova definicibn de paro establecida no
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Reglulamento 1897/2000 da CE e non son directamente compara-
bles cos datos dos anos 2001 e seguintes. En calquera caso, a
intencién do capitulo &, en cada unha das variables analizadas,
tratar de representar o periodo mais longo estatisticamente posi-
ble, dentro do marco de 20 anos, 1981-2001/2, acordado.

30.- En relacion 6 capitulo TRES do informe: “Condiciéns
socio-sanitarias e educativas da muller en Galicia” € importante
destacar, entre outras carencias, a dificultade & hora de obter
informacién desagregada por sexos dos alumnos matriculados nas
diferentes ramas de Formacion Profesional. Por outra banda des-
tacar o feito de que o cambio na ordenacion educativa no permi-
te analiza-la evolucidon nas matriculacidons nos diferentes niveis
escolares.

40 - En relacién 6 capitulo CATRO: “Proteccién social da
muller galega”, o alcance do informe estda minguada pola non exis-
tencia dunha desagregacion por sexos dos beneficiarios das pen-
sidbns contributivas e non contributivas a nivel de Comunidade
Auténoma, polo que para obter unha visidn aproximada témase
como referente a desagregacion por sexos a nivel estatal.

Informe sobre o subsector agrogandeiro e forestal en Galicia

(informe 2/03)

De conformidade coas competencias atribuidas é Consello
Econdmico e Social de Galicia pola Lei 6/1995, de 28 de xuno,
previa analise pola Comision Sectorial n°1: Economia, emprego e
sectores productivos, e de acordo co procedemento previsto no
Regulamento de Réxime Interior do CES-Galicia, o Pleno do
Consello Econémico e Social de Galicia, na sua sesién 3/03, do 15
de maio, acordou por unanimidade emitir, por propia iniciativa, o
seu informe sobre O subsector agrogandeiro e forestal en
Galicia.
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e Xénese do informe

O Consello Econémico e Social de Galicia, creado pola Lei
6/1995, de 28 de xuino, ten entre as suas funcions a de elaborar
por propia iniciativa informes ou estudios sobre os sectores que
tefien unha maior incidencia no desenvolvemento econdmico e
social de Galicia.

No dmbito destas funciéns, e diante da proposta da Comisién
Europea para a reforma da Politica Agraria Comun (PAC), o Pleno
do Consello Econdmico e Social de Galicia, na sua sesion 3/02, de
13 de febreiro, acordou por unanimidade proceder & elaboracion
dun informe a iniciativa propia sobre o subsector agrogandeiro e
forestal en Galicia. Na mesma sesidn aprobouse que a realizacién
dese informe se levara a cabo pola Comisiéon Sectorial n° 1:
Economia, emprego e sectores productivos.

e Obxecto do informe

O obxecto do Informe sobre o subsector agrogandeiro e
forestal en Galicia, que emite o Consello Econdmico e Social de
Galicia, é aproximarse a realidade de dito subsector e analiza-la
incidencia da reforma da Politica Agraria ComUn no mesmo.

A primeira parte do informe analiza os datos xerais do medio
rural galego: o territorio, a climatoloxia, o emprego, a mecaniza-
cion, a distribucidon xeral do solo, a estructura das explotacidons
agrarias, o réxime de tenencia, os indicadores de desenvolvemen-
to rural e o turismo.

A segunda parte do informe dedicase o subsector agrogan-
deiro en concreto, independente do subsector forestal. Analizase a
contribucidon do subsector agrogandeiro 6 VEB, a produccién agra-
ria, os productos con indicativo de calidade, a actividade gandei-
ra, as axudas as explotacidéns agrarias, os prezos, os datos e indi-
cadores da industria agroalimentaria e o comercio exterior.

Dada a importancia do subsector forestal en Galicia, dedica-
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se toda a terceira parte do
informe 6 mesmo. Analizase o
seu ambito fisico, os seus ris-
cos, a distribucién de usos e
propiedades do monte, a
reforestacién, os tratamentos
silvicolas, os aproveitamentos,

0s p_r,ezos,’, 0s inStr_u,mentos da - ; AGROGAoNil;I;:(;Ec:g(R)RESTAL
planificacion e xestion forestal, EN GALICIA

o I+D forestal e os datos e indi- 1

cadores da industria forestal,
destacando o cluster da madei-
ra. Rematase esta parte do
informe cos datos do sector
exterior dos productos fores-
tais.

Coleccion Informes

A cuarta parte analiza as
politicas de desenvolvemento rural, en especial a Politica Agraria
Comun (PAC) e a a aplicacién en Galicia do FEOGA e das iniciati-
vas comunitarias LEADER e PRODER. Desenvélvese un apartado
especifico coas propostas da revisidén intermedia da PAC. Incliese
nesta parte o andlise da politica agraria da Comunidade
Auténoma: as incluidas no PEDEGA e nos orzamentos das conse-
llerias competentes. Dedicase un epigrafe a normativa que afecta
o desenvolvemento rural (normativa urbanistica e a normativa de
modernizacidn das explotaciéns agrarias) e rematase cos datos de
medio ambiente e de sanidade.

As consideracidons consensuadas dos membros do Consello
Econdmico e Social de Galicia sobre os aspectos mais salientables
destes apartados pechan o contido deste Informe sobre o subsec-
tor agrogandeiro e forestal en Galicia.

e Metodoloxia e alcance
As limitacions ¢ alcance do informe sobre o subsector agro-
gandeiro e forestal vefien dadas tanto pola non existencia dunha
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desagregacion estatistica suficiente en determinadas areas de
estudio, como polo diferente ambito temporal 6 que fan referen-
cia os distintos datos estatisticos.

Neste senso, o cambio de metodoloxia da Enquisa de
Poboacién Activa provoca que a hora de analiza-lo mercado de tra-
ballo se empreguen os datos correspondentes 6 ano 2002 seguin-
do a metodoloxia EPA-2002, e para analiza-la evolucion entre
1997 e 2001 se faga segundo os datos da EPA antiga.

Ademais, non foi posible actualiza-la informacidon correspon-
dente as macromagnitudes agrarias (refliccen o movemento eco-
nomico xerado 6 redor do sector agrario nun exercicio), por estar
en fase de actualizacion. No informe preséntanse os datos corres-
pondentes 6 ano 1999 seguindo a metodoloxia antiga xa que non
€ posible a aplicacién da nova metodoloxia en Galicia, 6 deixar féra
productos importantes para o sector galego.

No que respecta 6 ambito da produccion do subsector agro-
gandeiro e forestal, empréganse fundamentalmente as Contas
econdmicas de Galicia, serie 1995-2000, e os datos proporciona-
dos polo servicio de estudios Ardan. Cémpre salientar que este
ultimo sé considera a empresas con domicilio social en Galicia, das
que se tefien datos nos dous ultimos anos consecutivos (1999-
2000), e que presentan unha facturacion superior s 240.404,84
euros.

A hora de analiza-lo sector exterior, empréganse dous fontes
estatisticas con metodoloxias diferentes. Dunha banda, a Taboa
input-output de Galicia (fai referencia 6 ano 1998) segue o crite-
rio homoxéneo de tddolos fluxos exteriores, independentemente
de que tefian a sUa orixe ou destino no resto do Estado, na Unidn
Europea ou no resto do mundo. Doutra, seguindo a metodoloxia
seguida polo ICEX, os fluxos comerciais considerados son aqueles
gue entran ou saen de Espafa.

O informe sobre o subsector agrogandeiro e forestal en
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Galicia dividese en catro grandes apartados. Nunha primeira parte
faise referencia as caracteristicas do medio rural galego, xa que a
actividade agraria exércese sobre unha parte relativamente
importante do territorio, influida notablemente polas caracteris-
ticas climaticas, e se desenvolve nas unidades técnico-econdmicas
de produccion (explotacidns agrarias) e se xestiona e executa por
un conxunto de persoas (agricultores e gandeiros) que fan posible
a pervivencia desta imporante rama de actividade econdémica.

Compre salientar que non hai un consenso xeneralizado a
cerca da definicién do concepto de “rural”. A OCDE emprega o
parametro densidade de poboaciéon para diferencia-las zonas
urbanas das rurais (considérase rural todas aquelas zonas que
presentan unha densidade de poboacion inferior 6s 100 habitan-
tes por quildmetro cadrado).

A UE, no Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Consello, polo
gue se establecen disposiciéns xerais sobre os Fondos
Estructurais, considera catro parametros en base 6s que poder
catalogar unha zona como zona rural en declive. Estes catro para-
metros son os da densidade de poboacion inferior 6s 100 habitan-
tes por quildmetro cadrado; unha porcentaxe de emprego agrario
superior ou igual 6 dobre da media comunitaria (8,3% no ano
1997); a existencia dunha taxa media de desemprego superior a
taxa media existente na comunidade nos ultimos tres anos (11%);
e un descenso de poboacion dende 1985.

O INE emprega o numero total de habitantes como parame-
tro para poder definir unha zona como rural ou urbana. O umbral
limite de ruralidade é o municipio de 2.000 habitantes. Outros
estudios consideran esta mesma variable, pero establecen o limi-
te en 10.000 habitantes.

O abeiro deste informe, considérase medio rural agrario o
formado por todos aqueles concellos que presentan un peso rela-
tivo da poboacién ocupada no sector primario (agas pesca) supe-
rior 6 15% da poboacién ocupada total do concello.
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A hora de selecciona-los concellos pertencentes a este medio
rural, tivéronse en conta os datos do Padrén municipal de habi-
tantes e estatistica de poboacion 1996. Estructura da poboacion.
Dado que non hai datos, na diferenciacién entre Galicia urbana e
rural non se inclien os concellos de Abegondo, Camarifias, Laxe,
Muxia, Oleiros e Somozas (As), na provincia de A Corufia; Peroxa
(A), en Ourense; e Agolada e Illa de Arousa, en Pontevedra.

Na andlise da distribucién de cotas lacteas e nimero de gan-
deiros segundo estratos de cotas, botanse en falta os datos da
evolucion da produccién de leite en Galicia, asi como a sua distri-
buciéon segundo Comunidades Auténomas, o que permitiria facer
un estudio comparado das tendencias en canto & especializacion
deste subsector na economia galega.
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Dictames do CES en 2003

Este apartado da Memoria de actividades do CES-Galicia esta
adicada & publicacién dos dictames elaborados polo organismo 6
longo de 2003. Incluese o texto completo destes traballos, xa que
non se editan de ningln outro xeito, agas na paxina web do
Consello. Cando o Pleno aproba un dictame, remitese o0 mesmo a
Xunta e 6 seu presidente e de seguido “cdlgase” na rede.

En 2003 aprobaronse dictames sobre os seguintes asuntos:

e 1/03 Dictame sobre o anteproxecto de Lei galega para a
igualdade de mulleres e homes.

e 2/03 Dictame sobre o anteproxecto de Lei pola que se
modifica a Lei 9/1991 do 2 de outubro, galega de medidas basicas
de insercién social.

e 3/03 Dictame sobre o anteproxecto de Lei de Camaras
Oficiais de Comercio, Industria e Navegacion de Galicia.

¢ 4/03 Dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas tri-
butarias e administrativas.

e 5/03 Dictame sobre o anteproxecto de Lei de promocion e
defensa da calidade agroalimentaria de Galicia.
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Dictame sobre o anteproxecto de Lei galega para a igualdade

de mulleres e homes (dictame 1/03)

1.- ANTECEDENTES

1.- Con data 28 de novembro de 2002, tivo entrada no Consello
Economico e Social de Galicia oficio do presidente da Xunta de Galicia,
sometendo 4 consideracion do CES o borrador do anteproxecto da Lei gale-
ga para a igualdade do home e da muller, co obxecto de que este organismo
emita o correspondente informe de natureza preceptiva que defina a posicion
dos axentes sociais € economicos representados no Consello.

2.- O texto do borrador foi remitido 6s membros da Comision sectorial
n° 2: Sector publico e benestar social, competente para emiti-lo dictame por
razon de materia. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime
Interno do CES, deuse conta 4 Comision Permanente da entrada da peticion
de dictame sobre o Anteproxecto de Lei e do comezo dos traballos.

3.- Con data 29 de novembro de 2002, o seu presidente convoca &
Comision Sectorial n°2, para o 4 de decembro, co fin de programa-las
sesions e revisa-la documentacion para a elaboracion do dictame.

4.- Tralo estudio do texto remitido pola Presidencia da Xunta de
Galicia 6 longo de varias sesions de traballo, a Comision Sectorial n° 2, na
sua sesion 19/02, de data 20 de decembro, aprobou por unanimidade a pro-
posta de Dictame e remitiuna 6 presidente do Consello para a stia tramita-
cion.

5.- En data 23 de decembro de 2002, o presidente do Consello convo-
ca & Comision Permanente do mesmo, que, reunida na sua sesion 1/03, de 7
de xaneiro, acorda convoca-lo Pleno do Consello para a aprobacion do
Dictame.
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6.- O Pleno do CES, na stia sesion 1/03, do 16 de xaneiro, acorda apro-
bar por unanimidade o seguinte:

Dictame sobre o Anteproxecto da Lei galega para a igualdade do
home e da muller.

2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O Anteproxecto da Lei galega para a Igualdade de mulleres e homes
estructurase en tres Titulos, dezaseis Capitulos, cincuenta artigos, sete
Disposicions adicionais, unha Disposicion derrogatoria e diias Disposicions
finais.

No Titulo Preliminar do Anteproxecto de Lei exponense os obxectivos
e definicions, sendo o obxectivo fundamental da mesma a eliminacion abso-
luta das discriminacions directas e indirectas.

No Titulo Primeiro regulase a actuacion administrativa da
Comunidade Auténoma de Galicia en materia de igualdade, buscando, 6
mesmo tempo, dar cobertura legal a actuacions en vigor e amplia-las posibi-
lidades de actuacion, con respecto a aspectos nos que se estime necesario
actuar.

No Titulo Segundo regtlanse os aspectos da tutela antidiscriminatoria
no emprego publico galego coa intencidon da asuncidon exemplar, pola Xunta
de Galicia, do seu compromiso co principio de igualdade de oportunidades
entre mulleres ¢ homes con relacion a totalidade do persoal 6 seu servicio.
Para isto resulta necesario un instrumento lexislativo que garanta a uniforme
aplicacion das melloras concedidas as distintas clases de persoal.

3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- O CES valora positivamente a elaboracion dunha Lei Galega para
a Igualdade de Mulleres e Homes que nos leve a un marco de plena igualda-
de, posto que, tal e como figura recollido na exposiciéon de motivos do
Anteproxecto, o CES comparte a idea de que ¢ necesario garantir a vincula-
cion da totalidade dos poderes publicos galegos na aplicacion de todas as
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competencias das que dispofien para que seguindo o principio da transversa-
lidade en clave de xénero sexan o instrumento imprescindible de cara a atin-
xir a eliminacion de toda sorte de discriminacions directas e indirectas.

Nembargantes, o CES considera que o Anteproxecto presentado ¢
pouco mais que unha declaracion de intencidns, toda vez que mostra en moi-
tas ocasions unha falta notoria de medidas concretas, conféormase coa mera
exposicion dunha boa vontade e renuncia explicitamente a implantar politi-
cas de igualdade especificas, con base nun estudio fundamentado de necesi-
dades e a indispensable preparacion dun cadro de financiamento e de recur-
sos dispoiiibles necesarios. Botase en falta a extension do compromiso de
actuacion da Xunta de Galicia nesta materia 4s empresas que contraten con
ela.

2.- O CES entende que o Anteproxecto de Lei galega para a Igualdade
de homes e mulleres, presentado a dictame, ten unha exposicion de motivos
manifestamente breve e insuficiente con respecto a referencia & normativa
constitucional e 4s Directivas da Union Europea, en relacion 6s dereitos que
o Anteproxecto pretende amparar.

O CES considera que falta unha analise da realidade galega na men-
cionada exposicion de motivos, e uns obxectivos claros e concretos. Estas
deficiencias agravanse pola inexistencia de referencias temporais a elabora-
cion das posibles normas de rango inferior que desenvolvan a Lei exposta.

3.- Dende o punto de vista da redaccion da Lei, o CES entende que abun-
dan as afirmacions sobre a igualdade entre mulleres e homes, o que provoca
certa confusion, ou cando menos, unha falta de constancia da discriminacion
sufrida polas mulleres, xa que a lei non ten como base real a discriminacion dos
homes sendn das mulleres.

4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

1.- O artigo 3 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame refirese &
proteccion da maternidade.
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O CES entende que deberia ampliarse a citada proteccion a reproduc-
cion e embarazo.

O CES considera necesario suprimir do citado artigo a expresion “(...),
entendida como mecanismo de consecucion da igualdade de oportunida-
des,(...)".

2.- O artigo S do Anteproxecto de Lei expdn como obxectivo a adop-
cion por parte da Comunidade Autdnoma das medidas apropiadas para modi-
fica-los patrdns socioculturais de conducta de mulleres e homes.

O CES considera que se deberia de substitui-la expresion: “(...) a com-
prension da maternidade (...)” por: “responsabilidades familiares”.

O CES entende que se deberia eliminar do artigo 5 a expresion:
“Adoptaranse idénticas actuacions de fomento da sua comprension como
funcion social con respecto 0 coidado de familiares que, polas suas depen-
dencias, necesiten a asistencia doutras persoas, mulleres e homes.”

3.- O artigo 6 do Anteproxecto de Lei galega para a Igualdade de
mulleres e homes expdn o principio de trasversalidade.

O CES entende que:

* No apartado 1 onde di: “(...), os sindicatos dos grupos traballado-
res, (...)”", deberia dicir: “(...) os axentes sociais, (...)”’; e onde di: “(...) ds
asociacions e os grupos de mulleres.", deberia dicir: "(...) ds organizacions
de mulleres.”

» No apartado 2 onde di: "(...) na politica economica, (...)", deberia
dicir: "(...) no mercado laboral (...)".

» No apartado 3 onde di: "4 conciliacion do traballo (...)", deberia
dicir: "A conciliacion do emprego (...)", e onde di "(...) individualizacion

dos dereitos (...)", deberia dicir: "(...) subxetivizacion dos dereitos (...)" .

* No apartado S do artigo 6, o CES entende que se deberia modifica-
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la redaccion do mesmo, suxerindo a seguinte redaccion: “A garantia dos
dereitos das mulleres e dos homes no eido laboral e, en xeral, na socieda-
de”.

* O CES considera que se deberia de engadir un apartado 6 redactado
do seguinte modo: “A adopcion de accions tendentes a erradicacion de
toda-las formas de violencia de xénero —violencia doméstica, delictos
sexuais, acoso sexual, explotacion sexual-"".

4.- O artigo 9 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame expon as
especificacions relativas a obxectivos, contidos, metodoloxia e criterios de
avaliacion das medidas conducentes a proporcionar unha educacion para a
igualdade.

O CES considera que se deberia suprimir, no apartado 3 do citado
artigo, a expresion: "(...), inclusive as cargas parenterais e a atencion de
familiares que, por dependencia, necesiten a asistencia doutras persoas,
mulleres ou homes."

O CES entende que se deberia de posibilita-la reciclaxe profesional das
mulleres que deixaron de traballar por coidado de persoas dependentes, asi
como ofrecer un compromiso de insercion laboral.

Finalmente, deberian establecerse programas integrais de formacion
profesional para fomenta-lo emprego e a conciliacién en sectores nos que as
mulleres estan subrepresentadas, por outra banda o CES considera necesario
e fundamental a coeducacion para a eliminacidon da discriminacion.

5.- O artigo 12 expon a obriga da Xunta de Galicia de fomentar a
transmision dunha imaxe igualitaria, plural e non estereotipada das funcions
das mulleres e homes na sociedade.

O CES entende que onde di: "(...) dos medios de comunicacion da sua
titularidade (...)", deberia dicir: “(...) dos medios de comunicacion de titu-

laridade publica (...)".

No apartado 2, o CES entende que se deberia de substituir a expre-
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sion: "A adopcion, mediante autorregulacion, (...)" pola de "a adopcion
dunha regulacion (...)".

No apartado 3 deberiase substitui-la expresion: "(...), especialmente
no ambito da publicidade.", pola de: "(...) en todolos ambitos"'.

No apartado 5 do artigo 12 o CES considera necesario substituir: “(...)
as asociacions e os grupos de mulleres (...)" por: "(...) as organizacions de
mulleres (...)".

6.- O artigo 13 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame establece
un premio de caracter anual 6s medios de comunicacion, onde se transmita
unha imaxe igualitaria, plural e non estereotipada das funcidons das mulleres
e dos homes na sociedade.

O CES considera que se deberia de eliminar este artigo.

7.- O artigo 15 do Anteproxecto de Lei determina a ampliacién nun
10% do tempo gratuito de propaganda electoral nos medios de comunicacion
de titularidade publica concedido as candidaturas 6 Parlamento galego, se o
destinan 4 explicacion do seu programa sobre cuestions de xénero.

O CES considera que se deberia de elimina-lo citado artigo.

8.- O capitulo IV do Titulo I dedicase 4 violencia contra as mulleres.

O CES considera que a Administracion Autondémica deberia en pri-
meiro lugar realizar un estudio sobre os motivos da violencia de xénero para
poder tomar medidas para a sua erradicacion, e, por outra banda, promover
programas de insercion sociolaboral individualizados para mulleres victimas
de malos tratos que posibiliten a incorporacion efectiva das mesmas 6 mer-
cado laboral, dentro destes programas deberia incluirse como elemento pri-
mordial a dotacion de vivendas para mulleres que sofren malos tratos.

9.- O artigo 18 do Anteproxecto de Lei analiza medidas de erradica-
cion da violencia contra as mulleres.
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O CES entende que no apartado 2 do citado artigo, deberia de incor-
porarse os servicios de mediacion familiar, na area de intervencion, aten-
dendo as mulleres victimas da violencia; e deberia incluirse un apartado 4
que cree a area de analise e seguemento da integracion sociolaboral das vic-
timas de violencia.

10.- O artigo 19 do Anteproxecto da Lei galega de Igualdade do home
e da muller, exp6n a facultade da Xunta de Galicia para presentarse nos xui-
zos penais por violencia de xénero.

O CES entende que o citado artigo 19 deberia ter a seguinte redaccion:
“A Xunta de Galicia podera acorda-la sua presencia nos xuizos penais por
violencia contra as mulleres, e deberda persoarse nos casos de morte e
lesions graves”.

11.- O capitulo V do Titulo I expdén o Plan de apoio integral a fami-
lia.

O CES entende que ademais de manter a politica de "custo cero", debe-
riase establecer unha lifia de axudas que supofa, por un lado, a cobertura de
cotizacions a Seguridade Social e o desemprego e, por outro lado, unha pres-
tacion do 75% do SMI durante o periodo de excedencia para o coidado dos
fillos e fillas e persoas dependentes. No caso do coidado dos fillos e fillas a
prestacion poderiase iniciar a continuacion da baixa por este motivo.

O CES considera que deberian de igualarse os tempos dos permisos de
maternidade/paternidade cos de adopcion.

O CES entende que o dereito dos traballadores e traballadoras a goza-
lo periodo de vacacions nun momento distinto 6 permiso de
maternidade/paternidade cando ambolos dous coincidan no tempo, sen que
en ninguin caso poida entenderse que o periodo de vacacidons poida quedar
incluido durante o disfrute do periodo de baixa.

No que respecta 4 ordenacion do tempo de traballo, o CES considera
necesario harmoniza-los horarios laborais, escolares e de garderias, de
maneira que sexan 6 maximo compatibles; amplia-los horarios da rede publi-
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ca de garderias; establecer incentivos 4s empresas que inclian nos seus con-
venios colectivos acordos sobre a flexibilidade dos horarios en funcion das
necesidades familiares, en especial, aproximando ¢ horario laboral co hora-
rio educativo; e establece-la apertura das escolas fora do horario escolar, con
actividades extraescolares preferentemente gratuitas, dirixidas 6s nenos,
impartidas por profesionais no desemprego, exclusivamente dirixidas a
nenos con pais que traballen nese horario.

12.- O artigo 20 do Anteproxecto de Lei analiza as medidas incluidas
no Plan de apoio integral as familias.

O CES considera que onde di "(...) familias e de facilita-la incorpora-
cion laboral da mulleres, (..)", deberia dicir: "(...) familias e de facilita-la
incorporacion e a permanencia de mulleres no mercado laboral, (...)".

O CES entende que no apartado 1 do artigo 20 deberia suprimirse a
expresion "subvencionando".

O CES considera que se deberia de varia-la redaccion do apartado 2
do citado artigo, de xeito que os servicios complementarios sexan atendidos
pola administracion competente € non polas ANPAS.

No apartado 6 do citado artigo, o CES considera que se deberian de
incorpora-las axudas directas en contias mais importantes.

No apartado 7 do artigo 20, o CES considera importante incluir a
vivenda, tanto urbana como rural, as axudas escolares, o apoio externo, asi
como a incentivacion da flexibilidade laboral.

O CES considera que se deberian de establecer unhas lifias de axudas
directas tendentes & equiparacidon coas existentes nos paises do norte de
Europa, e en xeral que se deberian de amplia-las medidas de apoio integral
4 familia.

O CES entende que deberia engadirse un apartado 8 onde se conside-
re a medida de proporcionar acompafiamento no transporte escolar 6s meno-
res de 6 anos.
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13.- O artigo 21 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame, especi-
fica os tipos de medidas especificas que debera conte-lo Plan de apoio inte-
gral 4 familia.

O CES considera que se deberia varia-la redaccion do citado artigo,
quedando redactado como segue: O Plan de apoio integral a familia con-
tera medidas especificas de integracion sociolaboral de familias monopa-
rentais..."

14.- O artigo 22 do Anteproxecto de Lei dispon as medidas dentro dos
Plans de apoio 6 empresariado feminino.

CES considera que se deberian de introducir medidas especificas para
as traballadoras autonomas.

O CES entende que as subvencions directas 6 empresariado feminino,
non deberian centrarse exclusivamente en cooperativas, sendo recomendable
amplia-las a todo tipo de forma xuridica de empresa constituida por mulle-
res.

15.- O Capitulo VII do Titulo I expon a igualdade laboral entre
homes e mulleres.

O CES entende que deberia establecerse o fomento da contratacion de
mulleres desempregadas para cubrir postos de traballo por permisos de
maternidade/paternidade.

O CES considera que deberian introducirse incentivos 6 emprego de
mulleres maiores de 45 anos sen emprego anterior, asi como de mulleres que
deixaron o seu traballo por coidado de fillos ou persoas dependentes.

Deberia, por outra banda, incentivarse o establecemento de plans de
igualdade no ambito salarial, de acceso e de promocion laboral, e estable-
cerse instrumentos adecuados 6 servicio da inspeccion de traballo, para velar
polo cumprimento do principio de igualdade retributiva entre homes e mulle-
res por traballos de igual valor, asi como, outros instrumentos para garantir
este principio.
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Finalmente, o CES entende necesario fomenta-la participacion das
mulleres en mesas de negociacion de convenios colectivos, co fin de garan-
ti-los dereitos da muller no d&mbito laboral.

16.- O artigo 23 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame expon as
medidas de fomento da igualdade de oportunidades entre mulleres e homes
no ambito das relacions laborais.

O CES considera que se deberia de retira-la ultima frase do citado
artigo onde se di: "Cada ano elixirase a empresa cos plans de igualdade
de maior cualificacion e entregaraselle unha certificacion oficial para o
seu uso empresarial”.

17.- No Capitulo IX do Titulo I propofiense unha serie de propostas
de cara a eliminar a discriminacion contra as mulleres nas zona rural.

O CES considera positivas, malia que bastante imprecisas e insufi-
cientes, as devanditas medidas. En ningin momento se alude 4 carencia de
servicios e de infraestructuras, as dificultades laborais e sociais especificas
do medio rural con propostas concretas, por este motivo as propostas de
fomento de participacidn, informacidon ou capacitacion profesional parecen
claramente insuficientes.

Con respecto 4 garantia de ‘“‘fomento publico de autoaxuda agraria”,
exposta no artigo 28, o CES considera que se deberia de clarifica-lo alcance
e contido da proposta.

O CES entende necesario introducir unha aposta decidida pola conse-
cucion de melloras nas carencias sanitarias, servicios educativos, medios de
transporte, a atencion de nenos, persoas maiores, infraestructuras en xeral, e
en particular medidas concretas para fomentar a igualdade de oportunidades
das mulleres labregas, 4s que no anteproxecto so se fai unha referencia mini-
ma con respecto a unha positiva pero imprecisa proposta de fomentar “a titu-
laridade e cotitularidade nas explotacions agrarias”.

En relacién a cotitularidade, o CES manifesta a necesidade de fomen-
to, con axudas directas e positivas, de formulas xuridicas que impliquen a
figura da cotitularidade nas explotacions agrarias nas que, 6 lado do titular
masculino, traballe a muller; de xeito que, se por diversas circunstancias
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estes decidiran continuar a sta vida por separado ou se producise o falece-
mento do titular masculino, a muller tivese recofiecida a sua participacion
paritaria nos dereitos, cotas, animais..., en definitiva en todos os bens que
posue a explotacion.

En relacion 4 titularidade de explotacion, o CES considera que cém-
pre eliminar todas as trabas legais e normativas (Lei 19/1995) que actual-
mente impiden que as mulleres sexan titulares de explotacions de nova cons-
titucidon ou herdadas dos seus proxenitores se o seu conxuxe xa ¢ titular de
outra explotacion.

En relacion 6 banco de terras, o CES considera necesario ter en conta
que son moitas as mulleres que casan e van traballar 4 explotacion da fami-
lia dos seu conxuxe; resultando relativamente frecuente que, por mor do fale-
cemento do marido ou por teren proxectos de vida separados, moitas delas
non tefian a oportunidade de seguir desenvolver a sua actividade laboral por
falta de terras propias, quedando nunha situacion de absoluta marxinalidade
economica. A elaboracion dun banco de terras eliminard este obstaculo e
pode ter outras moitas consecuencias positivas, como favorecer o acceso dos
mozos € mozas a terras nas que poder desenvolver unha actividade agraria.

En relacion a Seguridade Social Agraria, o CES entende que se debe-
ria propoiie-lo cambio do Artigo 2° do Decreto 3.772/72 de 23 de decembro,
polo que se aprobou o Réxime Especial Agrario, que dificulta o acceso das
mulleres a Seguridade Social. Resulta fundamental o mantemento dunha
Seguridade Social Agraria alcanzable como instrumento imprescindible para
o fundamental dereito a dispor dunha cobertura sanitaria propia, a percibir
unha renda por xubilacion, 4 dignificacion, en definitiva, das condicions de
vida das mulleres do agro; equiparando as prestacions e coberturas coas de
outros sectores.

18.- O artigo 32 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame, dentro
do ambito do acceso 6 emprego publico galego, expdén que se procurara a
paridade entre homes e mulleres nos tribunais de probas selectivas de acce-
so 0 citado emprego.

O CES considera que se deberia de eliminar do citado artigo a seguin-
te expresion: "(...) e, de non poderse conseguir pola ausencia e mulleres cos
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requisitos esixidos na normativa aplicable para formar parte deses tribu-
nais, procurarase a maior participacion feminina posible."

19.- O artigo 33 do Anteproxecto de Lei expon unha das medidas ten-
dentes a consegui-la paridade dentro emprego publico da Comunidade
Autonoma Galega.

O CES entende que se deberia de eliminar do citado artigo o termo:
"substancialmente".

20.- O artigo 34 do Anteproxecto de Lei afecta & valoracion de méri-
tos nas probas de promocién interna.

O CES propo6n a eliminacion do artigo 34.

21.- O artigo 35 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame determi-
na que a Administracion Publica Galega garantira a igualdade de retribu-
cions salariais e extrasalariais no ambito do emprego publico.

O CES propon a modificacion da redaccion do citado artigo, quedan-
do redactado como segue: “A Administracion Publica Galega garantira a
igualdade de retribucions salariais e extrasalariais entre mulleres e homes
no ambito do emprego publico para satisface-lo principio de igual retribu-
cion por traballo de igual valor.”

22.- O artigo 36 do Anteproxecto de Lei galega para a Igualdade de
homes e mulleres expdn o caso no que o esforzo fisico € un elemento xusti-
ficador dunha partida retributiva.

O CES non comparte a valoraciéon de postos con esforzo fisico, e

entende que esta valoracion debera aparecer nas valoracions de Riscos labo-
rais e as stias correccions.

23.- O artigo 39 do Anteproxecto sometido a dictame, determina o
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dereito a eleccion do periodo de vacacions a favor das mulleres xestantes 6
servicio da Administracion Publica Galega.

O CES considera que este dereito deberia de estenderse tamén as
mulleres con fillos ou fillas menores ou con maiores dependentes.

24.- O artigo 40 do Anteproxecto de Lei recofiece o dereito do perso-
al 6 servicio da Administracion Publica Galega, con fillos e fillas menores de
seis anos ou con familiares dependentes, & flexibilizacion da stia xornada de
traballo.

O CES considera que a facilidade que se expon neste artigo para flexi-
biliza-lo horario queda a expensas das necesidades do servicio € a un regu-
lamento posterior.

25.- O artigo 42 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame estable-
ce un permiso retribuido a favor dos proxenitores varons empregados na
Administracion Puablica Galega.

O CES non comparte a exclusion deste permiso dos proxenitores que
non estivesen casados ou das que non convivisen de xeito estable en analo-
ga relacion de afectividade.

26.- No Capitulo I'V do Titulo IT expodiiense as medidas de prevencion
e sancion do acoso sexual.

O CES considera que se deberia de defini-la figura do acoso e tipifica-
la sancidn, moi grave no caso de acoso sexual.

O CES entende que se deberia de establecer un procedemento de
actuacion favorable 4 persoa acosada, procedemento que non debe quedar a
marxe do habitual para faltas graves ou moi graves.

27.- O artigo 45 expon a tramitacion do procedemento informal de
solucion dos casos de acoso sexual.
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O CES entende que deberia introducirse no artigo o deber en todo caso
por parte da direccion do centro de levar a cabo as propostas.

28.- O artigo 46 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame estable-
ce que, en todo caso, no ambito do acoso sexual, se os feitos revestisen
caracteres de delito perseguible de oficio, incoarase un procedemento disci-
plinario contra a persoa denunciada.

O CES considera fundamental que a utilizaciéon dun procedemento
informal de solucién non supofia en ningun caso unha forma de evita-lo uso
do procedemento normal de incoacion do procedemento disciplinario.

29.- No artigo 49 do Anteproxecto de Lei comprométese &
Administracion Publica Galega 4 erradicacion do acoso moral por razén de
xénero.

O CES entende que se deberia de incluir o mesmo procedemento infor-

mal para o caso do acoso moral.

30.- A Disposicion Adicional sexta expén a posibilidade de mellora
das condicions de prevencion e de sancion do acoso sexual a través da nego-
ciacion colectiva.

O CES considera que se deberia substituila expresion: “(...) Podera-
se mellora-la(...)” pola de: “(...) mellorara-se (...)”.

Santiago de Compostela, 16 de xaneiro de 2003

Ve eP

O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL
Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun
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Dictame sobre o anteproxecto de Lei galega pola que se modi-
fica a Lei 9/1991, do 2 de outubro, galega de medidas basicas

de insercidn social (dictame 2/03)

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 14 de marzo tivo entrada no Consello Econdmico e Social
oficio da Xunta de Galicia remitindo, para o seu preceptivo dictame por este
organismo, o borrador do anteproxecto de Lei polo que se reforma a Lei
9/1991, de 2 de outubro, galega de medidas basicas para a insercion social.

2.- O texto do borrador foi enviado, o luns 17 de marzo, 6 presidente e
6s membros da Comisioén Sectorial n°2: Sector publico e benestar social,
competente por razon da materia, para a elaboracion da correspondente pro-
posta de Dictame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime
Interno do CES, deuse conta a Comision Permanente, con data 14 de marzo,
da entrada de solicitude de dictame.

3.- Con data 17 de marzo, o seu presidente convoca & Comision
Sectorial n° 2 para o luns 24 de marzo, co fin de inicia-los traballos de refle-
xi6n sobre a proposta de dictame.

4.- A Comision Sectorial, na stia sesion 05/03, acorda aprobar por una-
nimidade a proposta de Dictame, con data 24 de marzo, e a remite 0 presi-
dente do Consello para a stia tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comision Permanente do orga-
nismo, convoca 0 Pleno do Consello, que na sua sesion 02/03, de 26 de
marzo, e tras cofiece-lo texto remitido, acorda aprobar por unanimidade o
seguinte
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DICTAME

sobre o anteproxecto de Lei de reforma da Lei 9/1991, de 2 de outu-
bro, galega de medidas bdsicas para a insercion social .

2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O Anteproxecto sometido a dictame consta dun artigo unico onde se
modifican os artigos 9, 12, 14, 18, 20, 24, 31, 32, 33, 34, 35 e 50, asi como
as disposicions adicionais primeira e terceira da Lei 9/1991, de 2 de outubro,
galega de medidas bésicas para a insercion social.

No que respecta 6 contido do Anteproxecto sometido a dictame, dende
a perspectiva das novas politicas activas de emprego e seguindo as tenden-
cias apuntadas pola Mesa Autondmica de Avaliacion e Seguimento da Renda
de Integracion Social, considérase adecuado abordar melloras na prestacion
da renda de integracion social de Galicia e nas axudas para situacions de
emerxencia social. Dado que o plan de loita contra a pobreza regulado pola
Lei 9/1991 esta consolidado, corresponde examina-las incidencias aprecia-
das nos dez anos transcorridos dende a sua entrada en vigor, entre as que se
aprecia fundamentalmente as necesidades de incrementa-las contias das
prestacions econdmicas e de prolonga-la sua percepcion ata o momento en
que o beneficiario alcance unha axeitada integracion social; o mais relevan-
te neste senso, ¢ o0 aumento da sua contia, incrementandose o importe so sub-
sidio basico ata que ascenda ¢ 75% do salario minimo interprofesional, esta-
blecéndose tamén no caso dos complementos familiares respectivas porcen-
taxes sobre o importe mensual de dito salario.

Por outra banda mantense a extincion polo transcurso de catro anos na
percepcidn da renda introducindo a excepcion de que fose necesario mante-
la prestacion pola situacion de exclusion social e/ou desestructuracion fami-
liar de unidade de convivencia, especialmente cando existen menores na
mesma.

No que respecta a imposibilidade de reitera-la solicitude da renda en
determinados supostos de exencion, redlicese o prazo de espera de dous a un
ano. Tamén se modifica a regulamentacion da devolucion cando exista ocul-
tacion ou falseamento de datos por parte do beneficiario.
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Adéptanse as prescricions sobre estranxeiros ¢ marco da Union
Europea e 4 nova normativa sobre a materia, igualandose os requisitos de
acceso dos nacionais e dos estranxeiros, co Unico requirimento da esixencia
da residencia legal en Espafia ¢s estranxeiros non comunitarios.

En canto 6 computo dos ingresos dos solicitantes, deben valorarse os
ingresos € 0os bens que posue o peticionario no momento da solicitude.

Co fin de incentiva-la incorporacion dos beneficiarios da renda de inte-
gracion social de Galicia 6 mercado de traballo, recollese o principio do
outorgamento da maxima proteccion permitida pola normativa estatal e
comunitaria vixente, en materia de incentivos, tanto para a contratacion por
conta allea como para o autoemprego e economia social. Tamén se estable-
ce que os beneficiarios da renda teran prioridade nos programas de colabo-
racion coas Administracions Publicas e entidades sen animo de lucro, para a
realizacion de obras e servicios de interese xeral ou social.

En canto 4s axudas para situacions de emerxencia social cabe sinalar
que se establece un sistema de anticipos de ata o 100% do importe da axuda.

Finalmente modificanse dtias disposicions adicionais, unha para esixir
que os orzamentos da Comunidade Autonoma incliian as partidas necesarias
para o financiamento dos programas contemplados na lei reformada e outra
para autorizar & Xunta de Galicia a publicar un texto refundido que recolla
toddalas modificacions do texto refundido, e introducense nesta Lei duas dis-
posicidns transitorias que establecen un réxime de aplicacion progresiva dos
incrementos das contias establecidas.

3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- O Consello Econdémico e Social de Galicia considera necesario e
oportuno o anteproxecto de lei polo que se reforma a lei 8/1991, do 2 de
outubro, galega de medidas bésicas para a insercion social, que se somete a
dictame, porque mellora a prestacion da renda de integracion social de
Galicia e se facilita o acceso a ditas prestacions sociais.

O CES considera que a prestacion baséase na unidade de convivencia
e non no individuo, aspecto que deberia ser obxecto de reflexion, xa que este
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concepto afecta notablemente a todos aqueles posibles perceptores que se
agrupan para facerlles fronte en mellores condicions ¢ acceso 4 vivenda, gas-
tos, etc. Neste senso deben interpretarse as consecuencias da desestructura-
cion familiar da unidade de convivencia as que se refire o artigo 32.1, epi-
grafe g.

2.- O CES-Galicia considera que se deberia aproveitar esta oportuni-
dade para avanzar mais na accion protectora das politicas de rendas minimas
tanto na sua contia como nos requisitos de acceso e prazo de extincion.

4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

1.- O artigo 9 do anteproxecto de Lei polo que se reforma a Lei
9/1991, de 2 de outubro, galega de medidas basicas para a inclusion social,
determina os requisitos que deben reuni-las persoas beneficiarias da renda de
integracion social de Galicia. No epigrafe a) do apartado 1 de dito artigo,
establécese como requisito para ser beneficiario da renda de integracion
social de Galicia para aquelas persoas que, procedentes doutras comunida-
des autonomas do estado espaiiol, sexan beneficiarias do salario social da
Comunidade Auténoma da que procedan, que na lexislacion da Comunidade
da que procedan se recolla a reciprocidade.

O CES considera necesario instar un acordo marco xeral na
Conferencia Sectorial de Asuntos Sociais para que as distintas Comunidades
Autonomas incliian na sua normativa o principio de reciprocidade do reco-
fiecemento dos beneficiarios desta renda de integracidn social.

No mesmo apartado 1 deste artigo establécese que poderdn ser bene-
ficiarios da renda de integracion social de Galicia os cidaddns de estados non
membros da Unidon Europea que, ademais de cumprir as condicions previs-
tas nesta lei, acrediten a residencia legal en Espafia no momento da formula-
cion da solicitude.

O CES, tendo en conta que os tramites do permiso de residencia pro-
longanse, en xeral, por riba dos nove meses, considera que deberian arbi-
trarse procedementos de acceso 4 prestacion que consideren que o feito cau-
sante da cobertura da situacion de necesidade poida retrotraerse a data da
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solicitude da renda de integracién social, no caso de que a resolucion do per-
miso de residencia fose positiva.

2.- O artigo 12 do anteproxecto de Lei sometido a dictame determina
a contia do subsidio basico, a contia do complemento variable e o importe
que percibird cada usuario. No apartado 1 de dito artigo establécese que a
contia do subsidio basico serd equivalente 6 75 % do importe mensual do
salario minimo interprofesional, fixado na lexislacion especifica que resulte
aplicable.

O CES considera que, mantendo que, en ningun caso, 0 importe que per-
ciba cada beneficiario supere o limite do 125 % do importe mensual do salario
minimo interprofesional, deberia establecerse un procedemento de revision da
contia do subsidio basico para aproxima-lo seu importe mensual ¢ salario mini-
mo interprofesional.

3.- No epigrafe ¢) do apartado 1 de artigo 14 establécese que, en todo
caso non se consideraran os ingresos irregulares que unicamente resulten un
complemento de supervivencia nin tampouco os ingresos de caracter finalis-
ta dirixidos a formacion regrada ou a paliar situacions os emerxencia social.

O CES entende necesario introducir na redaccion do citado epigrafe
que as prestacions por fillo a cargo da Conselleria de Familia, Xuventude e
Voluntariado, se consideren en todo caso ingresos finalistas e, polo tanto,
excluidos do computo 6s efectos do previsto no presente artigo.

4.- No apartado 5 de artigo 24 establecese que o concello de residen-
cia, no prazo dun mes desde a recepcion da solicitude, remitiralle os infor-
mes, a proposta de resolucion e maila restante documentacion necesaria para
poder continua-la tramitacion do expediente a delegacion provincial da con-
selleria competente en materia de servicios sociais, para a sua cualificacion
e posterior resolucion.

O CES considera que os prazos son excesivos € deberian axustarse 6
maximo dun mes entre a recepcion da solicitude e a sua resolucion.
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5.- No epigrafe g) do apartado 1 do artigo 32 establécese que as pres-
tacions da renda de integracion social de Galicia extinguiranse transcorridos
catro anos consecutivos na sua percepcion, establecéndose a sua prorroga si
fose necesario manter 0s beneficiarios na percepcion da prestacion pola stia
situacion de exclusion social e/ou desestructuracion familiar da sua unidade
de convivencia, especialmente cando existan menores na mesma.

O CES considera que non deberia establecerse un limite temporal auto-
matico de catro anos consecutivos como causa de extincion das prestacions
da renda de integracion social, e deberia regularse dito prazo en positivo
como causa de revision do cumprimento dos obxectivos dos itinerarios de
insercion. Neste senso, considérase que polo o6rgano de resolucion, e previo
informe dos servicios sociais de atencion primaria do concello de residencia
do beneficiario, deben avaliarse de novo tdédalas prestacions da renda de inte-
gracion social que excedan catro anos consecutivos na sua percepcion, revi-
sando os requisitos obxectivos que se establezan nos itinerarios de insercion
para evita-la stia cronificacion; dita revision poderia afectar tanto a modifi-
cacion dos itinerarios de insercidon, como a prestacion.

En coherencia co anterior deberia modificarse o apartado 4 do artigo
32.

6.- Na Disposicion transitoria primeira do anteproxecto de Lei
sometido a dictame autorizase 4 Xunta de Galicia, durante os dous primeiros
exercicios orzamentarios de aplicacion desta lei,a unha aplicacion progresi-
va do incremento do importe da renda de integracion social de Galicia.

O CES entende que a aplicacion progresiva da lei, dado que se preten-
dia a stia entrada en vigor o un de xaneiro do ano 2003, deberia reducirse a
un ano, acadando o subsidio basico o 70% do importe mensual do salario
minimo interprofesional, no primeiro ano de aplicacion da lei.

Santiago de Compostela, 26 de marzo de 2003

Ve eP
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL

Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun
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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de Camaras Oficiais de

Comercio, Industria e Navegacion de Galicia (dictame 3/03)

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 2 de abril tivo entrada no Consello Econdémico e Social ofi-
cio da Xunta de Galicia remitindo, para o seu preceptivo dictame por este
organismo, o borrador do anteproxecto de Lei de Camaras Oficiais de
Comercio, Industria e Navegacion de Galicia.

2.- O texto do borrador foi enviado 6 presidente e 6s membros da
Comision Sectorial n°l: Economia, emprego e sectores productivos, com-
petente por razoén da materia, para a elaboracion da correspondente proposta
de Dictame.

3.- Con data 7 de abril, o seu presidente convoca a Comision sectorial
n° 1 para o luns 14 de abril, co fin de inicia-los traballos de reflexion sobre
a proposta de dictame.

4.- A Comision Sectorial, na sua sesion 06/03, de 28 de abril, acorda
aprobar por unanimidade a proposta de Dictame e a remite 6 presidente do
Consello para a sua tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comisién Permanente do orga-
nismo, convoca 0 Pleno do Consello, que na stia sesion 3/03, de 15 de maio,
e tras cofiece-lo texto remitido, acorda aprobar por unanimidade o seguinte

DICTAME

sobre o anteproxecto de Lei de Camaras Oficiais de Comercio,
Industria e Navegacion de Galicia.
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2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

A Lei de Camaras Oficiais de Comercio, Industria e Navegacion de
Galicia pretende, por unha parte, completa-lo soporte xuridico estable, e por
outra, servir de soporte e estas Institucions para afronta-los novos retos que
se impoien, tanto dende un punto de vista social como econémico, como das
novas tendencias da Ciencia da Administracion.

O anteproxecto de Lei estructurase en sete capitulos, duaas
Disposicions Adicionais, catro Disposicions Transitorias, duas Disposicions
Derrogatorias e unha Disposicion Final:

No Capitulo I: "Disposicions Xerais", exponse o obxecto da Lei, asi
como a natureza, finalidades ¢ funcions das Camaras, manténdose o caracter
tradicional das Corporacions de dereito publico das Cadmaras, pofiéndose de
manifesto o caracter de entidades colaboradoras coa Administracion.

No Capitulo II: "Ambito Territorial" prevese a posibilidade de disolu-
cion, creacion, fusion ou integracion de Cémaras e modificacion da sta
demarcacion central, buscando unha tendencia de unificacion de recursos e
mantemento da representacion destas Corporacions en todo o territorio.

O Capitulo III: "Organizacion", esta dividido en seis seccions. Nas
catro primeiras regulanse os 6rganos de goberno das Cémaras, sendo estes o
Pleno, o Comité Executivo e o Presidente, estando integrado o Comité
Executivo polo Presidente da Corporacion, Vicepresidentes, o Tesoureiro e
un numero de vocais non inferior a tres nin superior a seis. Na seccion quin-
ta establécense os criterios xerais polos que se debe de rexe-lo persoal das
Cémaras, dentro deste ambito ¢ importante destaca-la figura do Secretario
Xeral, encargado de velar pola legalidade dos acordos dos 6rganos de gober-
no. Na seccion sexta dedicada 6 Regulamento de Réxime Interior, establé-
cense os criterios minimos 0s que se deben adapta-los mesmos.

O Capitulo IV: "Réxime Electoral", respecta a tradicion electoral des-
tas Corporacions mantendo o sistema de eleccion por medio de grupos e
categorias.

O Capitulo V: "Réxime Econdmico e Orzamentario", recolle as vias de
ingresos e as obrigas de elaboracion e liquidacion de orzamentos, asi como
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o sistema contable e os mecanismos de control financeiro destas
Corporacions, afondando no principio de autofinanciamento parcial € no sis-
tema de fiscalizacion publica dos orzamentos.

No Capitulo VI :"Consello Galego de Camaras", crease e regulase este
organismo, configurandoo como unha Corporacion de Dereito Publico con
personalidade xuridica propia e plena capacidade para o cumprimento dos
seus fins, sendo o 6rgano de coordinacién e impulso de actuacions comuns
das Camaras, obtendo deste modo unha mellor asignacions dos recursos dis-
poiiibles, sen prexuizo do seu cardcter de oOrgano de colaboracion coa
Administracion.

No Capitulo VII: "Réxime Xuridico" sométese a contratacion e o réxi-
me patrimonial 6 Dereito privado, debendo respectarse os principios de
publicidade, concurrencia e obxectividade. Por outra parte, ante a eventuali-
dade dunha posible inactividade da Administracion Publica nas suas fun-
cions de tutela, establécese o silencio administrativo como positivo para os
supostos de que non se resolvese expresamente.

3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- O CES valora positivamente a inclusion no Anteproxecto de Lei de
Cémaras de Comercio, Industria e Navegacion de Galicia da posibilidade de
variar o nimero actual de Camaras e acomodalo 4 actual realidade empresa-
rial, a posibilidade do voto por correo asi como que as Camaras poidan con-
ceder subvencions e efectuar doazons que estan directamente relacionados
cos seus fins, e que poidan establecer convenios con outras entidades publi-
cas e privadas.

2.- O CES reitera a sua consideracion sobre o feito de que os antepro-
xectos de lei sometidos 6 seu dictame deben acompanarse da memoria xus-
tificativa correspondente.

3.- O CES considera que na redaccion do articulado do Anteproxecto
de Lei sometido a dictame apréciase unha reiterada confusion entre o carac-
ter de entidade colaboradora das Administracions Publicas en xeral e da
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Administracion da Comunidade Autéonoma e da Xunta de Galicia en parti-
cular. O CES entende que a redaccion debe reconducirse a “entidade cola-
boradora das Administracions Publicas en xeral”, de acordo coa Lei
3/1993, de 22 de marzo, Basica das Camaras Oficiais de Comercio, Industria
e Navegacion. (Cfr. Art. 49 e 50 e) do Anteproxecto de Lei).

4.- O CES considera que se aprecia unha extralimitacion en canto 0s
limites fixados na Lei 3/93, tendo en conta que a tutela, tal como a configu-
ra dita norma, determina unhas facultades de control da legalidade e nunca
da oportunidade, de maneira que as facultades que respecto & Camara de
Comercio pode asumi-lo 6rgano tutelante se refiren unica e exclusivamente
a garanti-las conformidade das decisidons ou proxectos de decision coa lega-
lidade vixente, de forma que o control que exerce o 6rgano tutelante sera un
control regrado e, polo tanto, vinculado 4 norma xuridica.

5.- O CES entende necesario salvagarda-lo principio de complementa-
riedade establecido no texto do preambulo do Anteproxecto de Lei sometido
a dictame.

No preambulo do Anteproxecto de Lei sinalase con respecto a creacion
do Consello de Camaras que : “ (...) Unha maior aproximacion a todalas
empresas de cada demarcacion, adecuando os instrumentos que posuen as
Camaras a esencia dos servicios a prestar e a busca dun marco de colabo-
racion coas asociacions empresariais que permitan que as suas actuacions
se complementen, son igualmente obxectivos que se marcan coa creacion de
dita corporacion de dereito publico con personalidade xuridica propia e
plena capacidade para o cumprimento dos seus fins”.

Asi mesmo, no artigo 3 sinalase que as Camaras realizaran a sta fina-
lidade “sen prexuizo da liberdade sindical e de asociacion empresarial e das
actuacions noutras organizacions sociais que legalmente se constituan”.

O CES entende que dita complementariedade debe lograrse por duas
vias: eliminado a duplicidade das actuacions e permitindo unha maior cola-

boracidn entre as Camaras e as asociacions empresariais.

Esta consideracion xeral esta recollida de forma concreta nas conside-




memoria de actividades

racions particulares 0s artigos 4 ¢ 50 do Anteproxecto de Lei sometido a dic-
tame.

6.- Sen prexuizo das competencias atribuidas as Camaras e con res-
pecto 0 principio de complementariedade coas actuacions das organizacions
empresariais mais representativas no ambito autonémico territorial e inter-
sectorial, o CES entende que debe incorporarse dito principio no articulado,
concretamente nos preceptos que regulan as funcions tanto das Camaras
como do propio Consello de Cadmaras.

Esto implica que o Consello de Camaras debe actuar como un mero
coordinador das actuacions de cada Camara, polo tanto, s6 debe promover
novas actuacions naquelas areas que non estan xa cubertas pola actuacion de
outras entidades e limitada sempre 0s intereses do comercio, a industria e, no
seu caso, a navegacion.

O CES entende que se debe ter en conta que a eliminacion das dupli-
cidades e o mantemento do principio de complementariedade non ¢ unha
cuestion banal para os propios empresarios membros da Camara, pois, tal
como se sinala no artigo 39, “No marco da lexislacion basica, as leis de
orzamentos da Comunidade Autonoma poderan elevar as alicuotas do
recurso cameral permanente xirando sobre as cotas do Imposto de
Actividades Economicas ou calquera outro que o substitua por encima do
tipo xeral, asi como afectar dito incremento, total ou parcialmente, a reali-
zacion de funcions de cardcter publico-administrativo das Ca-maras ou o
financiamento complementario do Consello Galego de Camaras”.

O CES considera que, en todo caso, esta posibilidade debe operar con
caracter excepcional, pois non debera operativizarse se existe unha axeitada
fixacion das funcioéns do Consello e das propias Camaras.

Esta consideracion xeral esta recollida de forma concreta nas conside-
racions particulares 6s apartados 1) j) € 0) do artigo 50 do Anteproxecto de
Lei sometido a dictame.

7.- O CES considera necesaria a integracion da organizacion empresa-
rial mais representativa de ambito autonémico nos organos do Consello
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Galego de Camaras, de acordo coa redaccion do apartado 1 bis do artigo 19
da Lei de 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiais de Comercio,
Industria e Navegacion, segundo redaccion da Disposicion Adicional vixé-
simo sétima da Lei 53/2002, de 30 de decembro, de Medidas Fiscais,
Administrativas e de Orde Social.

Esta consideracion xeral esta recollida de forma concreta nas conside-
racions particulares 6 artigo 52 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame.

4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

1.- O artigo 4 do Anteproxecto de Lei de Camaras Oficias de
Comercio, Industria e Navegacion de Galicia regula as funcions que lle
corresponden as Camaras.

Unha das vias de salvagarda do principio de complementariedade ¢ a
través da eliminacion da duplicidade de actuacions, evitando que as Camaras
realicen funcidns que xa estan realizando as asociacions empresariais como
entidades colaboradoras da Administracion (formacion non regrada, orienta-
cion e colaboracion no marco do Servicio Publico de Emprego, representa-
cion institucional en 6rganos de consulta e participacion...)

En aras dunha maior complementariedade, o CES considera que no
apartado 2 do artigo 4 deberia engadirse o seguinte texto:

“Asi mesmo, corresponde as Camaras o exercicio das funcions publi-
co-administrativas que se enumeran a continuacion, sen prexuizo das
actuacions de outras organizacions empresariais legalmente constituidas

()"

O apartado 2 ¢) do artigo 4 do Anteproxecto sometido a dictame esta-
blécese que lle correspondera 4s Camaras a funcion de difundir e impartir
formacion regrada e non regrada referente 4 empresa.

O CES entende que 4s Camaras de Comercio, Industria e Navegacion
non deben impartir formacion, e en especial a regrada.
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Os apartados d), e), f), g) ¢ h) do punto 2 do artigo 4 determinan
algunhas das funcidns que lle corresponden as Camaras no exercicio das fun-
cions publico-administrativas.

O CES considera que as funcions establecidas nos citados apartados
entran en competencia funcional, ou 6 menos, quedan confusas as funcions
da Administracion ou das Asociacions Patronais.

No apartado 3 do artigo 4, o CES entende necesario engadi-lo
seguinte texto:

“As Camaras poderan (...) e asesoramento empresarial para os seus
electores e sen prexuizo das actuacions de outras organizacions empresa-
riais legalmente constituidas”.

O CES entende que se deberia de potencia-la colaboracién entre as
Camaras e as asociacions empresariais, para o que considera necesario eli-
mina-la reduccion que se fai no apartado 4 do artigo 4, da posibilidade de
conveniar sO entre as propias Camaras, restriccion que, por outra banda,
entra en contradiccion coas atribucions 6 Pleno establecidas no artigo 15.1
d) do Anteproxecto ou coa mencion establecida para o Consello Galego de
Camaras no artigo 50 1).

2.- O artigo 8 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame relata os
requisitos e supostos de creacion, fusion e integracion de Camaras.

O Anteproxecto de Lei parte da idea de que a creacion dunha Camara
s0 pode se-lo resultado dunha fusion —de duas ou mais Camaras de d&mbito
infraprovincial— ou da integraciéon —dunha ou mais Camaras de ambito infra-
provincial- nunha xa existente. Pero teoricamente caberia cuestionarse o
suposto de creacion ex novo dunha Camara sobre a base de altera-la demar-
cacion dalgunha —ou algunhas— das existentes, sempre que as circunstancias
econdmicas e os intereses comerciais, industriais € navieiros o xustifiquen e
sempre que concorran determinados requisitos (contar con recursos sufi-
cientes, non supofier mingtia dos servicios prestados polas Camaras afecta-
das, solicitude dun numero cualificado de electores, acordo dos Plenos das
Camaras das que as suas demarcacions van verse afectadas...).
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O CES entende que a fusion e integracion deberian ser definidas con
maior precision. En realidade estamos ante unha figura, a fusion, que pode
lograrse por dous procedementos:

a) a fusion por creacion dunha nova entidade resultante —con formal
disolucidn das fusionadas—, e

b) a fusion por absorcion dunha ou varias por outra xa existente —con
exclusiva disolucion da absorbida- .

O fendémeno ¢ analogo 6 que contempla a lexislacion de sociedades
anonimas (art. 233 LSA) cando regula a fusion, coa particularidade de que
no caso das Camaras esta formula da absorcién —integracion— pode ter orixe
voluntario ou ben necesario (ver art. 9 do Anteproxecto).

O CES considera que a Lei de Camaras oficiais de Comercio, Industria
e Navegacion de Cataluia, de 5 de xullo de 2002, proporciona a este tema
un tratamento que poderia ser utilizado para redacta-la emenda 6 texto do
articulado do Anteproxecto.

3.- O artigo 18.b) do Anteproxecto de Lei sometido a dictame deter-
mina como causa de perda da condicion de membro do Pleno unha resolu-
cion administrativa que anule a stia eleccion ou proclamacion como candi-
dato.

O CES considera que, ademais de que o sistema electoral non parece
o suficientemente definido para garantir un funcionamento plenamente
democratico, deben limitarse as causas da perda da condicién de membro do
Pleno, en virtude dunha resolucién administrativa, exclusivamente as que se
refiran a unha infraccidon obxectiva e taxada na normativa electoral vixente.

4.- O artigo 21 do Anteproxecto de Lei de Céamaras oficiais de
Comercio, Industria e Navegacion de Galicia regula as atribuciéns do
Presidente.

O CES entende que os apartados c), j) € m) deberian volver a redac-
tarse dun xeito mais claro, xa que se considera que estes apartados poden
resultar ambiguos.
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5.- Aletra i) do artigo 50 atribtie 6 Consello a facultade de establecer
convenios con outras entidades publicas e privadas, asi como plans de actua-
cion conxunta das Camaras galegas e das propostas de financiamento corres-
pondentes.

O CES considera que esta facultade de conveniar do Consello de
Camaras deberia limitarse as do seu mesmo ambito de actuacion (dmbito
autonomico).

A letra j) do artigo 50 atribue 6 Consello de Camaras a funcion de
informa-los proxectos de disposicions xerais emanados da Comunidade
Galega, que afecten directamente Os intereses do sector do comercio, a
industria ou dos servicios nos supostos e coas condicions e alcance que o
ordenamento xuridico determine.

En lifia coa consideracion xeral quinta, o CES entende que debe elimi-
narse do apartado sinalado a alusion 6s servicios.

Na letra o) do artigo 50 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame
atribuese 6 Consello Galego de Camaras a funcién de elaborar anualmente
unha memoria econdomica de Galicia.

Tendo en conta que o Consello Econémico e Social de Galicia ten
como unha das stas funcidns especificas a elaboracion dunha Memoria
Anual sobre a situacion econdmica e social de Galicia (art 5.3 lei 6/1995, de
28 de xuio, pola que se crea o Consello Econdémico e Social de Galicia), o
CES considera innecesario conferir esta mesma funcion con idéntico conti-
do “obrigatorio” a outro organismo de dereito publico. Ademais, dita funcion
teria que ser sufragada a través do recurso cameral permanente.

6.- O artigo 52 do Anteproxecto de Lei de Cémaras Oficiais de
Comercio, Industria e Navegacion de Galicia determina a composicion do
Pleno do Consello Galego de Camaras.

A Disposicion Adicional vixésimo sexta da Lei 53/2002, de 30 de
decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e de Orden Social, engade un
apartado 1bis 0 artigo 19 da Lei 3/1993, de 22 de marzo, redactado do
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seguinte xeito: “Los organos de gobierno y administracion (referindose o
Pleno , Comité Executivo e Presidencia do Consello Superior de Camaras)
reflejaran de manera adecuada la realidad economica espaniola y podran
incluir entre sus miembros a representantes de la organizacion empresarial
de ambito nacional mas representativa”.

Tendo en conta a Disposicion Adicional sinalada, e de acordo coa
representacion (15%) que fixa o Anteproxecto de Lei para a organizacion
empresarial mais representativa no ambito autonémico no Pleno en cada
unha das Camaras, o CES considera que se deberian engadir & redaccion
do artigo 52 o seguinte paragrafo:

“Catro vocais elixidos, na forma que regulamentariamente se deter-
mine, entre persoas de recoiiecido prestixio na vida economica galega,
propostos polas organizacions empresariais d vez intersectoriais e territo-
riais mdis representativas no ambito autonomico, e un vocal mdis que o
serd o Presidente ou mdaximo representante da organizacion empresarial
mdis representativa do ambito autonomico, tanto territorial como intersec-
torial”.

Os tres vocais consultores regulados polo artigo 52 deben reconducir-
se a figura de vocal cooperador establecida para os Plenos das Camaras sem-
pre que se prevea no regulamento Interior esta figura, con voz pero sen voto.

En canto & participacion das organizacions empresariais no Comité
Executivo, o CES entende que debe especificarse, no texto do Anteproxecto
de Lei sometido a dictame, a prevision da participacion, no mesmo, do
Presidente ou maximo representante da organizacion empresarial, & vez
intersectorial e territorial, mais representativa no ambito autondmico.

En canto 4 participacion na Presidencia, O CES entende que debe pro-
ducirse a través da figura da vicepresidencia ou vicepresidencias. Unha des-
tas debe corresponder 6 Presidente da organizacion empresarial, 4 vez inter-
sectorial e territorial, mais representativa no ambito autonémico. Neste
senso, o CES propon engadi-la seguinte redaccion:

“O Regulamento de Réxime Interno debe contempla-la creacion
dunha ou varias Vicepresidencias do Consello, que substituiran o
Presidente como regulamentariamente se determine. Unha vicepresiden-
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cia corresponderd o Presidente ou maximo representante da organizacion
empresarial, a vez intersectorial e territorial, mdis representativa no
ambito autonomico”.
Santiago de Compostela, 15 de maio de 2003
Ve. eP.

O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL

Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun
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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas tributarias e

administrativas (dictame 4/03)

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 3 de outubro tivo entrada no Consello Econémico e Social
oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu preceptivo
dictame polo tramite de urxencia, o borrador do anteproxecto de Lei de
medidas tributarias e administrativas.

2.- O texto do borrador foi enviado, nesa mesma data, ¢ presidente e
6s membros da Comision Sectorial n°1: Economia, emprego e sectores pro-
ductivos, competente por razon da materia, para a elaboracion da correspon-
dente proposta de Dictame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento
de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comision Permanente, con data 3
de outubro, da entrada de solicitude de dictame.

3.- Con data 3 de outubro, o seu presidente convoca & Comision
Sectorial n°1 para o xoves 9 de outubro, co fin de inicia-los traballos de refle-
x16n sobre a proposta de dictame.

4.- Con data 14 de outubro tivo entrada no Consello Econémico e
Social de Galicia, oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo unha
adenda 0 texto inicial para a sia consideracion previa & emision do dictame
solicitado.

5.- A Comision Sectorial, na stia sesion 10/03, acorda aprobar por una-
nimidade a proposta de Dictame, con data 16 de outubro, e a remite 6 presi-
dente do Consello para a sta tramitacion.

6.- O presidente do CES, de acordo coa Comision Permanente do orga-
nismo, convoca 6 Pleno do Consello, que na sua sesion 5/03, de 17 de outu-
bro, e tras cofiece-lo texto remitido, acorda aprobar por unanimidade o
seguinte
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DICTAME

sobre o anteproxecto de Lei de medidas tributarias e administrativas

2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O Anteproxecto sometido a dictame esta estructurado en dous Titulos,
e seis Capitulos con dezaoito artigos, diias Disposicions Adicionais, duas
Disposicion Derrogatorias e dias Disposicions Derradeiras. Con este
Anteproxecto de Lei modificanse as seguintes leis:

- Lei 4/1988, de 26 de maio, de Funcion Publica de Galicia.

- Lei 11/1992, de 7 de outubro, de Rexime Financeiro e Orzamentario.

- Lei 10/1988, de 20 de xullo, de Ordenamento do Comercio Interior.

- Lei 12/2001, de 10 de setembro, de Concentracion Parcelaria de
Galicia.

No Titulo I da Lei, referente 4s normas tributarias, e polo que respec-
ta 6 Imposto de Sucesions e Doazons, establécese unha mellora nas reduc-
cions da base impoiiible do imposto nos casos de adquisicions "mortis causa"
que afectan a descendentes ou adoptados menores de vintetin anos. Por outra
parte determinanse os diferentes coeficientes multiplicadores aplicables &
cota integra do imposto, e establécese unha reduccion na base impoiible
cando nela se integren as indemnizacions satisfeitas polas Administracions
Publicas 6s herdeiros dos afectados polo Sindrome Toxico.

No referente 6 Imposto sobre Transmisions Patrimoniais e Actos
Xuridicos Documentados, establécese o tipo de gravame aplicable as pri-
meiras copias de escrituras que documenten transmisions de bens inmobles
nas que se tefia renunciado a exencion do IVE. Por outra parte, determinan-
se as bonificacions aplicables na cota do imposto.

O Titulo II, dedicado as normas de caracter administrativo, o capitulo
I contén modificacions da Lei da Funcion Publica de Galicia en materia de
adscricion a postos de traballo, vacacions, permisos e reserva de prazas para
discapacitados.
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No capitulo destinado & xestion orzamentaria, recollese unha modifi-
cacion da Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario para facer extensiva as
sociedades publicas autonomicas de caracter non mercantil a posibilidade de
xestionar extrapresupostariamente as operacions sobre as que se limiten a
realizar labores de intermediacion, en todo caso previa autorizacion singula-
rizada concedida polo 6rgano competente.

No referente & xestion de persoal, autorizase 6 Servicio Galego de
saude para que poida efectua-las modificacions necesarias para adapta-los
cadros de persoal non incluidos nas relacions de postos de traballo as nece-
sidades de cada centro de xestion.

Modificacions da Lei de ordenacion do comercio interior de Galicia,
necesarias para a sua adaptacion 6 previsto en materia de concesion de licen-
cias para grandes establecementos comerciais na normativa estatal de carac-
ter basico.

A modificacion da Lei de Concentracion Parcelaria de Galicia, en rela-
cion coa presidencia das xuntas locais de concentracion, ten por obxecto evi-
talos riscos de colision anteriormente existentes coa doctrina do Tribunal
Constitucional.

A redistribucion das competencias organicas entre a Conselleria de
Politica Agroalimentaira e Desenvolvemento Rural e o artigo ILGGA, deri-
vada da aprobacion do Decreto 50/2002, de 14 de febreiro, en virtude da cal
parte das funcions do Instituto pasaron a desempenarse pola Conselleria,
determina a conveniencia de modifica-los 6rganos de direcciéon do Fondo
Galego de Garantia Agraria, denominacion que en virtude do establecido na
Lei 7/2002, do 27 de decembro, pasou a corresponder 6 Instituto Lacteo e
Gandeiro de Galicia.

Finalmente, dentro das Disposicions Adicionais, abdrdase o establece-
mento dunha prestacion familiar por coidado de fillos menores, que se apli-
cara cando quenes os tiveran ¢ seu cargo non estivesen obrigados a presen-
taren a declaracion polo imposto sobre a renda das persoas fisicas, asi como
a autorizacion dun réxime especial de alleamento do solo industrial por parte
do Instituto Galego de Vivenda e Solo con finalidades de fomento empresa-
rial.
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Adenda 6 Anteproxecto de Lei recibida o 14 de outubro.

A adenda 6 Anteproxecto de Lei de de Medidas Tributarias e
Administrativas, consta de catro artigos; o artigo primeiro introduce un novo
artigo no Capitulo II: "Impostos Indirectos" do Anteproxecto de Lei; onde se
determina o tipo de gravame no imposto sobre as vendas minoristas de deter-
minados hidrocarburos.

O artigo segundo engade un novo artigo 6 Capitulo VIII: "Proteccion
4 infancia" do Anteproxecto de Lei, onde se modifica a Lei galega da fami-
lia, a infancia e a adolescencia.

O artigo terceiro engade un novo artigo 6 Capitulo IX:"Transporte
publico maritimo de viaxeiros" do Anteproxecto de Lei, modificando a Lei
de declaracion de servicio publico de titularidade da Xunta de Galicia do
transporte publico de viaxeiros nas rias de Galicia.

O artigo cuarto engade unha nova Disposicion adicional 6
Anteproxecto de Lei.

As leis modificadas nesta adenda son as seguintes:

- Lei 3/1997, do 9 de xurio, galega da familia, da infancia e da ado-
lescencia.

- Lei 4/1999, do 9 de abril, de declaracion de servicio publico de titu-
laridade da Xunta de Galicia do transporte publico de viaxeiros nas rias de
Galicia.

3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- Resulta obrigado de novo manifestar que o prazo requirido no tra-
mite de urxencia para a emision de Dictame implica unha celeridade na ana-
lise deste Anteproxecto que vai en detrimento do resultado esperado do labor
consultivo do Consello. Polo tanto, o CES quere que se tefia en conta que a
ausencia de observacions particulares a algunha norma non implica necesa-
riamente a conformidade co seu contido.
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As anteriores observacions deben ser mais fortemente expresadas en
relacion & adenda que se recibiu no CES o pasado dia 14 de outubro, co prazo
para dictaminar practicamente expirado. Independentemente de que sexa
unha incorporacion de sé catro novas normas, ¢ inadmisible este procedi-
mento, posto que non se reinicia o prazo para dictaminar de urxencia, polo
que o Consello Econdmico e Social limita as stias observacions particulares
exclusivamente 6 texto do Anteproxecto, e isto coa advertencia expresada no
paragrafo anterior.

Non obstante, facendo unha primeira valoracion sobre o texto da aden-
da remitida, o CES manifesta a sua absoluta disconformidade a4 proposta de
establecemento dun tipo de gravamen autonémico sobre as vendas minoris-
tas de determinados hidrocarburos, tanto porque afectaria negativamente 6
conxunto dos sectores econdmicos e os fogares de Galicia como pola utili-
zacion de impostos indirectos para financiar de forma finalista a sanidade e
o medio ambiente.

2.- O CES considera que o Anteproxecto de Lei de Medidas fiscais que
se presenta para ser dictaminado carece de algo tan importante como ¢ unha
Memoria econdmica que xustifique os cambios de natureza tributaria que se
inclien na Lei.

Para valora-lo alcance e significado das outras leis modificadas, seria
necesario que se acompanase unha memoria explicativa que clarificase a
repercusion das medidas propostas.

O CES considera que se debe reiterar tamén a stia opinion de que a téc-
nica lexislativa do uso dunha lei para regular materias dispares, modifican-
do parcialmente normas vixentes, impide 6 Consello realizar unha avaliacion
global dos textos obxecto de Dictame, profundizando no alcance das modi-
ficacions propostas, avaliacion que poderia producirse coa tramitacion ordi-
naria e unitaria da totalidade da Lei modificada.

Por outra parte, a dispersion normativa producida por aquel procede-
mento dificulta 6s cidadans o cofiecemento completo e inmediato das nor-
mas que en cada ambito lles afectan, menoscabando a seguridade xuridica.
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3.- O CES non considera axeitado o caracter que se lle esta a dar 4 Lei
de acompafamento, na que non s6 se modifican normas de natureza tributa-
ria, directamente ligadas 0 presuposto, sendon que se modifican outras nor-
mas que provocan dispersions normativas, como por exemplo a Lei de
Comercio interior ou o Fondo de Garantia Agraria. Sen embargo, non figu-
ran modificacions que poderian ser mais oportunas, como o apoio 4 vivenda
ou a conciliacion da vida laboral e familiar.

Neste senso, o CES considera oportuno que no texto do Anteproxecto
de Lei sometido a dictame poderia estar recollido o dereito 4 “promocion
cruzada”, recollida na Lei de Acompaniamento dos Presupostos Xerais do
Estado 2003, que consiste en que o persoal laboral de certas categorias, por
similitude de tarefas, pode participar nas convocatorias de promocién inter-
na de persoal funcionario. O CES considera que esta medida ten duas con-
secuencias positivas, a de mellora-las expectativas de promocion do persoal
laboral e a de permitir avanzar no proceso de funcionarizacion (postos de tra-
ballo ocupados por persoal laboral que “deben ser desempeiiados por perso-
al funcionario”).

O CES tamén considera oportuno, dado o curto prazo existente ¢ a
gran cantidade de expedientes de gran complexidade a presentar, suxerir a
posibilidade de modifica-la Lei 9/2002, de Ordenacion urbanistica e protec-
cion do medio rural de Galicia, no senso de que permita a ampliacion do
prazo para o recofiecemento da situacion urbanistica das explotacions agro-
gandeiras.

4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

1.- No artigo 4 do Anteproxecto de Lei de sometido a dictame esta-
blécese unha mellora na reduccion na base impoiible do imposto sobre suce-
sions e doazons para as adquisicions por descendentes e adoptados menores
de vintetin anos.

O CES considera positiva a reduccion da base impofiible do imposto
se se corresponde cunha medida social, como ¢ a establecida no punto 2 do
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artigo 1 respecto ¢ sindrome téxico. Sen embargo, o CES entende que non
se deberian permitir reduccions que actiien contra a progresividade da impo-
sicion directa, como a establecida no apartado 1 deste artigo, sen ningunha
discriminacion por razén de renda.

Tampouco parece de equidade fiscal, nin coherente co texto da Lei do
Tributo (art.20), que a dita reduccion non se aplique tamén 6 Grupo II.

2.- O artigo 3 do Anteproxecto de Lei dictaminado determina o tipo de
gravame na modalidade de actos xuridicos documentados que recae sobre os
documentos notariais nos que se renuncia a exencion do IVE.

O CES non considera oportuna a modificacion do tipo de gravame na
modalidade de actos xuridicos documentados que recae sobre os documen-
tos notariais nos que se renuncia a exencion do IVE, por carecer de xustifi-
cacion econdmica, e por considerar que vai provocar o encarecemento do xa
de seu elevadisimo prezo da vivenda en Galicia. O CES entende que ¢ unha
medida meramente recaudatoria e pouco favorecedora dos aspectos sociais,
entre eles o acceso 4 vivenda.

3.- No artigo 6 do Anteproxecto de Lei sometido a dictame modifica-
se a Lei da Funcion Publica de Galicia, no que se refire 4 adscricion a pos-
tos de traballo.

O CES considera que, por analoxia coa normativa laboral (IV
Convenio Colectivo Unico para o persoal laboral da Xunta de Galicia), no
artigo 6 do Anteproxecto de Lei deberia engadirse o seguinte paragrafo:

“b) Os traslados seran negociados na Mesa Xeral ou Comision
Paritaria de seguimento, creada o efecto, das devanditas adscricions”.

O CES considera que nas suas tres ultimas lifias deste artigo, o novo
punto 7 engadido 6 artigo 27 da Lei 4/1988 establece que esta adscricion tera
caracter definitivo cando o funcionario ocupara con tal caracter o posto de
orixe.

O CES entende que, na medida en que a causa (motivos de satde ou
rehabilitacion do funcionario, do seu conxuxe ou dos fillos 6 seu cargo) da
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adscricion a posto de traballo en distinta unidade ou localidade sera na xera-
lidade dos casos de indole transitoria, non ten l6xica impoiier o caracter defi-
nitivo da adscricion.

4.- O artigo 7 do Anteproxecto de Lei modifica a Lei da Funcion
Publica de Galicia, no que se refire as vacacions retribuidas.

O CES propoén a seguinte redaccion para o artigo 7 do Anteproxecto de
Lei:

“I. Os funcionarios teran dereito a disfrutar durante cada ano com-
pleto de servicio activo, unha vacacion retribuida de un mes natural ou de
22 dias habiles anuais, ou os dias que en proporcion lles correspondan se
o tempo de servicio foi menor.

2. Asi mesmo terdan dereito a un dia habil adicional 6 cumprir quin-
ce anos de servicio, engadindose un dia habil o cumprir os vinte, vintecin-
co e trinta anos de servicio, respectivamente, ata un total de 26 dias habi-
les por ano natural. Non se considerardn dias habiles os sabados, sen pre-
xuizo das adaptacions que se establezan para os horarios especiais.”

O CES prop6n engadir a este artigo, un novo apartado 3, coa seguinte
redaccion:

“3. O previsto nos apartados anteriores terd cardcter de minimo para
todo o persoal dependente de todas as Administracions Publicas de
Galicia”.

Con esa inclusion, o actual apartado 3 deste artigo do anteproxecto
pasaria a ter o nimero 4.

Xustificase esta observacion en que a duracion minima das vacacions
anuais debe establecerse pola norma que corresponda na lexislacion interna
de cada Estado para todos e cada un dos sectores de actividade, en desen-
volvemento do Convenio 132 da OIT (Ratificado polo Estado espafiol en
1972). Para o ambito da funcién publica estatal, esa regulacion minima ven
recollida no artigo 68 da Lei de Funcionarios Civis do Estado, que na modi-
ficacion operada pola lei 53/2002, de Medidas Fiscais, Administrativas e da
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Orde Social, estableceu as vacacions anuais nos mesmos termos que agora
se incluen neste anteproxecto.

Debe considerarse por tanto que esta regulacion ten caracter de vaca-
cions minimas para todo o persoal de todalas Administracions Publicas de
Galicia, e parece oportuno incluir esta referencia expresa na norma, a fin de
evitar conflictos interpretativos sobre o seu ambito de aplicacion.

5.- O artigo 8 do Anteproxecto de Lei modifica a Lei de Funcién
Publica de Galicia, no que se refire a permisos.

A cofiecida como “Lei de Igualdade”, aprobada recentemente polo
Parlamento Galego, crea un denominado Permiso de Paternidade de oito dias
de duracidn, que podera utilizar nas condicions pertinentes o persoal 6 ser-
vicio da Administracion Autondmica.

O CES considera que, dada a modificacion que se pretende operar na
Lei Galega da Funcion Publica, incorporando aspectos xa incluidos na Lei
Estatal desde hai un ano, se incliia na mesma o Permiso de Paternidade nos
mesmos termos que recolle a “Lei de Igualdade”, para a extension desta
medida de conciliacion da vida laboral e familiar 6 persoal 6 servicio dou-
tras administracions publicas en Galicia.

6.- A Disposicion Adicional primeira establece o dereito a percibir
unha prestacion por fillo menor a cargo.

O CES valora positivamente o contido desta Disposicién Adicional,
que supdn un cambio de filosofia no apoio & familia, como se recomendou
no Dictame 1/02, sobre o anteproxecto de Lei de medidas de réxime fiscal e
administrativo 2002, co Informe-opinidon sobre o Plan de Revitalizacion
Demogrdfica de Galicia, asi co cambio na redaccion, recomendado no
Dictame 6/02, en aras de flexibiliza-la mesma para poder integrar dentro da
prestacion a todas aquelas persoas que tivesen a cargo menores de tres anos.

O CES entende que, ainda sendo positiva a proposta descrita, deberia
facerse un esforzo maior no importe da prestacion monetaria, xa que a pro-
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posta considérase insuficiente e deberia graduarse en funcion da renda dos
beneficiarios.

Santiago de Compostela, 17 de outubro de 2003
Ve eP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL

Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun
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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de promocion e defensa

da calidade agroalimentaria de Galicia (dictame 5/03)

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 18 de novembro tivo entrada no Consello Econémico e
Social oficio do conselleiro de Politica Agroalimentaria e Desenvolvemento
Rural da Xunta de Galicia remitindo, para o seu preceptivo dictame por este
organismo, o anteproxecto de Lei de promocion e defensa da calidade agro-
alimentaria de Galicia.

2.- O texto do anteproxecto foi enviado, en data 19 de novembro, 6
presidente e 6s membros da Comision Sectorial n°l: Economia, emprego e
sectores productivos, competente por razon da materia, para a elaboracion da
correspondente proposta de Dictame. Asi mesmo, tal como establece o
Regulamento de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comision
Permanente da entrada de solicitude de dictame.

3.- Con data 19 de novembro, o seu presidente convoca a Comision
sectorial n°1 para o xoves 27 de novembro, co fin de inicia-los traballos de
reflexion sobre a proposta de dictame.

4.- A Comision Sectorial, na stia sesion 12/03, acorda aprobar por una-
nimidade a proposta de Dictame, con data 4 de decembro, e a remite 6 pre-
sidente do Consello para a stia tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comisiéon Permanente do
organismo, convoca 0 Pleno do Consello, que na sta sesion 6/03, de 29 de
decembro, e tras cofiece-lo texto remitido, acorda aprobar por unanimidade
0 seguinte

DICTAME
sobre o anteproxecto de Lei de promocion e defensa da calidade
agroalimentaria de Galicia.
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2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O Anteproxecto de Lei sometido a dictame, segundo establece na stia
Exposicion de motivos, trata de dar resposta as demandas cada vez maiores
dos consumidores -sobre todo despois das crises alimentarias vividas en
Europa nos derradeiros anos- que esixen do mercado que ofreza productos
de calidade contrastada. Neste senso, a lei, ademais de potencia-las referidas
figuras de proteccion da calidade, coas garantias de control adicional que a
elas son inherentes, establece obrigas de caracter xeral para tédolos opera-
dores agroalimentarios, co obxecto de que se garanta a trazabilidade ou ras-
treabilidade de toda a produccidn agroalimentaria da comunidade auténoma,
en lifa cos fundamentos recollidos no Libro Branco sobre Seguridade
Alimentaria, que se viron plasmados pola sua vez, no Regulamento (CE) n°
178/2002, do Parlamento Europeo e do Consello, polo que se establecen os
principios e requisitos xerais da lexislacion alimentaria, créase a Axencia
Europea de Seguridade Alimentaria e se fixan procedementos relativos a
seguridade alimentaria.

Dito Anteproxecto estructurase en seis Titulos, oito Disposicions
Adicionais, cinco Disposicions Transitorias e catro Disposicions
Derradeiras.

No titulo I “Principios Xerais”, establécese o obxecto e o seu ambito
de aplicacion, que afectara a todalas fases da produccion, transformacion e
comercializacién dos productos agroalimentarios que se realicen no territo-
rio galego.

No titulo II “Dereitos e deberes dos operadores agroalimentarios”,
recollense ditos dereitos e deberes co fin de crear un marco de competencia
leal.

O capitulo I establece como dereitos basicos dos operadores agroali-
mentarios, os relativos & proteccion dos intereses econdomicos, a indemniza-
cion ou reparacion dos danos e prexuizos sufridos, a informacion correcta
sobre as caracteristicas das materias e elementos para a produccion e comer-
cializacion agroalimentaria e a audiencia previa no procedemento de elabo-
racion de disposicions xerais que afecten directamente 0s intereses dos ope-
radores agroalimentarios.
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Polo que respecta 6s deberes dos operadores agroalimentarios, capitu-
lo II, estes poderian sintetizarse na suxeicion Os preceptos desta lei, evitan-
do e denunciando calquera forma de fraude, adulteracion, abuso ou negli-
xencia que pofa en perigo os intereses xerais, econdmicos ou sociais do sec-
tor agroalimentario, axustando a sua actividade a elaboracion de productos
conformes coas normas, dentro dun marco de libre competencia.

O Titulo III “Figuras de promocion da calidade agroalimentaria” esté
dedicado as distintas figuras de calidade diferenciada. O seu primeiro capi-
tulo recolle os obxectivos da lei en relacion co fomento de ditas figuras.

O segundo capitulo refirese 4s denominacions xeograficas de calidade
e configura 6s seus organos de xestion -os consellos reguladores- como cor-
poraciéns de dereito publico, con personalidade xuridica propia, autonomia
econdmica e plena capacidade de obrar para o cumprimento das stias fun-
cions, que se recollen neste mesmo capitulo. Asi mesmo, establécese a titu-
laridade publica dos nomes das denominacions xeograficas de calidade e se
determina o seu réxime de proteccion.

O terceiro capitulo esta dedicado & artesania alimentaria, en relacion
con esta materia a lei pretende pofier en valor a gran cantidade de produc-
tos alimentarios que son elaborados na nosa comunidade por pequenas
empresas que, utilizando procesos productivos respectuosos co medio
ambiente, garanten 6 consumidor un producto final individualizado, de cali-
dade e cunhas caracteristicas diferenciais, co emprego de materias seleccio-
nadas, elaboracién tradicional e singular presentacion, obténdose gracias as
pequenas produccions controladas pola intervencion persoal do artesan.

Dentro destes productos artesans, a lei regula tamén duas categorias
especificas que son os productos “da casa” ou “caseiros” -elaborados con
materias primas da propia explotacion- e “de montafa” -elaborados en zonas
asi cualificadas pola normativa de aplicacion- establecéndose unha protec-
cion para todos estes apelativos.

O capitulo cuarto deste titulo establece a creacidon e rexistro dunha
marca, 0 abeiro da lexislacion xeral sobre a materia, a titularidade da cal sera
ostentada pola Xunta de Galicia e que podera ser utilizada por productos
agroalimentarios que posuan unhas caracteristicas de calidade diferenciada e
que a sua elaboracion fose realizada baixo controis especificos.
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Este distintivo podera ser utilizado nos productos acollidos as distintas
denominacions xeograficas de calidade, as especialidades tradicionais garan-
tidas, os productos da artesania alimentaria, os da agricultura ecoloxica e os
da produccion integrada.

O Titulo IV “Instituto Galego de Calidade Alimentaria”, crea este
organismo como un ente de dereito publico, definindo os seus obxectivos e
funcions, as stas facultades, o seu réxime xuridico e os seus 6rganos de
goberno, esbozandose tamén o seu réxime econdémico, patrimonial e de per-
soal. Todo esto sera obxecto de desenvolvemento regulamentario posterior.

O Titulo V “Aseguramento da calidade agroalimentaria” ten como
obxectivo, recollido no capitulo primeiro, garanti-la conformidade dos pro-
ductos agroalimentarios e establecer un marco de competencia leal entre os
operadores do sector.

No seu capitulo segundo establécense as obrigas que a este respecto
corresponden s operadores agroalimentarios. Neste senso formulase a nece-
sidade do establecemento dun sistema de control interno e dun plan de con-
trol de calidade, recolléndose a obriga de establecer un sistema de rexistro e
tratamento das reclamacions e de retirada de productos non conformes, asi
como tddalas obrigas conducentes a garanti-la trazabilidade dos productos
agroalimentarios.

No capitulo terceiro deste titulo regulanse as funcions da
Administracion no que respecta a inspeccion e control, establecéndose o
marco no que os organos encargados destas funcions poden actuar para velar
polo cumprimento das obrigas dos operadores agroalimentarios. Igualmente,
recollense os mecanismos necesarios para que ditos drganos poidan realizar
con eficacia as tarefas que a lei lles encomenda, sendo a inspeccion e o con-
trol oficial os elementos do sistema de aseguramento da calidade que garan-
ten a aplicacion correcta da normativa agroalimentaria a través da investiga-
cion das infraccions e das practicas que poidan ser susceptibles de infrinxi-
la normativa.

O capitulo cuarto regula a adopcion de medidas cautelares e preventi-
vas, en especial as adoptadas como consecuencia dos descubrimentos reali-
zados pola inspeccion.
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O Titulo VI “Da potestade sancionadora”, recolle no seu primeiro capi-
tulo que a atribucién de dita potestade corresponde a Administracion da
Comunidade Auténoma de Galicia, € no segundo o réxime de infraccions e
sancions.

3.- OBSERVACION XERAL

O Consello Econémico e Social de Galicia, como 6rgano de caracter
consultivo en materia socioecondmica da Xunta de Galicia, garante a efecti-
va participacion dos axentes econdomicos € sociais na politica socioecondmi-
ca de Galicia a través, entre outras funcions, da emision de dictames de
caracter preceptivo en anteproxectos de lei de especial transcendencia eco-
nomica e social como ¢ particularmente o Anteproxecto de lei de
Promocion e Defensa da Calidade Agroali-mentaria de Galicia.

Pola sua relevancia en Galicia, os axentes economicos ¢ sociais do sec-
tor agrario estin amplamente representados no Consello. E esta significativa
participacion o que permite o Consello dictaminar cun maior alcance este
anteproxecto de lei, centrandose no seu procedemento de elaboracion.

O dictame do Consello concrétase pois nunha consideracion xeral
unica e previa a todo o anteproxecto, sen entrar en consideracions particula-
res o articulado.

O CES considera que, dada a importancia que para o sector agrario
tefien as materias reguladas neste anteproxecto, ¢ inicio do seu procedemen-
to de elaboracion, tanto o desefio da suas linas directrices como a sua estruc-
tura, deberon estudiarse e negociarse previamente cos axentes econdmicos e
sociais mais representativos do sector. Un anteproxecto destas caracteristicas
non seria efectivo se non se acadase o maximo consenso dos afectados res-
pecto 6 seu contido substantivo.

Neste senso, o CES considera que debe iniciarse un novo proceso de
estudio das lifas xerais do Anteproxecto de lei de Promocion e Defensa da
Calidade Agroalimentaria de Galicia, cos axentes econdmicos € sociais mais
representativos do sector, onde se negocien os seguintes puntos, que se con-
sideran necesarios para acada-lo consenso:
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1.- Necesidade de dividir o anteproxecto para facer mdis efectivo o
seu contido.

A mestura da normativa sobre seguridade alimentaria coa normativa
sobre cualificacion da calidade dos productos agroalimentarios pode intro-
ducir confusidon no sector.

O CES considera que deberia propofierse unha normativa especifica
sobre seguridade alimentaria que estivese dotada dos instrumentos de
investigacion e control que a garanta. Os criterios de calidade deben aplicar-
se a productos nos que a seguridade non se pofia en dubida. A normativa
especifica sobre seguridade alimentaria regularia os dereitos e deberes, que
afectarian a todolos operadores agroalimentarios, € o seu réxime de infrac-
cions e sancidns, evitando a duplicidade con outras normas existentes.

A normativa sobre calidade alimentaria deberia desenvolver especi-
ficamente a normativa europea e estatal sobre as figuras de valoracions de
productos agroalimentarios recofiecidas: Denominaciéns de orixe, especifi-
cas ou xeograficas; especialidades tradicionais garantidas; produccion agra-
ria ecoldxica, pregos de etiquetado facultativo e sefias de garantia ou sefas
colectivas...

As caracteristicas desta normativa deberian ser, por unha banda, a
voluntariedade para os productores, transformadores e comercializadores de
productos agroalimentarios para acollerse 4 normativa sobre calidade agroa-
limentaria e, por outra banda, a garantia de homoxeneidade e transparencia
dos mercados, evitando regulacions paralelas que poden confundir 6 pro-
ductor e 6 consumidor.

2.- Necesidade de avaliar conxuntamente os custos de implantacion
dos requisitos de calidade para os productores e os custos de creacion das
novas estructuras administrativas.

Os sistemas de calidade requiren mecanismos custosos de autocontrol
e unha mellora da profesionalidade dos productores. Deberian avaliarse, cos
axentes econdmicos e sociais do sector, os custos de formacion especifica e
especializada que se tefien que asumir para acada-los obxectivos de calidade




memoria de actividades

que pretende a normativa, co fin de evitar as posibles ameazas de desapari-
cion das explotacions labregas familiares.

Deberian avaliarse conxuntamente os custos e a oportunidade de crea-
cién das novas estructuras administrativas: INGACA e a constitucion, no seu
caso, dos Consellos Reguladores en corporacions de dereito publico.

3.- Necesidade de evita-las posibles duplicidades con normas simila-
res e as posibles competencias compartidas.

O CES considera que nalgunhas das obrigas de caracter xeral, estable-
cidas no anteproxecto de lei sometido a dictame, que afectan a tddolos ope-
radores agroalimentarios, poderian existir duplicidades coas xa establecidas
na normativa europea e estatal existente sobre esta materia. Tamén, a regu-
lacion da “Marca de Calidade Agroalimentaria” do anteproxecto poderian
solaparse coa regulacion da marca: “Galicia Calidade”.

Por exemplo, a Autoridade Europea de Seguridade Alimentaria (art. 22
do Regulamento CE n° 178/2002) ten como cometido actuar en estreita cola-
boracidon cos organismos competentes dos Estados membros que leven a
cabo tarefas en materia de seguridade alimentaria.

E tamén nesta materia, (Titulo V do anteproxecto de lei: Aseguramento
da calidade agroalimentaria), onde parece necesario referencia-la normativa
estatal en relacion 4 mesma:

o Ley 26/1984, de 19 de julio, General de la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, que establece no art. 2 como dereito basico dos
consumidores a proteccion dos riscos que poidan afectar a stia saude e segu-
ridade. No seu artigo 5, establece os principios que deberan observarse na
regulacién da produccion, transformacion, almacenamento, transporte, dis-
tribucion e uso de bens, asi como o seu control, vixilancia e inspeccion.

* Ley 1172001, de 5 de julio, por la que se crea la Agencia Espariola de
Seguridad Alimentaria, que establece que a seguridade alimentaria ¢ unha
esixencia derivada da Constitucion, que consagra o dereito & proteccion da
saude e outorga 6s poderes publicos competencia para organizar e tutéla-la
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saude publica, defendendo 6s consumidores e usuarios e protexendo,
mediante procedementos eficaces, a seguridade, a saude e os lexitimos inte-
reses dos mesmos (arts. 43, 51 e 149.1.16).

O obxectivo xeral da dita Axencia ¢ protexe-la saude publica e que os
alimentos destinados 6 consumo, considerando a cadea alimentaria na sua
integridade, sexan seguros e asegurar a sua calidade nutricional e a promo-
cion da saude. Para iso, o artigo 2 de dita lei establece que a Axencia debe
favorece-la “colaboracion entre as Administracions Publicas e os distintos
sectores interesados incluidos as asociacions de consumidores e usuarios e
0 mesmo tempo debe actuar como centro de referencia de ambito estatal na
avaliacion, xestion e comunicacion de riscos alimentarios”.

A sua Disposicion Adicional Primeira establece que dita lei se dicta o
amparo do titulo competencial establecido no art. 149.1.16 da CE, relativo
as bases e coordinacion xeral da sanidade.

O Titulo V, Capitulo 1V, artigo 29 do anteproxecto de lei, regula a
"Marca de calidade", establecendo que “a Xunta de Galicia creara e rexis-
trara unha marca para a sua utilizacion exclusiva en productos agroalimen-
tarios que destaquen por unha calidade diferenciada e como garantia da sua
elaboracion baixo controles especificos”.

A sociedade publica autondmica Galicia Calidade, S.A., adscrita &
Conselleria de Innovacién, Industria e Comercio, garante 0s consumidores
calidade nos productos que leven a marca de calidade "Galicia Calidade". A
obtencion e o uso de dita marca estan regulados no Regulamento de uso da
marca de garantia "Galicia calidade" de determinados productos.

A vista do anterior poderiase apreciar, tanto unha regulacion paralela
de marca de calidade para productos alimenticios, que retinan uns determi-
nados requisitos, como unha inseguridade para o productor-solicitante da
marca.

En relacion coa Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que
regula accions para permiten facer efectivo ¢ dereito & proteccion da satde,
e a tal efecto impon as Administracions Publicas levar a cabo actuacions de
prevencion dos riscos para a saude derivados, entre outros, dos productos
alimenticios, o artigo 39.4 do Anteproxecto sometido a Dictame exclue do
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ambito de aplicacion do Titulo V, Aseguramento da calidade agroalimenta-
ria, “os aspectos en que intervena calquera comporiente regulado por nor-
mas sanitarias, (...) en particular as cuestions relacionadas coa saude (...)".

4.- Necesidade de clarificar a redaccion e os conceptos do antepro-
Xxecto cos axentes economicos e sociais do sector.

O CES considera que unha proposta de normativa, de tanto calado para
o sector como ¢ a Promocion e Defensa da Calidade Agroalimentaria de
Galicia, non deberia suscitar confusion respecto a compresion da stia redac-
cion e o contido dos seus conceptos. Neste senso, apuntanse os seguintes
exemplos: falla unha definicion do que se entende como “calidade agroali-
mentaria’’; definese, como “operador agroalimentario”, a aqueles que pro-
ducen dentro das distintas denominacions de calidade, sen considerar a posi-
bles productores que non estean integrados en ningunha de esas estructuras;
clasificanse como ‘“agroalimentarios” os fertilizantes agricolas e non, por
exemplo, os productos fitosanitarios; deberia facerse unha referencia xenéri-
ca tanto 0s Consellos Reguladores como a outros érganos de xestion, xa que
os Consellos Reguladores resérvanse para os indicativos de calidade das
“denominaciéns de orixe”.

Santiago de Compostela, 29 de decembro de 2003
Ve. eP.
O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL

Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun
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