3.2.-

estudio da politica pesqueira da

O Unioén Europea estructirase en dous

apartados: en primeiro lugar describese a

Politica Comun de Pesca actual; de seguido, ana-
lizase a reforma proposta para a mesma.

A Politica Comun de Pesca actual

O Regulamento (CE) n° 1263/1999 do
Consello de 21 de xuiio de 1999, determina os
obxectivos que deben cumpli-las accions estruc-
turais desenvolvidas no sector da pesca, a
acuicultura e a transformacion e comercializacion
dos seus productos. Estes obxectivos a alcanzar
son os seguintes:

- Contribuir a alcanzar un equilibrio dura-
deiro entre os recursos da pesca e a stia explota-
cion.

Politica
Comun de
Pesca

-
Ay

- Incrementa-la competitividade das estruc-
turas de explotacion e o desenvolvemento de
empresas economicamente viables no sector.

- Mellora-lo abastecemento e revaloriza-los
productos da pesca e da acuicultura.

- Contribuir a revitalizacién das zonas que
dependen da pesca e da acuicultura.

As accions desenvolvidas con participacion
financeira do Instrumento Financeiro de
Orientacion Pesqueira (IFOP) no obxectivo 1 dos
Fondos Estructurais enmarcarase na programa-
cion de dito obxectivo 1. As medidas que se apli-
quen ca axuda do IFOP fora do obxectivo 1, esta-
ran suxeitas a un documento Unico de programa-
cion de cada un dos Estados membros afectados.

Estas medidas, incluiran toda-las medidas
estructurais do sector nos seguintes ambitos:
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- Renovacion da flota e modernizacion dos
buques.

- Axuste do esforzo pesqueiro.

- Sociedades mixtas.

- Pesca costeira artesanal.

- Medidas socioecondmicas.

- Proteccion dos recursos pesqueiros das
augas marifias costeiras.

- Acuicultura.

- Equipamento dos portos pequenos.

- Transformacion e comercializacion de pro-
ductos de pesca e de acuicultura.

- Promocidn e busca de novas saidas comer-
ciais.

- Accidns realizadas polos profesionais.

- Paralizacion temporal das actividades e
outras compensacions financeiras.

- Accidns innovadoras e asistencia técnica.

Ademais, o IFOP participard no financia-
mento de :

- Acciéns innovadoras, particularmente os
proxectos de caracter transnacional e de interco-
nexion de axentes do sector ¢ de zonas dependen-
tes da pesca e da acuicultura.

- Medidas de asistencia técnica.

O Regulamento (CE) n° 2792/1999 do
Consello de 17 de decembro, define as modalida-
des e condicidns das intervenciéns con finalidade
estructural no sector da pesca.

Este Regulamento constitiie un marco para o
conxunto das intervencidns estructurais no sector
pesqueiro, con vistas a lograr os obxectivos antes
sinalados, e os obxectivos da politica pesqueira,
en especial a conservacion e explotacion sostible
a longo prazo dos recursos.

A politica estructural no sector pesqueiro ten
como obxectivo orientar ¢ facilita-la stia reestruc-
turacion. Esta comprende accions e medidas de
efecto duradeiro.

Neste senso, o Consello establecera os
obxectivos ¢ medidas de reestructuracion dos
sector pesqueiro. Sobre a base desta Decision do
Consello, a Comision adoptard os programas de
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orientacion plurianuais que cada Estado membro.

A Decision da Comision fixara un conxunto
de obxectivos, xunto coa relacion de medidas
necesarias para a sua realizacién, que permitan
xestiona-los esforzos pesqueiros cunha perspecti-
va de conxunto a longo prazo.

A aplicacion dos programas de orientacion
plurianuais para as flotas pesqueiras sera para
toda-las medidas estructurais as que se orientan
as axudas IFOP.

No que respecta a proteccion e desenvolve-
mento dos recursos acuaticos, acuicultura, equi-
pamento dos portos pesqueiros, transformaciéon e
comercializaciébn e pesca interior, os Estados
membros podera adoptar medidas para fomenta-
los investimentos materiais nos seguintes ambi-
tos:

- Elementos fixos ou mobiles destinados a
protecciéon e 6 desenvolvemento dos recursos
acuaticos, coa excepcion da repoboacion.

- Acuicultura.

- Equipamento dos portos pesqueiros.

- Transformaciéon e comercializacion dos
productos da pesca e da acuicultura.

- Pesca interior.

S6 se podera conceder axuda financeira do
IFOP 6s proxectos que:

- Contribuian 6 efecto econémico duradeiro
da mellora estructural buscada.

- Ofrezan unha garantia suficiente da viabi-
lidade técnica e econdmica.

- Eviten os esforzos pesqueiros, en particu-
lar o perigo de creacion de capacidades de pro-
duccién excedentarias.

Como outras medidas destacanse as seguin-
tes:

- Promocidn e busca de novas saidas comer-
ciais.

- Fomento de accions realizadas polos pro-
fesionais.

- Paralizacion temporal das actividades e
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outras compensacions financeiras.
- Medidas innovadoras e de asistencia técni-
ca.

O Programa Operativo do IFOP 2000-2006
ten caracter plurirexional e, polo tanto, hai un
unico programa para todo o Estado Espafiol. Sen
embargo, existe un Acordo Concertado sobre a
rexionalizacion do seu financiamento que figura
no cadro 3.3. para o caso da Comunidade
Auténoma de Galicia.

A reforma da
politica comin de pesca

O primeiro obxectivo da Politica Comtin de
Pesca (PCP) foi o de consolidar 4 UE como parte
contratante nas diferentes pesquerias.

A continuacién exponse un resumo das
comunicacions nas que se basea a reforma da
PCP:

1.- Comunicacion da Comision. Plan de
actuacion comunitario para erradica-la pesca

ilegal, incontrolada en non regulamentada.

A.- Actuacidéns comunitarias:

a) Control dos nacionais polos Estados.- O
obxectivo ¢ disuadi-los nacionais dos Estados
membros da Comunidade de que sometan 0s seus
buques 4 xurisdiccion dun Estado que non cum-
pra as suas obrigas e que cometan infraccidons
baixo esta xurisdiccion.

Os medios para levar a cabo este control son
a incorporacion dun artigo especifico de control
que estableza as obrigas dos Estados membros
respecto Os seus nacionais € a incorporacion a
normativa comunitaria da prohibicion de utilizar
autorizacidons de pesca comunitarias para fretar
buques dos que se saiba que practican pesca ile-
gal, incontrolada ou non regulamentada.

b) Establecemento de procedementos enca-
mifiados a aplicar disposicions autorizadas a
escala internacional sobre a sostenibilidade dos
recursos pesqueiros: O obxectivo é dar forza a
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distintos textos autorizados a escala internacional
relativos 4 xestion sostible dos recursos pesquei-
ros, utilizando instrumentos de politica comer-
cial. Os medios para consegui-lo obxectivo seran
a aprobacion de normas comunitarias compati-
bles coas normas da OMC que prohiban o comer-
cio de productos da pesca capturados infrinxindo
acordos internacionais sobre a pesca responsable
ou a xestion sostible dos recursos pesqueiros.

¢) Control das actividades asociadas 4 pesca
ilegal, incontrolada ou non regulamentada: O
obxectivo é garantir que os importadores, trans-
bordadores, compradores, consumidores, prove-
dores de material, bancos, aseguradores e outros
prestadores de servicios non mantefian relacidons
comerciais con buques dos que se saiba que prac-
tican a pesca ilegal, incontrolada e non regula-
mentada. Os medios para consegui-lo sera a
incorporacion dunha disposicion no regulamento
de control en virtude da que o comercio de pes-
cado ou productos derivados da pesca ilegal,
incontrolada e non regulamentada constitiia unha
infraccion.

d) Concienciacion do sector da pesca, consu-
midores e do publico sobre a necesidade de loitar
contra a pesca ilegal, incontrolada e non regula-
mentada: O obxectivo ¢ garantir que o conxunto
do sector da pesca si como os consumidores € o
publico en xeral estan informados dos efectos
negativos da pesca ilegal, a través da organizacion
de actividades de informacion e concienciacion.

B.- Actuacidns das organizacions rexionais
de pesca:

a) Establecemento de programas de control
e inspeccion en cada organizacion rexional de
pesca.

b) Regulamentacion de determinadas acti-
vidades pesqueiras en alta mar.

¢) Identificacion e seguimento do buques
que practican a pesca ilegal, incontrolada e non

regulamentada.

d) Promocién de plans de actuacion harmo-



nizados destinados a reduci-la pesca ilegal.

e) Identificacion e cuantificacion das captu-
ras ilegais.

f) Certificacion e documentacion.

C.- Actuacidns internacionais:

a) Mellora da informacién sobre a situacion
dos buques pesqueiros: Envio de informacion
pertinente dos ficheiros da flota comunitaria a
FAO con caracter voluntario en espera da entrada
en vigor do Acordo da FAO de 1993.

b) Intensificacion da cooperacion interna-
cional: Participacion da Comunidade Europea e
dos seus Estados membros na rede de axencias de
control proposta por Chile e polos Estados
Unidos de América.

¢) Definicion do vinculo substancial entre
Estado e Buque: Iniciativa diplomatica comunita-
ria para celebrar unha conferencia internacional
co fin de negociar un acordo internacional no que
se establezan as condicions de aplicacion do arti-
go 91 da Convencion das Nacions Unidas sobre o
Dereito do Mar respecto 0s buques pesqueiros.

d) Definicion dos dereitos e obrigas do
Estado do porto: Iniciativa diplomatica comunita-
ria para celebrar unha conferencia internacional
co fin de negociar un acordo internacional que
estableza os dereitos e obrigas dos Estados do
porto para o acceso dos buques pesqueiros as ins-
talacions portuarias.

D.- Actuacions en cooperacidn con paises en
desenvolvemento:

Axuda 0s paises en desenvolvemento para
loitar contra a pesca ilegal: En virtude da coopera-
cion cos paises en desenvolvemento, serd adecua-
do por en marcha unha asistencia técnica e finan-
ceira nos ambitos do seguimento, o control ¢ a
vixilancia das actividades pesqueiras nas condi-
cions que deberan establecerse caso por caso. Os
diversos acordos de pesca con terceiros paises asi-
nados no marco da U.E expdiiense no anexo A.4.

2.- Comunicacion da Comision sobre a
reforma da politica pesqueira comun (Guia)

A primeira deficiencia da politica comun de
pesca (PCP) é o alarmante estado de numerosas
poboacions de peixes, que estan fora dos limites
bioloxicos de seguridade. O mesmo tempo, a
capacidade pesqueira das flotas comunitarias
supera con moito a necesaria para explota-los
recursos pesqueiros existentes de xeito sostible

Ademais dos recursos minguantes ¢ do
exceso de capacidade da flota, a maior parte do
sector comunitario da pesca enfrontase 4 fraxili-
dade econdmica, a unha rendibilidade financeira
escasa e a un emprego que se reduce de maneira
continuada.

En xaneiro de 2002, o Parlamento Europeo
aprobou unha resolucion na que reclama “unha
politica de pesca baseada nunha xestion racional
e responsable dos recursos, cun fundamento de
proteccion das poboacions de peixes e de mante-
mento das formas de vida das persoas que depen-
den tradicionalmente do mar e que salvagarde o
principio fundamental que se deriva deste obxec-
tivos, en particular a estabilidade relativa, esta
politica ten que facilitar un réxime xusto e equi-
tativo para o reparto dos recursos pesqueiros,
adaptando ds necesidades especificas das zonas
dependentes da pesca, e ser imparcial, estable,
aplicable e estar baixo o control comunitario.”

A reforma debe desembocar nunha nova
PCP, capaz de ofrecer un desenvolvemento sosti-
ble dende o punto de vista medioambiental, eco-
némico e social. Este obxectivo alcanzarase con
medidas encamifiadas a consegui-lo seguinte:

- Unhas actividades pesqueiras e acuicolas
responsables e sostibles, que contribuian a lograr
uns ecosistemas marifios sas.

- Un sector industrial da pesca e a acuicultu-
ra economicamente viable e competitivo que
beneficie 6 consumidor.

- Un nivel de vida xusto para quenes depen-
den das actividades pesqueiras.

O fin de que a nova PCP funcione eficaz-
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mente ¢ fundamental que os principios de boa
gobernanza se incorporen a ela. Asi pois, a nova
PCP debe estar encamifada a garantir o seguinte:

- Apertura e transparencia, en particular
mellorando a calidade e transparencia da infor-
macion cientifica en funcion da que se toman as
decisions politicas.

- Participacion, mediante unha maior inter-
vencion dos interesados, dende a concepcion da
politica ata a stia aplicacion, incluso a escala local
e rexional.

- Responsabilidade, mediante unha defini-
cion mais clara dos cometidos e escala europea,
nacional e local.

- Eficacia, mediante procesos de toma de
decisions, dos que os resultados se avalien, con-
trasten € cumpran correctamente.

- Coherencia coas demais politicas comuni-
tarias, en concreto as de medio ambiente e desen-
volvemento, median te un desefio intersectorial.

Reformas:

1. Conservacion dos recursos e xestion da
pesca.

Unha prioridade clara da politica pesqueira
comun ¢ conseguir unha conservacion e xestion
mais eficaces dos recursos pesqueiros.

Os obxectivos do novo desefio da Comision
para a xestion da pesca son os seguintes:

- Centra-la xestion nun deseflo a mais longo
prazo para garantir unha pesca sostible con ren-
dementos elevados.

- Xestiona-lo esforzo pesqueiro de acordo
coas posibilidades de capturas sostibles, o que
esixird unha reduccion inmediata e considerable
do esforzo pesqueiro.

- Incorpora-las cuestions medioambientais
na xestion pesqueira, en particular contribuindo a
proteccion da biodiversidade.

- Tender a un desefo para a xestion pesquei-
ra baseado nos ecosistemas.

- Face-lo mellor uso posible dos recursos
capturados e evita-lo soborde.

- Apoia-lo abastecemento de informacion
cientifica de gran calidade.
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Para logra-los citados obxectivos a
Comisién propdn o seguinte:

- Un novo marco plurianual para a conser-
vacion dos recursos € a xestion da pesca.

- Intensificacion das medidas técnicas.

- Pesca industrial: a pesca que tefla por
obxecto a transformacion das capturas en fariiias,
debera dirixirse a aqueles peixes que carecen de
mercado para o consumo humano dereito.

- Xestion da pesca no mar Mediterraneo.

- Incorpora-las cuestions medio ambientais
na xestion da pesca.

- Plan de actuacion para a mellora da infor-
macion cientifica para a xestion da pesca.

2. Repercusions da politica de conservacion
na flota pesqueira.

A limitacion do esforzo pesqueiro é unha
parte fundamental dos plans de xestion pluria-
nuais, € pouco a pouco converterase no instru-
mento de xestion fundamental da pesca mixta. En
xeral, requirira unha reduccion da actividade da
flota existente.

A reduccion da capacidade pesqueira como
resposta a limitacion do esforzo pesqueiro incum-
bira 6s Estados membros. A funcién da politica
comunitaria relativa a flota consistira, pois, na
creacion dun entorno que fomente esta reduccion
da capacidade.

O exceso de capacidade da flota pesqueira
reduce as posibilidades coas que conta cada
buque para seguir sendo rendible, o que a sua vez
reduce as posibilidades de costea-la moderniza-
cidn necesaria para seren competitivo. O primei-
ro paso fundamental para mellora-los resultados
econdémicos ¢ reducir globalmente o indice de
capital empregado no sector das capturas.

As axudas publicas ¢ investimento na flota
pesqueira son contrarias a este obxectivo xa que
fomentan unha oferta excesiva de capital reducin-
do artificialmente os custos e resgos do investi-
mento. Cada buque pesqueiro subvencionado
reduce a productividade e rendibilidade dos
demais buques da pesqueria da que se trate, dis-
torsionando a concorrencia.



A Comision propon as medidas seguintes:

* Novas normas sobre a concesion de axudas
a flota:

- Restriccion das axudas para a moderniza-
cion, renovacion e exportacion de buques pes-
queiros. Tendo en conta a necesidade de reduci-lo
esforzo pesqueiro, o emprego de axudas publicas
para a construccion de buques novos ou para que
os xa existentes resulten mais eficaces, pode ser
contraproducente e xa non pode xustificarse.

- Medidas especiais para os buques 6s que
se apliquen plans de xestion plurianuais.

- Medidas para limita-la capacidade da flota:
No futuro fixarase un limite méximo de capaci-
dade pesqueira para as flotas nacionais, co fin de
evita-la expansion das flotas pesqueiras e garan-
tir que os Estados membros cumplan as obrigas
que lles competan en virtude do POP IV.
Fixaranse novos “niveis de referencia” da flota,
baseados nos obxectivos finais do POP IV. Toda
nova entrada debera ir acompafiada da 6 menos
unha retirada equivalente de capacidade.

3. Acceso as augas e 0s recursos:

A Comision propoén mante-lo réxime actual
aplicable 4 zona comprendida entre 6 e 12 millas.
Respecto as augas comunitarias mais ala da zona
de 6 a 12 millas, proponse determinar antes do
final do 2003, os acordos sobre o acceso que
corresponden a necesidades de conservacion
xenuinas e suprimi-lo demais, e completa-lo
marco actual de acceso pesqueiro regulamentan-
do tdédalas poboacidons pertinentes en augas
comunitarias.

As posibilidades de pesca distribuiranse
entre os Estados membros de acordo co principio
de "estabilidade relativa".

4. Control e observancia:

A Comisioén propén un novo marco norma-
tivo para o control e a observancia e presentara un
plan de actuacidn para a cooperacion entre auto-
ridades nacionais.

- Un novo marco normativo para o control e
a observancia: Este marco debe responder a
necesidade de simplifica-las disposicions vixen-

tes e de mellora-la observancia das normas da
politica pesqueira comin. A Comision propon:

a) Unha definicion clara das competencias
sobre control e observancia.

b) As condicions basicas para emprender
actividades relacionadas coa explotacion de
poboacions de peixes.

¢) Normas uniformes para asegura-la obser-
vancia da politica pesqueira comun.

d) Un marco comunitario de cooperacion e
coordinacién entre as autoridades nacionais
encargadas do control e da observancia e un
informe comunitario de inspeccion pesqueira.

e) Unha definicion clara da funcion da
Comision.

f) Normas que permitan que os tribunais
nacionais acepten os informes de inspeccion
redactados polos inspectores comunitarios ou 0s
de outro Estado membro.

- Compensacion e sancions: Entre as medi-
das propostas co fin de aumenta-la eficacia do
novo marco para o control e a observancia incla-
ense as seguintes:

a) Cando un Estado membro incumpra as
normas da politica pesqueira comun, decisions da
Comisioén sobre compensacion polas perdas de
recursos comuns, en particular, en forma de
deduccion da cota dos Estados membros ou,
cando sexa posible, unha compensacion financei-
ra equivalente

b) Implantacion de normas para a suspen-
sion, por parte das autoridades competentes, dos
permisos ou licencias concedidos 6s buques pes-
queiros comunitarios, como medida preventiva,
en caso de que eses buques cometeran infraccions
graves.

- Plan de actuacion para a cooperacion co
fin de garanti-la observancia.

O plan de actuacion incluird unha serie de
medidas que aplicardn conxuntamente as autori-
dades competentes dos Estados membros e a
Comision, coas que s fomentara a coordinacion e
cooperacion entre as autoridades encargadas do
control da pesca e se contribuira 4 creacion dunha
cultura de control e de observancia comunitaria.

- Estructura comun de inspeccion pesqueira.
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A Comision ten intencidén de propor a cre-
acion, antes de mediados de 2004, dunha estruc-
tura comin de inspeccion a escala comunitaria
que agrupara os medios nacionais de inspeccion e
vixilancia dedicados a4 pesca e a outras activida-
des, xestionandoos dentro dun marco comunita-
rio. A creacion desta estructura comun non modi-
ficara a distribucion das competencias sobre con-
trol e observancia da pesca entre Comunidade ¢
Estados membros.

- Medidas de aplicacion.

As disposicions técnicas seguintes inclui-
ranse nas medidas de aplicacion:

a) Ampliacion do sistema de localizacion de
buques por satélite ( SLB).

b) Normas sobre SLB mais estrictas.

¢) Marco para a difusion de observadores a
bordo dos buques pesqueiros.

d) Implantacion progresiva dos cadernos
diarios de pesca electronicos, vinculada 6 SLB.

5. Pesca internacional:

As actuacions comunitarias neste ambito
debera estar encamifiadas a fomentar e potencia-
la cooperacion internacional e garantir unha
pesca sostible e responsable fora das augas comu-
nitarias adquirindo os mesmos compromisos que
os adquiridos nas suas augas.

Estas actuacions levaranse a cabo 6 amparo
dunha estratexia para a pesca europea de grande
altura que a Comision debera propor e que cons-
tara do seguinte:

- Un plan de actuacion para erradica-la
pesca ilegal, incontrolada e non regulamentada.

- Un plan de actuacion para mellorar, a esca-
la rexional e subrexional, a avaliacidén das poboa-
cions as que poden accede-los pescadores da
Comunidade fora das augas comunitarias.

- Un marco integrado de cooperacidn a esca-
la nacional e rexional.

- Crear, nas organizacions pesqueiras rexio-
nais, novas alianzas estratéxicas, en particular cos
paises costeiros en desenvolvemento.

6. Acuicultura:

A funcion da comunidade é proporciona-la
mellores condicions posibles para logra-lo desen-
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volvemento sostible da acuicultura europea, o
que implica primordialmente apoia-la investiga-
cion e a elaboracion dunhas normas medio
ambientais e sanitarias apropiadas. A Comision
propon unha estratexia encamifiada a asegurar
que o consumidor dispoiia de productos sas, a
promover unha industria ambientalmente sa, ¢ a
crear emprego en zonas dependentes da pesca.

7. A dimension social da politica pesqueira
comun:

Ainda que os axustes estructurais facilitaran
a sostenibilidade medioambiental, econémica e
social da pesca a longo prazo, tamén producira
efectos a curto prazo no sector pesqueiro ¢ na
economia de diversas zonas costeiras dependen-
tes da pesca. Asi pois a mobilizacion dos fondos
publicos sera precisa non so para acelera-lo des-
pece dos buques pesqueiros innecesarios, sendon
tamén para soluciona-los problemas sociais que
pode causar esta medida.

- Efectos socioecondmicos dos réximes de
limitacion do esforzo pesqueiro: Nesta fase € moi
dificil cuantifica-los efectos que poidan ter sobre
o emprego rexional os réximes de limitacion do
esforzo pesqueiro. A Comisidon prevé que estas
medidas poidan afectar en torno 6 11% do empre-
go total no mar.

- Unha nova estratexia para resolve-lo rea-
xuste estructural: Para leva a cabo o reaxuste
estructural necesario tra-la reduccion das posibili-
dades de emprego no sector da pesca como conse-
cuencia do compromiso ca pesca sostible ¢ para
mellora-las condicions de vida e traballo no sector
da pesca, a Comision ten a intencion de adoptar
unha estratexia que inclua a celebracion de consul-
tas bilaterais nas que se baseara a elaboracion dun
plan de actuacion, programar de novo os Fundos
estructurais, elaborar unha estratexia a longo prazo
de desenvolvemento integrado das zonas costeiras
dependentes da pesca, potencia-lo didlogo secto-
rial e avalia-las condicions laborais e de segurida-
de na pesca e na transformacion pesqueira.

8. Xestion economica da pesca na Union:
O longo do 2002 a Comision organizara
seminarios sobre xestion econdémica para exami-



na-lo ambito de aplicacion dentro dos réximes
comunitario ou nacionais de xestion da pesca, das
disposicions sobre un réxime de dereitos de pesca
negociables (individuais ou colectivos), € o0 pago
polo dereito a pescar ou o abono dos custos da
xestion da pesca por parte do sector pesqueiro.

9. Toma de decisions eficaz e participativa.

A Comision propon:

- A creacion de consellos consultivos rexio-
nais de xestion pesqueira que aseguren unha
maior participaciéon dos interesados a escala
rexional e local.

- Aclara-las competencias de xestion para
satisfacer eficazmente as necesidades locais de
xestion e facer fronte as situacions de urxencia.

- Elaborar un c6digo europeo de practicas
pesqueiras responsables, mediante a partici-
pacion activa dos pescadores e doutras partes
interesadas.

- Dialogo coas partes interesadas de tercei-
ros paises.

- Delegacion de poderes e simplificacion
das normas.

- Medidas para promove-la transparencia ¢ a
revision paritaria.

10. Revision:

A Comision propon que os aspectos da poli-
tica pesqueira comUin reformada que ten por
obxecto a conservacion da flota se revisen de
novo en 2008.

3.- Proposta de Regulamento do Consello
que modifica o Regulamento (CE) n° 2792/
1999, polo que se definen as modalidades das
intervencions con finalidade estructural no sec-
tor da pesca

Con motivo da reforma da PCP é necesario
modifica-lo Regulamento (CE) n° 2792/1999, de
17 de decembro de 1999 polas seguintes razons:

- O citado Regulamento incliie disposicions
sobre a reestructuracion da flota que deben ser
coherentes coa proposta de Regulamento sobre a
conservacion e a explotacion sostible dos recur-
sos da pesca.

- Convén establecer disposicions axeitadas

para o periodo que comeza o 1 de xaneiro de
2003, aplicables 6 réxime actual de axuste da
capacidade pesqueira, que se nasa nos programas
de orientacion plurianuais (POP)

- A Comision puxo de manifesto repetida-
mente as deficiencias dos POP e os problemas
que introduce a sua aplicacion.

As modificacions do Regulamento (CE) n°
2792/1999, son as seguintes:

- A renovacion da flota debe producirse sen
aumento do esforzo pesqueiro, nun entorno eco-
némico sa e sen axudas financeiras publicas, as
axudas para moderniza-la flota s6 se permitiran
se con elas mellora a seguridade, a hixiene, as
condicions laborais, a calidade dos productos, ou
se melloran as pautas de pesca, sen que aumente
o esforzo pesqueiro en ningun caso.

- Xa non se permitiran as axudas publicas
para a exportacion de buques a terceiros paises
nin a creacion de empresas mixtas.

- As medidas de apoio a flota pesqueira arte-
sanal non deben facer que aumento o esforzo pes-
queiro.

- Proponse que 0s beneficiarios das medidas
de diversificacion pesqueira se lles permita seguir
practicando a pesca a tempo parcial, a condicién
de que reduzan o seu esforzo pesqueiro.

A proposta non tera repercusions financei-
ras nos compromisos orzamentarios xerais do
IFOP.

4.- Comunicacion da Comision na que se
expon un Plan de actuacion comunitario para
integra-las esixencias da proteccion do medio
ambiente na politica pesqueira comiin

O obxectivo deste plan de actuacion ¢ inte-
grar na politica pesqueira comin (PPC) as esi-
xencias da proteccion do medio ambiente esta-
blecendo principios rectores, medidas de xestion
e un programa de traballo co fin de promover un
desenvolvemento sostible.

As medidas de xestion que se adopten 6
amparo da PPC para integra-las esixencias da
proteccion medio ambiental deberian concede-la
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maxima prioridade 6 seguinte:

- No marco dos plan de xestion plurianuais,
reduci-la presion pesqueira exercida nos caladoi-
ros a uns niveis sostibles.

- Mellora-los métodos de pesca co fin de
reduci-los descartes, as capturas accesorias, 00
accidentes ¢ os efectos nos habitats.

- Elimina-las acudas publicas para a moder-
nizacion ou renovacion da flota pesqueira excep-
to as destinadas a mellora-la seguridade ou a cali-
dade dos productos, que con toda probabilidade
non vaian a aumenta-la capacidade pesqueira.

Ademais, a PPC deberia aborda-los seguin-
tes asuntos:

- As medidas propostas no Plan de accion
sobre a biodiversidade na pesca € que non se
mencionan especificamente nesta Comunicacion.
Deberia prestarse especial atencidn 4 elaboracion
de plans de xestion duradeiros para as poboacions
de peixes mais importantes e vulnerables, a
determinacion de habitats e biotopos clave, o
establecemento de vedas e peche de zonas ¢ a ela-
boracion de directrices sobre as mellores practi-
cas de pesca.

- Medidas para estimula-las practicas pes-
queiras que revaloricen a integracion medioam-
biental.

- A mellora da avaliacion cientifica do esta-
do das poboacions de peixes, tanto en augas
comunitarias coma non comunitarias.

- A integracion das cuestions sobre politica
medioambiental no sector da acuicultura.

- A adopcion dunha estratexia comunitaria
para a pesca de grande altura, que contribuia a
pesca sostible fora das augas comunitarias, base-
ada nunha cooperacion global e bilateral posta en
practica a escala nacional ou rexional

5.- Proposta de Regulamento do Consello
sobre a conservacion e a explotacion sostible
dos recursos pesqueiros en virtude da politica de
pesca comiin

Esta proposta substituird 6s Regulamentos
(CEE) n°3760/92 ¢ (CEE) n° 101/76 do Consello.

Cap. I: Ambito de aplicacion e obxectivos.
A presente proposta céntrase na conserva-
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cion das poboacions de peixes e na limitacion dos
efectos medioambientais das medidas asociadas a
pesca encamifiadas a axusta-la capacidade pes-
queira e controlar e facer cumpri-las normas da
PPC; asi mesmo, ten por obxecto os procedemen-
tos de toma de decisions e consulta.

Capitulo II: Conservacién e sostenibilidade.

O factor principal que intervén na conserva-
cion e na explotacion sostible dos recursos, € que
pode controlarse mediante a xestion, ¢ o indice de
mortalidade por pesca.

Un segundo obxectivo da xestion é reducir 6
minimo os efectos das actividades pesqueiras nos
ecosistemas marifios.

Estes obxectivos poden conseguirse de
diversas maneiras: limitando as capturas, limitan-
do o esforzo pesqueiro e con diversas medidas
técnicas.

Ademais proponse que a Comunidade aban-
done a practica anual de xestiona-la poboacions
de peixes mediante decisions anuais. A Comision
propdn que as poboacions de peixes se xestionen
de forma estratéxica con caracter plurianual. Os
plan de xestion plurianual debe incorporar obxec-
tivos que teflan en conta a informacion cientifica
en relacion cos que poida avaliarse o estado das
poboacions.

En relacion as medidas de urxencia e as
medidas nacionais dentro da zona de 12 millas
propodiiense tamén diversos cambios:

- A existencia dun procedemento mediante o
que a Comision poida decidir medidas urxentes.

- Proponse que se autorice 6s estados mem-
bros para adoptar medidas non discriminatorias de
conservacion e xestion dentro da zona de 12 millas
aplicables a tddolos buques que faenas na zona.

- Proponse que se autorice 0s estados mem-
bros para adoptar medidas de urxencia aplicables
a todolos buques, sempre que unha ameaza grave
non prevista se cerna sobre 0s recursos e que toda
dilacion produza danos dificiles de reparar.

Cap. III: Axuste da capacidade pesqueira.

Propodiiense dous tipos de medidas novas
que afectaran 4 estructura da flota:



a) Medidas que afectan dereitamente 0
tamafo da flota:

- A limitacién do esforzo pesqueiro, fixada
nos plan de xestion plurianuais, dara lugar a unha
reduccion da capacidade da flota.

- A fixacion de niveis de referencia para a
flota.

b) Medidas financeiras complementarias:

- A restriccion estricta das axudas publicas
para investimentos en buques pesqueiros ¢ a eli-
minacion das axudas para o traspaso a terceiros
paises do exceso de capacidade comunitaria.

- A concesion 6s estados membros de pri-
mas mais elevadas por desmantelamento, ¢ a
posibilidade de conseguir cofinanciacion extraco-
munitaria para os buques mais afectados polos
plans de xestion plurianuais.

Capitulo I'V: Acceso 4s augas e s recursos.

A Comision propdn que as restriccions
vixentes do dereito a pesar dentro do limite de 12
millas, deben manterse despois do 31 de decem-
bro de 2002.

En tdédalas demais augas comunitarias, a
Comision propdn que os estados membros tefian
igualdade de acceso 6s recursos pesqueiros.

A Comision propon que se mantefia a distri-
bucion das posibilidades comunitarias de pesca
entre os estados membros, baseada no principio
do mantemento da estabilidade relativa da activi-
dade pesqueira

Capitulo V: Réxime comunitario de control
e observancia.

As normas aplicables a explotacion das
poboacions de peixes deben facerse cumprir de
maneira eficaz.

Con este novo réxime preténdese garantir
que o0 acceso as poboacion de peixes e a explota-
cion destas contrélase 6 longo de toda a cadea
pesqueira e que se fai cumpri-las normas da PPC,
incluidas as politicas estructural ¢ de mercados.

A Comisidn encargarase do seguimento de
control ¢ a observancia por parte dos estados

membros e de facilita-la coordinacion e coopera-
cion entre estes.

Os axentes econdmicos non poderan
emprender actividades pesqueiras ou actividades
asociadas a estas a menos que cumpran a sua
obriga de facilitar informacion 6 respecto.

Capitulo VI: Toma de decisiéns e consultas.

- A Comision propon unha aplicacion mais
rapida das recomendacions internacionais utili-
zando o procedemento do comité de xestion.

- Proponse a creacion de consellos consulti-
vos rexionais para garantir unha maior partici-
pacion dos interesados no fomento da xestion
pesqueira a escala rexional e local.

- A Comision propén que se amplie o man-
dato do actual Comité cientifico, técnico € econo-
mico da pesca creando un Comité cientifico de
pesca e agricultura que abarque o asesoramento
sobre tddolos aspectos da xestidon pesqueira.

6.- Proposta de Regulamento do Consello
polo que se establece unha medida comunitaria
urxente para o desmantelamento de buques pes-
queiros

Un dos obxectivos clave da PPC ¢ conseguir
unha flota pesqueira cunha capacidade en conso-
nancia cos recursos existentes. Unha das limita-
cions da politica comunitaria no tocante 6 exceso
da capacidade foi que a provision de fundos para
o desmantelamento de buques fixose exclusiva-
mente a través dos Fundos Estructurais, o que
non sempre permitiu destinar medios suficientes
para o desmantelamento das flotas que tefien
exceso de capacidade mais notable.

Coa presente medida urxente quérese ofre-
cer mais incentivos 0s armadores de buques pes-
queiros co fin de recortar urxentemente o exceso
de capacidade utilizada naquelas pesquerias nas
que as poboacions excederon os limites bioloxi-
cos de seguridade e para as que se puxeron en
marcha plans de xestion plurianuais.

A presente proposta permitira que os estados

membros ofrezan mais difieiro 6s armadores que
se viran afectados pola reduccion do esforzo, para
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que despecen os seus buques. A vixencia desta
medida se limita 6 periodo 2003-2006 co fin de
animar 6s armadores para que efectien o des-
mantelamento con rapidez.

Co fin de proporcionar as novas primas por
desmantelamento, a proposta incliie dous elemen-
tos clave:

- En primeiro lugar, establece unha excep-
cion as normas IFOP vixentes para permitir un
aumento do 20% do importe dos fundos para des-
mantelamento que os armadores poderan perci-
bir en caso de verse moi afectados por un plan de
xestion plurianual.

- En segundo lugar, prevé, para o ano 2003,
un incentivo especial que proporcionara os
Estados membros os fundos suplementarios nece-
sarios para cofinanciar ese desmantelamento
extra, ademais do orzamento comunitario do que
se dispon xa mediante o IFOP.

Na actual programacién do IFOP para o
periodo 2000-2006 destinaranse un total de 663
milléons de euros para o desmantelamento. A
Comision calcula que o orzamento comunitario
complementario jnecesario para o desmantela-
mento dos buques que con toda probabilidade se
veran afectados gravemente polos plans de xes-
tion plurianuais ascende a 271,6 millons de euros.

7.- Comunicacion da Comision 0 Consello
e 0 Parlamento Europeo sobre a Estratexia para
0 desenvolvemento sostible da acuicultura euro-
pea

A acuicultura na U.E componse, fundamen-
talmente, de tres subsectores principais:

- A cria de peixes de auga doce.

- A cria de moluscos de auga salgada.

- A cria de peixes de auga salgada.

Ainda que nas ultimas dtas décadas se apre-
cia un desenvolvemento positivo da acuicultura,
existen problemas a resolver, sobre todo no que
respecta 0s requisitos de proteccion da satde,
impacto ambiental e inestabilidade do mercado.

Neste senso, os retos que se perseguen son
0s seguintes:
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- Fomenta-la viabilidade econdmica.

- Garanti-la seguridade alimentaria e a sani-
dade e benestar dos animais.

- Soluciona-los problemas medio ambien-
tais.

- Impulsa-la investigacion.

Os obxectivos a alcanzar son:

- Crear empregos seguros a longo prazo,
especialmente nas zonas dependentes da pesca.

- Garantir que os consumidores poidan dis-
poiier de productos sas, seguros e de boa calida-
de, asi como fomenta-las normas estrictas de
sanidade e benestar animal.

- Asegura-lo cumprimento das normas
medio ambientais por parte do sector.

As medidas propostas son:

a) En canto 6 aumento da produccion:
Modifica-las prioridades da axuda publica conce-
dida mediante o IFOP; Fomenta-la investigacion
en novas especies ¢ variedades, asi como en fon-
tes alternativas e proteinas para a alimentacion
dos peixes; e crear definicions e normas comuns
especificas para a acuicultura ecoloxica e respec-
tuosa co medio ambiente.

b) En canto 6s problemas de espacio:
Desenvolver sistemas de circulacion de auga en
circuitos cerrados; e incorpora-los futuros avan-
ces da acuicultura nas estratexias e os plans de
xestion integrados por zona.

¢) En canto o mercado, comercializacidon e
informacion: aumenta-la utilizacion das marcas
de calidade oficiais; mellora-la imaxe da indus-
tria, desenvolver novos instrumentos para recom-
pilar informacion estatistica sobre produccion e
mercados, incrementa-la colaboracién entre
acuicultores.

d) En canto & formacion: Adapta-los progra-
mas de formacion as necesidades da acuicultura;
recofiece-lo papel das mulleres e recofiece-lo
papel da acuicultura no desenvolvemento rural e
inverte-la tendencia 6 declive das comunidades
costeiras.

e) En canto 4 gobernanza: Maior partici-
pacion dos axentes interesados; maior recurso da
industria a autorregulacion e 6s acordos volunta-
rios.

f) En canto 4 seguridade dos productos da



acuicultura: Refundicion da normativa comunita-
ria sobre hixiene alimentaria; disposicions relati-
vas 0s residuos de dioxinas e antibidticos; maior
investigacion e control sobre a proliferacion de
algas toxicas; actualizacion e simplificacion
periodicas da normativa sobre a sanidade dos ani-
mais acuaticos e modificacion da normativa
sobre os alimentos veterinarios

g) En canto 6 benestar animal: Iniciativas
para mellora-lo benestar dos peixes de piscifacto-
ria.

h) En canto 6s aspectos medio ambientais:
Atenua-lo impactos dos residuos; xestiona-la
demanda de peixes salvaxes para engorde; desen-
volver instrumentos para reduci-la incidencia dos
transfugas, especies foraneas e OMG; prevencion
e control integrados da contaminacion; criterios e
directrices especificos para as avaliacions do
impacto medio ambiental da acuicultura; recofle-
cer e integra-lo efecto positivo da acuicultura
expansiva e da repoboacion; encontrar solucions
a depredacion por parte de especies salvaxes pro-
texidas.

1) En canto & investigacion: Amplia-las posi-
bilidades de financiamento da investigacion e do
desenvolvemento tecnoldxico e determina-las
prioridades da investigacion.

8.- Comunicacion da Comision ¢ Parla-
mento Europeo e 6 Consello sobre o Plan de
actuacion para contrarresta-las consecuencias
sociais, economicas e rexionais da reestructura-
cion da industria pesqueira da Union Europea

Esta Comunicacion incliie unha avaliacién
das probables repercusions socioeconomicas
derivadas das limitacions do esforzo pesqueiro e
das reduccions do niimero de buques, en particu-
lar un exame do calculo provisional dos postos de
traballo perdidos; un exame de tddolos medios
cos que contan os réximes de axuda comunitarios
vixentes para mitigar estas repercusions, un
exame xeral dos medios complementarios dos
que poderia dispofierse a curto prazo mediante a
reforma da PCP e a reprogramacién dos Fondos
Estructurais, ¢ unha analise de novas opcions a
longo prazo.

Dentro das repercusions econdmicas da

reforma da PCP, analizanse as repercusions dos
programas de limitacion do esforzo pesqueiro e
as das modificacions da politica de axudas & flota,
acadando a conclusion de que o niimero de pos-
tos de traballo perdidos polo despece de buques
pesqueiros poderia oscilar entre 4.000 ¢ 7.000
postos de traballo anuais.

As medidas existentes para a reestructura-
cion do sector pesqueiro apoianse en:

- Axuda financeira do IFOP

- Accions emprendidas 6 amparo dos demais
Fondos Estructurais: FEDER, FSE ¢ FEOGA.

Dentro das medidas complementarias exis-
tentes a curto prazo destacan:

- As propostas integradas na reforma da
PCP.

- Reprogramacion dos Fondos Europeos.

Outras disposicions a curto prazo son:

- Mellor sinerxia entre os Fondos
Estructurais con vistas 6 desenvolvemento socio-
econdémico das zonas dependentes da pesca.

- Medidas especificas dedicadas a pesca
artesanal.

- Mellora da imaxe do sector.

- Mellora da funcion da muller.

- Mellor avaliacion e seguimento da depen-
dencia das poboacions costeiras con respecto as
actividades pesqueiras.

- Estratexia para apoia-lo desenvolvemento
costeiro sostible.

Outros informes realizados sobre a reforma
da PCP destacan repercusions e efectos socioeco-
nomicos distintos. Neste senso pddense destacar
a Declaracion da Xunta de Galicia de 10 de
xaneiro de 2002, sobre os principios da UE na
futura Politica Comun de Pesca, declaracion que
se adxunta no anexo A.3.

Posteriormente, a Xunta de Galicia aportou
4 Mesa da Pesca, constituida polo Ministerio de
Agricultura, Pesca e Alimentacion, o documento
consensuado no Parlamento galego, que se
expon integramente no anexo A.4.

Ademais de cuestiona-las modificacions que
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se pretenden impofier na politica de estructuras e
rexeita-lo despece como unica medida para a pro-
teccion dos recursos, o documento recorda que
Galicia ¢ a rexion europea que en maior medida
depende da pesca, algo que recofiece a Comision
e que provoca que a comunidade permaneza dis-
criminada en aspectos tan importantes como o
reparto ponderado de cotas que impon a estabili-
dade relativa, en funcion da dependencia da
pesca.m
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