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Actividade institucional

O presidente é o principal protagonista da actividade institucional do
Consello Econédmico e Social de Galicia cando ésta se centra nas relaciéns
cos membros da Xunta de Galicia, o Parlamento galego e os outros Consellos
Econdmicos e Sociais. As comparecencias de representantes da
Administracion autondmica para informar de aspectos relevantes da activi-
dade dos seus respectivos departamentos ou para presentar documentos
para o seu debate e a correspondente aportacidén de suxestiéns por parte dos
membros do CES foron, como en anos anteriores, habituais 6 longo de 2001.

e Encontros

Como cada ano, o presidente e mailo secretario xeral do CES-Galicia
participaron nos encontros dos responsables dos Consellos Econdmicos e
Sociais das Comunidades Auténomas, que en 2001 tiveron lugar en Madrid
e en Canarias. Nesas reuniéns, analizaronse distintos aspectos da realidade
cotian do labor dos CES.

Ademais, o presidente do CES-Galicia mantivo unha fluida relacién cos
membros da Xunta de Galicia y co seu presidente, co que tivo a ocasion de
compartir diversos actos institucionais.

e Comparecencias

Ainda pendente -6 remate de 2001- a habitual comparecencia do pre-
sidente do CES-Galicia no Parlamento de Galicia, diante da Comisién de
Asuntos Econdmicos, para explica-los presupostos do organismo para o vin-
deiro exercicio (o retraso estivo motivado pola celebracién de comicios auto-
ndémicos no ultimo trimestre do ano), na actividade de 2001 volveu a salien-
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ta-la presencia na sede do Consello de distintos membros da Administracion
autondmica que, por propia iniciativa ou a peticion do CES, acudiron a pre-
sentar distintas actuacidons ou plans dos seus respectivos departamentos.

Conselleira de Familia e Promocién do Emprego, Muller e Xuventude

A conselleira compareceu diante do Pleno, a peticién propia, para pre-
senta-lo Plan de revitalizacién demografica de Galicia (bases). Despois da
sUa intervencion, a representante do Goberno galego solicitiuo do Consello
a elaboracion dun informe-opinidon sobre o contido do Plan.

Conselleiros de Agricultura, Ganderia e Politica Agroalimentaria, de
Sanidade e Servicios Sociais e de Medio Ambiente

Os tres conselleiros acudiron, nunha comparecencia conxunta, para
explicar as actuacidéns dos seus respectivos departamentos na crise desata-
da pola aparicién de casos de encefalopatia esponxiforme bovina en reses de
Galicia.

Conselleiro de Economia e Facenda

O conselleiro compareceu diante do Pleno, a peticién propia, para pre-
senta-lo novo marco de axudas en desenvolvemento do Decreto sobre incen-
tivos para o desenvolvemento econdmico e fomento da actividade empresa-
rial en Galicia. Esta informacion sirviu para que o CES encetara a elabora-
cion dun dictame sobre o dito decreto.

Directora xeral do Igape

A directora xeral do Igape compareceu diante da Comisidén Sectorial 1
para facilitar informacion polo miudo sobre o proxecto de Decreto sobre
incentivos para o desenvolvemento econdmico e fomento da actividade
empresarial en Galicia.

54 CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA



emoria de

[
DOUS’MIL 'CUN

iclividu(lex

Secretaria Xeral da Conselleria de Medio Ambiente

Representantes da Secretaria Xeral da Conselleria de Medio Ambiente
compareceron diante da Comisidn Sectorial n® 2 para expofier os antece-
dentes e a filosofia do anteproxecto de Lei de prevencion e control integra-
dos da contaminacion de Galicia.

As suUas explicacidns aportaron informacidon que sirviu para a redaccion
do correspondente dictame do CES.

e Cursos e xornadas

As instalacions da sede do Consello Econémico e Social de Galicia en
Santiago de Compostela acolleron en 2001 varios actos oganizados por enti-
dades representadas no CES ou outros organizacions.

A CIG organizou un encontro entre representantes sindicais no sector
da enerxia de Galicia, Portugal e Francia que se celebrou nas instalacién do
Consello o 14 de febreiro.

O dia 21 de maio, a sala do Pleno acolleu unha reuniéon de delegados
de Comisions Obreiras sobre a Carta dos dereitos fundamentais da Union
Europea e a cidadania europea: a perspectiva sindical.

O Consello Galego de Relacidns Laborais utilizou as salas do Consello
para unha reuniéon o 18 de xufio. Pola sta banda, a Direccién Xeral de
Relaciéns Laborais celebrou no CES un cursifio dunha semana no mes de
novembro adicado.

A sala do Pleno sirviu tamén de escenario para a celebracion dunha xor-
nada organizada polo Instituto Universitario de Estudios e Desenvolvemento
de Galicia (Idega) sobre Pobreza e inclusién social en Galicia. A xornada tivo
lugar o 19 de decembro.

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA 55






DOUS '

ic

Organ

emoria de

MIL OUN

tividades

igrama

tecnico-administrativo

PRESIDENTE

Gabinete da Presidencia

Postos de traballo: 1

SECRETARIO XERAL

Gabinete Técnico

Postos de traballo: 2

| Depto. de Xestion

Postos de traballo: 1

Auxiliares administrativos
- técnicos auxiliares
informaticos

Postos de traballo: 3
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Centro de Documentacion
e apoio 6 Consello

Postos de traballo: 1

Administracion
da rede informatica

Postos de traballo: 1

57



emoria d
ivi

I=~

DOUS

=

JOUN

2

e
¢

dade

e

¢ O responsable do Gabinete da Presidencia asume as funcidons de
coordenacion final das tarefas do Consello e tamén as relacidons externas e
de comunicacién do organismo. Dunha banda, este departamento é o encar-
gado, baixo a coordenacién e con dependencia funcional do secretario xeral,
do seguimento do proceso dos procedementos que ten en marcha o Consello
e 0o cumprimento dos prazos establecidos pola lei para o seu remate. As rela-
cions cos membros do Consello son parte fundamental do labor diario. Por
outra banda, o gabinete é o responsable das relacions externas, das rela-
cions cos medios de comunicacion e das publicacions do CES.

Dentro das suas funciéns estd tamén a revision dos contidos do sitio
web do Consello na internet que son da sua responsabilidade.

O gabinete asume tamén as funcions de coordenacion das publicaciéns
institucionais do Consello, entre elas a presente memoria. Como o0 ano pasa-
do, incluense os dictames emitidos polo CES a texto completo. Tanto a
memoria como os dictames poden tamén ser consultados na paxina web do
Consello: www.ces-galicia.org.

e O Gabinete Técnico, composto por dous expertos economistas, é o
encargado da elaboracion dos traballos preliminares para a redaccion dos
informes e dictames do Consello, cunha descricidon e analise pormenorizada
do obxecto do estudio. A sua funcidn é trata-las referencias estatisticas que
se consideren pertinentes para o traballo, analizalas e preparar unha pro-
posta da parte descriptiva do informe para a sua posterior avaliacidon por
parte das Comisions Sectoriais.

O seu labor céntrase na redaccion da memoria anual sobre a situacién
econdmica e social de Galicia e dos distintos informes que esta a elaborar o
Consello, agas as correspondentes consideracidons, que son aportadas polos
distintos membros da comisidn sectorial competente.

Tamén traballa, en coordenacidén coas Comisidns Sectoriais, nos distin-
tos dictames encargados 6 CES polas autoridades da Xunta.
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Dentro das suas funcidons estd tamén a revision dos contidos do sitio
web do Consello na internet que son da sua responsabilidade.

¢ O responsable do Departamento de Xestion encargase de tédalas
funciéns de xestién presupostaria e contable, da contratacién de servicios e
suministros, do seguimento das obras, reformas e mantefiemento das insta-
lacidns e, dun xeito destacado, da xestidén de recursos humanos do organis-
mo, ademais do asesoramento xuridico-administrativo é Consello.

O responsable do Centro de Documentacion e apoio 6 Consello segue a
cumprir o seu papel como unha das piezas claves para o correcto e mais efi-
ciente funcionamento do CES. A sua funciéon é facilitar 6s membros do
Consello e 6 Gabinete Técnico tddolos materiais bibliograficos e documentais
gue podan necesitar para as suas reunidons e para unha axeitada toma de
decisiéns.

e O Centro de Documentacion é o encargado de proporcionar as
Comisidns Sectoriais, & Permanente e, no seu caso, 6 Pleno do CES tddolos
datos que precisen para a correcta elaboracion dos seus traballos. Ter a dis-
posicion dos membros do Consello tddolos fondos e recursos documentais,
en calquera lugar no que se atopen, na mais amplia gama de soportes e xes-
tionar eses fondos dunha maneira rapida e axil é o fin Ultimo do Centro de
Documentacién do CES-Galicia.

O Centro de Documentacion e Apoio 6 Consello ofrece informacién
especializada na area socioecondmica és membros do CES-Galicia e 6 per-
soal técnico deste. Constitlese como un soporte informativo-documental
para a elaboracion dos informes, dictames e outros traballos realizados polo
Consello.

Ainda que o seu obxectivo fundamental é facilitar os ultimos e mais fia-
bles datos 6s membros do Consello, o Centro de Documentacion esta aber-
to a calquera cidadan que necesite disponer de informacion especializada na
realidade econdmica e social de Galicia, tanto nos soportes tradicionais como
a través das novas tecnoloxias da informacién. De feito, internet é nunha
ferramenta basica para o traballo do departamento nestas ultimas datas.
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Dentro das suas funcions estd tamén a revision dos contidos do sitio
web do Consello na internet que son da sua responsabilidade.

e O responsable da unidade de Administracion da rede informatica,
que depende orgdnica e funcionalmente do Centro de Documentacion,
encargase do desefio e mantenemento dos sistemas de informacién e novas
tecnologias do Consello, asi como da crecente aplicacion das mesmas 6 tra-
ballo diario e mais & relacidon cos seus membros. Tamén esta a traballar no
soporte técnico da paxina web do Consello en internet.

Unha vez consolidada a posta a punto da rede que permite conectar e
operar dun xeito conxunto a tddolos ordenadores do CES, tanto dos seus
servicios internos como os asignados 0s distintos grupos representados no
Consello, e rematadas as xestidns para o acceso as redes informaticas exter-
nas, tanto nacionais como internacionais —o que permite acceder desde as
dependencias do CES a calquera base de datos ou arquivo informatico de
informacién existente no mundo-, os técnicos da unidade desefiaron e “col-
garon” na rede unha paxina web propia do Consello, independente pero inte-
grada no sitio da Xunta de Galicia, e vinculada, a través dos corresponden-
tes enlaces cunha paxina comun de tédolos Consellos Econémicos e Sociais
de Espania.

O traballo conxunto dos servicios informaticos e mailo Centro de
Documentacién permite que, dun xeito case que inmediato, os membros do
Consello dispofian da practica totalidade da informacidn existente sobre un
determinado asunto obxecto de analise por parte do CES e, xa que logo, que
as conclusidons dos dictames, estudios ou informes que elaboren as distintas
comisions e aprobe o CES estean baseados nos datos mais fiables e actua-
lizados.

Calquera membro do Consello pode solicitar do Centro de
Documentacion a informacién sobre calquera materia que necesite para os
seus traballos. Desde este servicio, ben a través dos fondos propios ou ben,
via rede informatica, nas bibliotecas o centros de datos de calquera parte do
mundo, se lle facilitan as principais referencias existentes sobre o asunto.
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Deste xeito, os membros do Consello tefien a sua disposicidon as mais impor-
tantes bases de datos do mundo desde a pantalla dos ordenadores instala-
dos nas oficinas dos seus grupos na sede do Consello.

e Tres auxiliares administrativos técnicos auxiliares en informatica,
que dependen organicamente do Departamento de Xestion e funcionalmen-
te dos responsables das areas &s que estan adscritos, realizan o apoio admi-
nistrativo necesario no desenvolvemento das actividades propias do
Consello.
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Actividade administrativa

Segundo a estructura dos servicios administrativos do Consello que se
viu nas paxinas anteriores, este apartado € unha somera descricion do tra-
ballo do mesmo no ano 2001.

Gabinete da Presidencia

A utilizacidon do correo electrénico para facer chegar as convocatorias,
a documentacion e calquera tipo de datos 6s membros das correspondentes
comisidons consolidouse como unha realidade no traballo diario do CES neste
ano.

Na vertente da comunicacion externa, a base da politica de exteriori-
zacion € a publicacidén dos traballos do Consello e a sta remision &s lideres
de opinién do entorno socioecondmico de Galicia (cargos politicos, parla-
mentarios, profesores universitarios...) e a institucions de fora de Galicia
(como outros CES, comunidades galegas no exterior...).

Unha vez aprobado un informe, a sUa exteriorizacion comeza cunha

rolda de prensa de presentacion s medios de comunicacién, que sirve para
gue o conxunto da sociedade tefa noticia da opinién do Consello sobre o
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asunto de que se trate. De seguido, faise un envio da publicacién a institu-
cions e persoeiros seleccionados. Nas presentacions, o presidente do
Consello fala da xénese do traballo, das distintas fases do mesmo e remite
0 seu contido, as consideracions, sen salientar ningunha delas en concreto.
O obxectivo desta politica é non destacar un s6 aspecto de un estudio
-memoria, informes...— que, pola sua propia natureza, € sempre complexo.

Como cada ano, tivo unha boa acollida na prensa a publicacién da
“Memoria sobre a situacion econdmica e social de Galicia”, correspondente
neste caso a 2000. O seu contido foi de interese informativo en tddolos
medios de comunicacién de Galicia, que recolleron algunhas das considera-
cions aportadas polos membros do CES neste traballo.

O mesmo cabe dicir da presentacion da segunda entrega do informe
sobre as areas funcionais de Galicia, correspondente & area funcional de
Lugo. O Pleno de aprobacién celebrouse na capital lucense e foi seguido
dunha rolda de prensa @ que se invitou 6s medios locais. A boa acollida
reflictiuse nunha notable presencia nos informativos da cidade.
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Departamento de Xestion

O presuposto do CES-Galicia incliese nos presupostos xerais da
Comunidade Auténoma, como Sociedade Publica adscrita & Conselleria de
Economia e Facenda. No exercicio de 2001 o CES contou cun orzamento de
161 milléns de pesetas. O Balance de Situacidon do CES a 31 de decembro
de 2001 foi o seguinte:

CES-Galicia: Balance de situacion a 31/12/01

ACTIVO
Elementos de transporte 3.498.000
Mobiliario e material 24.732.147
Equipos procesos informa. 10.522.420
Amortizacion inmob. mater. -11.184.507
Contas financeiras 46.838.961
Total activo 74.407.021
PASIVO
Patrimonio 38.752.567
Facenda Publica acreed. por IRPF 3.244.159
Dereitos pasivos 54.860
Seguridade Social acreedora 941.217
Muface 12.010
Ingresos anticipados 31.402.208
Total pasivo 74.407.021
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Centro de Documentacion

0 longo do ano 2001, o Centro de Documentacién e Apoio 6 Consello
proseguiu as suas actividades como servicio de informaciéon para os mem-
bros e persoal técnico do CES, asi como centro aberto 6 publico en xeral.

Estas foron algunhas das suas realizaciéns neste ano:

Novidades bibliograficas

Como estaba previsto, o Centro de Documentacién creou un novo pro-
ducto de difusidon das suas actividades: unha folla de novidades bibliografi-
cas, nas que se recollen as referencias de tédalas publicacions recibidas no
Centro.

A Folla, de periodicidade quincenal, estructurase en dous partes:
dunha banda, as publicacions de tipo estatistico e doutra, as monografias
e/ou estudios recibidos.

O seu envio esta limitado na actualidade 6s membros e persoal do
CES, pero proximamente ofrecérase a posibilidade de ser recibida por cal-
guera persoa, algo que xa esta dun xeito accesible, a través da paxina web,
na direccidon seguinte: http://www.ces-galicia.org/novbiblio.html

Sitio web do CES-Galicia

Durante o 2001, a estructura do sitio web do CES-Galicia sufriu algun-
has modificacidéns, especialmente no que atinxe & sua divisién organica. Asi,
a seccion Indicadores constituiuse como unha seccidn propia dentro da web,
e recolle tédolos principais datos (conxunturais, territoriais e en comparacién
con Espafia) da economia e sociedade galegas.

Os contidos e mantemento desta seccidon da web correspondelle con-
xuntamente 6 Centro de Documentacidon e 6 Gabinete Técnico do CES.
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Na actualidade, e coa previsién de rematar no ano 2002, o Centro de
Documentacion ten en marcha os seguinte proxectos, dentro do seu progra-
ma de traballo interno:

Fontes de informacion

O Centro de Documentacién esta a traballar dende finais do 2001 na
actualizacion e posta a disposicion dos usuarios da web desta base de datos,
creada para agrupar tematicamente as fontes de informacién mais axeitadas
para estudiar a realidade socioecondmica de Galicia. O listado de fontes de
informacién, consultable na web do CES-Galicia, na sua totalidade
(http://www.ces-galicia.org/dirfoin.index.html) vai ser revisado e depurado
nos seus contidos e estructura.

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA 67



I=~

DOUS

emoria d
ivi

=

JOUN

2

e
¢

dade

e

Revistas electrdnicas

Este traballo, xa iniciado no 2001, vai consistir na posta a disposicién
de todos os usuarios da web dun listado das revistas que recibe o CES-
Galicia e que poden ser consultadas en formato electrénico. Deste xeito o
Centro de Documentacion aproveitara para revisar a sua politica de adquisi-
cions de publicaciéns periddicas, tratando de combinar os formatos tradicio-
nal e o novo formato electrénico de moitas destas revistas e axustalo as
capacidades e funcions do CES.

68 CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA



DOUS’ MIL OUN

ctividades

Traballos do CES en 2001

Como en anteriores “memorias”, incliense de seguindo senllos resumos
dos aspectos mais salientables dos traballos aprobados polo Consello
Econdmico e Social de Galicia en 2001.

MEMORIA SOBRE A SITUACION ECONOMICA E SOCIAL DE GALICIA

Un ano mais, en cumprimento da sia normativa, que asigna 6 Consello,
entre outras, “a funciéon de elaborar e remitir anualmente 6 Consello da
Xunta, a través da Conselleria de Economia e Facenda, unha Memoria sobre
a situacidén econdmica e social de Galicia, incluindo, se é o caso, recomen-
dacidéns ou orientacions sobre a politica presupostaria da Comunidade
Auténoma”, o CES-Galicia aprobou en 2001 a sua cuarta Memoria, que fai xa
0 numero 5 das mesmas. Esta Memoria sobre a situacion econémica e
social de Galicia 2000 foi aprobada por unanimidade polo Pleno do
Consello Econdmico e Social de Galicia na sua sesién 9/01, do 29 de outu-
bro, case que cun mes de adianto respecto a data da memoria do ano ante-
rior.

Profundizando na mellora da sla estructura, na constante busca da
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maxima calidade, tanto dos datos que inclie (mais abondosos e de maior
numero de fontos, sempre oficiais) como da organizacién dos mesmos para
facela mais comprensible, fixéronse alguns axustes no indice da mesma.

Como xa quedou fixado o ano anterior, e logo dun exhaustivo indice cos
case gque cincocentos cadros que inclie, a Memoria 2000 abrese coas consi-
deracions dos membros dos CES sobre o seu contido, nun intento de facili-
tar a lectura e comprension dos elementos mais salientables da situacion
dun xeito sinxelo. Este primer apartado remata cun resumo, en forma de
cadro comprensivo, dos principais indicadores econdmicos e sociales de
Galicia respecto a Espana.

O indice da Memoria 2000, quedou como segue:

Consideraciéns
Indicadores econdmicos Galicia-Espafia

1.- Situacion econémica de Galicia
1.0.- Panorama xeral
Panorama econdmico internacional
Panorama econdémico de Espaia
Panorama econdmico da eurorrexion
1.1.- Produccion
Produccién segundo o IGE
Produccion segundo o INE
Converxencia real
1.2.- Demanda interna
Consumo
Investimento
Fondos da UE
1.3.- Sector exterior
Comercio exterior
Investimento galego no estranxeiro
Plan de fomento das exportacidns galegas
1.4.- Inflacién e tipos de xuro
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2.- Emprego
2.0.- Demografia
Distribucion territorial da poboacién
Movemento natural da poboacién
Migracions
2.1.- Mercado de traballo
Datos da Seguridade Social
Datos EPA
Datos da Xunta e do INEM
Taxa de temporalidade
Empresas de traballo temporal
Sinistralidade laboral s s
Relacions laborais \ / / J///
2.2.- Politicas activas de emprego Sy AV UV VA
Acciéns do FORCEM 2@)(@(@
Formacion e colocacién: :
Comunidade Autéonoma
2.3.- Economia social
Cooperativas
Sociedades laborais
Actuacions da Xunta
2.4.- Desenvolvemento empresa-
rial
Datos Dirce
Datos do Rexistro Mercantil
Competitividade das empresas
galegas

3.- Sectores productivos
3.0.- Panorama xeral
3.1.- Sector primario e industrias relacionadas
Subsector agro-gandeiro
Subsector mar-industria
Subsector silvicultura-madeira
3.2.- Industria
Enerxia
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Bens intermedios
Bens de equipamento
Bens de consumo
3.3.- Construccién
Indicadores basicos da construccién
Datos de vivenda
Indicadores empresariais
3.4.- Servicios
Comercio
Turismo
Comunicacidns
Transportes
Servicios a empresas
Servicios financeiros
Servicios de educacién e da sanidade

4.- Sector publico e benestar social
4.1.- Comunidade Auténoma
Presuposto de ingresos da Administracion Xeral
Presuposto de gastos da Administracién Xeral
Presuposto dos organismos auténomos
Presuposto consolidado
Anédlise das actuaciéns previstas
A conta financeira
Pto. das sociedades publicas: entes publicos e sociedades mercantis
4.2.- Cobertura e financiamento da proteccion social
Financiamento e cobertura social do Estado
A cobertura social da Comunidade Auténoma
4.3.- Prestacidons econdmicas
Pensidns contributivas
Pensiéns non contributivas
Prestacions por desemprego
Renda de insercién social
4.4.- Prestacidns sanitarias e sociais
Indicadores de saude
O Servicio Galego de Saude
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Transplantes e doazons
Prestacions farmacéuticas
Prestacions sociais
4.5.- Educacion
Educacién infantil e primaria
Educacién secundaria: ESO, BUP e COU, FP
Educacién universitaria
Outros estudios non universitarios
4.6.- Outros indicadores de benestar social
Consumo
Vivenda
Cultura

5.- Desenvolvemento rexional

5.1.- Infraestructuras
Infraestructuras de transporte terrestre
Infraestructuras portuarias e aeroportuarias
Infraestructuras hidraulicas
Parques tecnoldxicos e empresariais

5.2.- Investigacion e desenvolvemento tecnoldxico
Plan galego de I+DT (1999-2001)
O gasto total interno en I+D
Estimulo comunitario

5.3.- Medio ambiente
Os incendios forestais
Residuos industriais
Usos da auga

5.4.- Politicas de desenvolvemento rexional
Desenvolvemento interior de Galicia
Instrumentos de desenvolvemento rexional da UE
Instrumentos de desenvolvemento rexional do Estado
Investimentos territorializados das Administraciéns publicas
Ind. econdmicos de Galicia en termos de recadacién tributaria
Ind. econdmicos de Galicia en termos de contabilidade rexional
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INFORME SOBRE AS AREAS FUNCIONAIS DE GALICIA
Il.- AREA FUNCIONAL DE LUGO

De conformidade coas competecias atribuidas é Consello Econdmico e
Social de Galicia pola Lei 6/1995, de 28 de xufio, previa analise pola
Comision Sectorial n°1: Economia, Emprego e desenvolvemento territorial,
e de acordo co procedemento previsto no Regulamento de Réxime Interior
do CES-Galicia, o Pleno do Consello Econémico e Social de Galicia, na sua
sesion 02/01, do 7 de marzo, celebrada na cidade de Lugo, acordou por una-
nimidade emitir, por propia iniciativa, a segunda entrega do seu informe
sobre as areas funcionais de Galicia, concretamente a adicada a area fun-
cional de Lugo.

A.- Xénese do informe

A Lei 6/1995, de 28 de xuio, atrible 6 Consello Econdmico e Social de
Galicia, entre outras, a funcion de elaborar por propia iniciativa informes ou
estudios sobre a elaboracién de planos ou programas dirixidos a favorece-lo
desenvolvemento econdmico e social de Galicia.

No ambito destas funcidons, o Pleno do Consello Econdmico e Social de
Galicia, na sua sesion 4/98, adoptou o acordo de proceder a elaboracién
dunha coleccidn de informes sobre “as areas funcionais de Galicia”. Despois
dun primeiro traballo sobre a area funcional de Ferrol, a Comision Sectorial
n%1: Economia, emprego e desenvolvemento territorial, abordou a elabora-
cion do estudio da area funcional de Lugo.

B.- Obxecto do informe

O obxecto deste segundo informe da coleccién é analiza-la situacion da
area funcional de Lugo coas suas debilidades e fortalezas. Como en estudios
anteriores, na parte final do mesmo incliense unhas consideracidons consen-
suadas polos representantes das distintas entidades do Consello sobre as
amenazas e oportunidades reais para o desenvolvemento e creacidon de
emprego na area.
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C.- Metodoloxia e alcance do informe

O alcance global do Informe abarca as doce areas funcionais nas que
se agrupan as comarcas galegas definidas no Plan Comarcal de Galicia. Esta
adicada a Lugo é a segunda entrega da coleccion.

Respecto 6 seu ambito xeografico, a area Funcional de Lugo inclie as
comarcas de Os Ancares, A Fonsagrada,
Lugo, Meira, Sarria, a Terra Cha e A Ulloa,
na zona central da provincia.

LN F ORME

A metodoloxia do Informe baséase en
concreta-la andlise da situacidon econdmica
e social da éarea funcional de Lugo, nos
apartados de emprego, sectores producti-
vos, desenvolvemento territorial e panora-
ma social.

As consideraciéns consensuadas dos
membros do Consello sobre & analise efec-
tuada pechan o contido do Informe, que
inclie tamén anexos estatisticos con datos
de interese sobre distintos parametros da
realidade socioecondmica da area funcio-
nal. Estas consideracions son as seguin- IGEITE & r-oovo0 rovo o o 7 o wanze
tes:

1.- Panorama xeral

A area funcional de Lugo, composta polas comarcas de Os Ancares, A
Fonsagrada, Lugo, Meira, Sarria, a Terra Cha e A Ulloa, abrangue un total de
6.455 km?, o que representa o 66% do total da provincia de Lugo e 0 21,8%
da superficie de Galicia. O numero de habitantes na area funcional de Lugo
€ de 229.045 persoas segundo o Padrén de habitantes a 1 de xaneiro de
1998, o que representa o0 62,3% do total da provincia e o 8,4% da poboa-
cion de Galicia.
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A Terra Cha, cos seus 1.820 km?, é a comarca mais extensa de Galicia
e tamén o resto de comarcas da area son, en termos xerais, mais extensas
que a media das comarcas galegas.

O centro econdmico e cabeceira da area funcional é a cidade de Lugo,
que se amosa como foco sobre o que gravita o conxunto da area.

Xenericamente, tratase dunha area pouco industrializada e cunha
poboacién de idade moi avanzada, agas no concello de Lugo.

Dos datos do informe extraese a conclusion de que a area funcional de
Lugo rota sobre da cidade de Lugo, onde a cota de mercado representa o
40,4% do total da area funcional de Lugo e o indice de actividade econémi-
ca, 0 55,7%. A nivel municipal tamén salientan, ainda que a distancia de
Lugo, os concellos de Sarria e Vilalba, onde a cota de mercado representa o
6,2% e 6,9% do total da area funcional de Lugo, respectivamente, e o indi-
ce de actividade econdmica, o 7,7% e o0 5,9% da dita area.

Respecto as tres localidades citadas anteriormente cabe salientar que:

- A cota de mercado, indice industrial, indice comercial, indice turistico e
indice de actividade econdmica é significativamente superior 0s das restantes
localidades da slia comarca respectiva e, mesmo, de cada municipio das outras
comarcas. O mesmo se pode dicir de tddolos restantes parametros: teléfonos,
oficinas bancarias, vehiculos a motor, actividades comerciais, etc.

- O nivel de servicios publicos basicos (educacidn, sanidade...) e tamén
o nivel de investimentos publicos en infraestructuras (estradas, ferroca-
rril...) € tamén moi superior.

- As ditas localidades estan, tamén, nos primeiros lugares en canto a
taxa de actividade e de ocupacion, ainda que, aqui, as diferencias son meno-

res e non difiren substancialmente da situacion xeral da provincia.

- Respecto & poboacion escolar, as devanditas localidades acollen 6
69,9% do total da area funcional. O concello de Lugo ten o 55,7% dos nenos
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escolarizados na area funcional, en tanto que Sarria acolle 6 7,5% e Vilalba,
0 6,7%.

2.- Emprego

O dato mais relevante, e que ten mais influencia sobre o resto dos indi-
cadores, é o da evolucion da poboacién nas distintas comarcas. Comparando
os datos da renovaciéon do Padrén a 1 de xaneiro de 1998 cos datos do
Padrén de 1996:

- En tédalas comarcas, agas na de Lugo, que se constitle no Unico polo
de atracciéon de poboacidon doutros ambitos, diminde a poboacion.

- Despois de Lugo, s6 os concellos de Vilalba e Sarria son capaces de
mante-la slia poboacién sen descensos acusados.

Respecto 6 movemento natural de poboacién nos anos 1998 e 1999,
tddalas comarcas amosan un saldo vexetativo negativo, isto é, producense
mais defuncidns que nacementos, consecuencia da estructura de idades da
poboacion da area funcional, moi envellecida como reflectia a piramide de
poboacion.

Das 198.224 persoas maiores de 16 afios, o 44,1% corresponden a
poboacidn activa e un 55,6% & poboacion inactiva. En Galicia estas porcen-
taxes ascendian a 45,4% e 52,4%, respectivamente.

A poboacién ocupada da area funcional concéntrase na sia meirande
parte no sector servicios, 0 46,2%, mentres o sector da agricultura acolle o
33,1%. En comparacién co que acontece para o conxunto de Galicia, a pobo-
acion ocupada da area funcional de Lugo esta orientada cara 6 sector pri-
mario, dado que o seu peso relativo duplica é existente en Galicia (16,6%).
O resto dos sectores tefien un menor peso relativo no mercado de traballo
da area funcional: o sector industrial e a construccién acollen o 12% e o
8,6%, respectivamente, da poboacién ocupada na area funcional de Lugo,
fronte 6s 20,1% e 11,3%, tamén respectivamente, da poboaciéon ocupada
galega.
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Na maioria das comarcas o sector agricola engloba mais da metade da
poboacidon ocupada, como é o caso de Os Ancares, co 52,8%; A Fonsagrada,
co 54,1%; Meira, co 54%; ou A Ulloa, co 51,8%. No extremo oposto atopa-
se a comarca de Lugo, onde o sector primario acolle o 15,8% da sua pobo-
acion ocupada.

Atendendo & distribucién da poboacion ocupada segundo a situacion
profesional, pédense salientar tres caracteristicas diferenciadoras con res-
pecto & Galicia. En primeiro lugar, o elevado peso relativo das persoas por
conta propia que no empregan persoal, que significan o 36,5% da poboacién
ocupada na area funcional, fronte 6 20,8% en Galicia. En segundo lugar, o
menor peso relativo dos asalariados, tanto fixos como eventuais, que repre-
sentan o 36,2% e o 17,6%, respectivamente, na area funcional de Lugo,
fronte 6 45,7% e 25,4%, respectivamente, en Galicia. Finalmente, as axu-
das familiares ascenden 6 4,7% da poboacién ocupada na area funcional de
Lugo, fronte 6 1,7% de Galicia.

O peso relativo da poboacion parada no sector primario (datos Padron
municipal 1996) no total dos desempregados na area funcional foi do 3,4%,
fronte 6 1,7% de Galicia. Respecto 6 paro rexistrado, na area funcional de
Lugo o niumero de parados ascendia, a 31 de decembro de 1999, a 9.549,
812 desempregados menos que no ano anterior, 0 que significa 0 4,17% da
poboacién total da area (5,23% en Galicia e 4,12% na provincia de Lugo).

Atendendo & desagregacion sectorial, deses 9.549 desempregados
rexistrados, 249 correspondian 6 sector primario, 1.101 & industria, 1.278 &
construccién e 5.050 6 sector servicios. O niumero de persoas rexistradas
sen emprego anterior foi de 1.871.

3.- Sectores productivos

A analise dos sectores productivos da area funcional realizase a parti-
res da base de datos de Ardan, que se constitle cos datos depositados polas
empresas nos rexistros mercantis de Galicia. Non inclle as contas das socie-
dades que non tefien o seu domicilio social en Galicia, nin as empresas que
non tefien a obriga legal de deposita-las suas contas anuais, nin as empre-
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sas cunha facturacion inferior 6s 40 milléns de pesetas, nin aqueloutras das
gue non se dispén de informacién durante dous anos consecutivos.

Atendendo a estas limitacions, o estudio de Ardan integra as contas
anuais de 852 empresas da area funcional no ano 1998, que presentan o
7,7% do total de empresas analizadas para o conxunto da economia galega.
A conta de explotacidon agregada destas empresas amosa que no ano 1998
prodlcese nas empresas da area funcional de Lugo un descenso do resulta-
do neto do exercicio do 6% respecto 6 acadado en 1997 (un 5,2% se se con-
sidera antes de impostos), o que significa unha caida nos beneficios das
empresas. No conxunto das empresas galegas consideradas, o resultado
neto do exercicio do ano 1998 foi un 17,8% superior 6 acadado no ano ante-
rior (un 23,1% antes de impostos).

Unha analise mais detallada revela que os resultados da actividade
ordinaria —aquela directamente relacionada coa actividade das empresas, 6
exclui-los resultados extraordinarios e os impostos de sociedades- experi-
mentaron un crecemento do 21,7% respecto 6 ano 1997. Esta capacidade
para xerar beneficios veuse amortecida polo importante descenso da activi-
dade extraordinaria (68,4%).

O aumento dos resultados ordinarios ven explicado tanto polo incre-
mento da facturaciéon das empresas como pola reducciéon dalguns dos custos
empresariais. Por unha banda, en 1998 os ingresos de explotacién aumen-
taron un 10,8%, para situarse nos 263.854 milldns de pesetas. Por outra, os
gastos financeiros descenden en termos absolutos un 8,7% e o seu peso
relativo no total dos ingresos de explotacion dimintde do 1,7% de 1997 ata
0 1,4% de 1998. Asemade, os gastos de persoal, que medran un 10% en
termos absolutos, descenden en termos relativos do 11% ata o 10,9% de
1998.

Non obstante, o crecemento do valor engadido bruto a custo de facto-
res presenta en 1998 unha medra (9,9%) inferior & experimentado polos
ingresos de explotacidon (10,8%), pasando a sua importancia relativa do
18,6% de 1997 ata o 18,4% de 1998.
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A analise do balance agrupado das 852 empresas da area funcional
estudiadas por Ardan permite cofiece-la situacién financeira e patrimonial no
ano 1998. A estructura financeira e patrimonial reflectida amosa unha situa-
cion de solvencia: o financiamento permanente de 98.573,9 milléns de pese-
tas representa o 54,4% do total das fontes de financiamento e, dentro deste,
os fondos propios son o0 67,6% e os recursos alleos o 28,5%, en tanto que
o activo fixo neto acada os 75.886,5 milléns de pesetas, o que propicia un
fondo de rotacion de 22.687,4 milldns.

Da analise do balance das empresas despréndese que o activo total
crece nun 11,8%. O maior crecemento corresponde 6 activo fixo neto, cun
incremento do seu valor do 12,5%, o que representa un aumento da sua
contribucion en 0,2 puntos, en tanto que o circulante neto medrou un
11,3%.

Os oitos principais nucleos de localizacién das empresas emprazadas na
area funcional segundo o valor engadido bruto xerado copan o 90% do total
do VEB, destacando dun xeito relevante, con mais do 60% a propia capital
lucense. A porcentaxe restante é repartida entre os concellos de Rabade,
Guitiriz, Vilalba, Sarria, Muras, Outeiro de Rei e Lancara. Esta forte concen-
tracion da actividade reflictese tamén no feito de que os oito concellos repar-
tense entre tres comarcas: Lugo e Terra Chd, con 3 concellos cada unha, e
Sarria, con dous.

No que 6 sector primario se refire, o 34% (218.554 hectareas) da
superficie total da area funcional corresponde & superficie agricola utilizada,
entendendo por tal a terra labrada, praderias permanentes, pastos e terras
dedicadas a cultivos permanentes. Desa superficie, 106.049 hectareas
corresponde a superficie cultivada, onde predomina os cultivos forraxeiros,
por mor do peso das explotacidns de gando vacun (63.229 hectareas), e as
patacas, con 13.000 hectareas.

Un aspecto importante no sector primario é o concernente a realizacién
das concentracions parcelarias. A area funcional de Lugo acolleu un total de
41 zonas de concentracion parcelaria terminadas, que abranguen un total de
23.440 hectareas. Comparado coas zonas terminadas no conxunto da pro-
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vincia de Lugo, a area funcional de Lugo acole o 64,5% da zona terminada
total.

A porcentaxe que supofien estas zonas terminadas na superficie total
afectada pola concentracién parcelaria (77.244 hectareas na area funcional
e 120.664 ha. na provincia) € similar na provincia de Lugo e na area funcio-
nal: 30,1% e 30,3%, respectivamente.

A comarca da Terra Cha acolle o0 67,2% do total da zona terminada da
area funcional (15.745 hectareas) seguida de Lugo, co 16,2% (3.803 ha) e
Meira, co 11,3% (2.640 ha.).

O CES considera importante que se fagan os investimentos necesarios
para favorecer a fixacion da poboacién na area rural, tanto o fomento de
feiras especializadas e de industrias transformadoras dos productos autécto-
nos de calidade, como o fomento de actividades agricolas e gandeiras alter-
nativas como poden ser, entre outras, a obtencién de productos naturais e
as explotacions bioldxicas

O CES considera que, no relativo 6 subsector do turismo, é necesario
potencia-lo turismo relacionado co patrimonio cultural, tendo en conta a
necesaria rehabilitaciéon do casco histoérico de Lugo, asi como o turismo rural
e o turismo relacionado coa pesca e a caza. No senso da potenciacién turis-
tica da area funcional, débese estudia-la viabilidade de que a posible deman-
da turistica poda permiti-la utilizacién comercial do aerédromo das Rozas.

4.- Desenvolvemento territorial

O 31 de xaneiro de 2001 foron inaugurados 19,6 km da autovia do
Noroeste 6 seu paso polo porto de Pedrafita. Un dos tres tramos inaugura-
dos corresponde 6 comprendido entre Noceda e Aglieira, cunha lonxitude de
12,9km, e que transcorre polos municipios de Becerreda, As Nogais e
Pedrafita. Asemade, entraron en servicio 2,7 km do tramo Agueira-Cereixal
e 4 km do comprendido entre Castrolamas e Noceda.

Actualmente estan en execucidon os ultimos quildmetros do peche da
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autovia do Noroeste. Na area funcional de Lugo estes quildmetros se repar-
ten entre dous tramos: no comprendido entre Castrolamas e Noceda faltan
por completar un total de 4,1 km e no tramo comprendido entre Agleira e
Cereixal, 3,9 km.

Non obstante, €& necesario tamén o peche dos tramos de Ledn
(Villafranca -Ambasmestas, de 17,6 km., e Ambasmestas - Castrolamas, de
8,5 km.) para que a mellora da accesibilidade & Meseta sexa unha realida-
de.

A Xunta de Galicia e o Ministerio de Fomento manifestaron publica-
mente os seguintes compromisos para a mellora integral das comunicacions
viarias galegas que afectan & area funcional de Lugo:

1.- Dentro do II Plan de estradas, figura a previsiéon da construccion da
autovia Ferrol-Vilalba, cunha lonxitude de 24,5 km e un investimento de
19.095 milldns de pesetas, e da via rapida Sarria-A-6, de 29 km de lonxitu-
de e un investimento total de 9.193 milléns de pesetas.

2.- Dentro do programa de autovias do Plan de Infraestructuras 2000-
2007, figura a prevision da construcciéon da autovia do Cantabrico, cun
investimento de 58.500 milldns de pesetas e 90 km de lonxitude, a autovia
Santiago-Lugo (50.000 milléns de pesetas de investimento e 105 km de lon-
xitude) e a autovia Lugo-Ourense (45.000 milléns de pesetas de investi-
mento previsto e 100 km).

No que as infraestructuras ferroviarias se refire, o convenio entre o
Ministerio de Fomento, Xunta de Galicia e Renfe para a modernizacion da
rede ferroviaria interior de Galicia, asinado o 20 de decembro de 2000, prevé
uns investimentos de 160.000 milldons de pesetas no periodo 2000-2007.

No caso da area funcional de Lugo, o convenio prevé a renovacion total
da via, construcciéon de dous variantes e obras de sinalizacion por un impor-
te de 33.503,2 millons de pesetas, na liha Ourense-Monforte-Lugo-
Betanzos-A Coruiia/Ferrol. En concreto, na area funcional de Lugo executa-
ranse obras de renovacion de via entre Monforte e Sarria, licitaranse obras
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de renovacion entre Sarria e Lugo e esta en proceso de renovacién o pro-
xecto de renovacidn da via entre Lugo e Curtis.

O CES considera que débese potenciar e desenvolver esta area funcio-
nal sen concentrar tédolos polos de produccién e servicios no concello de
Lugo. Neste senso, deberian tomarse as seguintes medidas:

a) Mellora da accesibilidade das diferentes comarcas coa finalidade de
non forzar mais a marcha da poboacion moza, de tal xeito que se permita a
vivencia cotid combinada coa explotacién turistica da montana asi como a
ganderia tradicional, industria e servicios. Paralelamente, resulta necesario
mellora-las seguintes infraestructuras:

e Estradas

Os Ancares

Becerred-Navia de Suarna

Navia de Suarna- A Fonsagrada

Ambasmestas-Liber

A Fonsagrada

Navia de Suarna- A Fonsagrada

A Fonsagrada-Pontenova-Autovia do Cantabrico

A Fonsagrada-Negueira de Mufiz

Meira

Meira-Baralla

Meira-Ribeira de Piquin

Sarria

Becerrea-Sarria

A Ulloa

Ventas de Nardén-Palas de Rei

Lugo

Debe priorizarse en todo caso o tramo da autovia Lugo-Alto do Hospital,
gue serve de enlace entre as autovias programadas Lugo - Ourense, Lugo -
Santiago e a N - 640.

Maceda - Gomean.

Finalizacidon da segunda e estudio da terceira ronda.

Construccién de novas pontes sobre o Mifo e das pontes Romai e Paradai.
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e Ferrocarril

Estudio de viabilidade do tramo ferroviario Curtis estacion e Ordes esta-
cion que mellore a conexion Lugo-Santiago.
Terminal de mercadorias en Lugo.

b) Dotacion de parques empresariais dentro da comarca de Lugo e nos
concellos de Outeiro de Rei e O Corgo (que rolden o millén de metros cadra-
dos cada un), aproveitando a sua boa infraestructura viaria e a sua situacién
centrada na area funcional de Lugo, tendo en conta ademais que os actuais
parques estan esgotados.

No eido da mellora da accesibilidade dos parques empresariais débese
estudia-la necesidade da conexidn ferroviaria cos parques empresariais, asi
como a reforma da N-VI no cruzamento coa entrada 6 poligono do Ceao.

Mellora dos poligonos industrias de Louceaneta (Lugo) e A Veiga
(Sarria).

c) Proposta de infraestructuras hidraulicas no Alto Mifio que eviten o
anegamento da Terra Cha e establecemento dun sistema de regadio que per-
mita non soamente a explotacidn intensiva de materiais forraxeiros senén
tamén as devanditas agriculturas alternativas. O CES considera necesario un
Plan de Saneamento Integral das cuncas fluviais dos rios Mifo, Rato,
Fervedoira, Mera e Lea e a construccién dunha nova depuradora de augas
residuais de Lugo.

d) O CES considera necesario a realizacion dun estudio de viabilidade e
promocion dun parque gandeiro en Castro de Ribeiras do Lea potenciando o
mercado gandeiro e desenvolvendo unha industria de transformacion que

garanta a estabilidade do mercado da ganderia.

Neste senso é importante que a planta de Lugo tefia capacidade para
realiza-la transformacion completa dos productos gandeiros.

e) O CES considera que debe realizarse un esforzo inversor nas infra-
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estructuras enerxéticas da area funcional co obxecto de mellora-la electrifi-
cacion rural, mediante un plan que concrete os nucleos de poboacion e pre-
supostos asignados, de forma que se garanta a calidade da subministraciéon
da enerxia eléctrica cun TIEPI1 similar @ media galega.

Respecto & infraestructura gasistica, o CES considera importante a
conexién das redes de gasoductos cos parques empresariais.

f) No eido das telecomunicaciéns, deberian realizarse os esforzos nece-
sarios que garantan a accesibilidade as novas tecnoloxias e a mellora das
telecomunicaciéns no medio rural.

g) Dado o importante patrimonio no utilizado do Ministerio de Defensa
na area funcional, o CES considera necesario que as Administracions publi-
cas interesadas inicién negociacions para a sua desafectacion do Ministerio
de Defensa co obxecto de acadar un mellor aproveitamento para o desen-
volvemento da area.

5.- Panorama social

No capitulo dedicado 6 panorama social, os datos da vivenda segundo
o seu uso reflicten que na area funcional de Lugo a porcentaxe das vivendas
secundarias, dato que pode ofrecer unha idea da capacidade econdmica
comarcal, ascendeu a 8,5% do total das vivendas, unha porcentaxe inferior
a correspondente & provincia de Lugo (9,6%) e & do conxunto de Galicia
(11,2%).

A vez, a porcentaxe de vivendas baleiras na area funcional, 18,2%, é
superior & de Galicia (16,9%), ainda que lixeiramente inferior & existente na
provincia de Lugo (18,9%).

No eido educativo, na area funcional de Lugo, por mor da influencia da
comarca de Lugo, atdopanse aproximadamente o 65% dos alumnos dos
niveis formativos da provincia lucense. No caso da educacién a distancia e
da educacion especial, estas porcentaxes chegan 6 70% e 6 81%, respecti-
vamente.
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No ambito universitario, o de Lugo configurase como o segundo cam-
pus da Universidade de Santiago de Compostela, cunha cuarta parte do seu
alumnado. As tres titulacion mais importantes, atendendo 6 seu numero de
alumnos, son a diplomatura en Empresariais, a enxefieria técnica en
Mecanizacién Agraria e Construccions Rurais e a licenciatura en Veterinaria.
Pola sta banda, as titulacions con menos alumnos matriculados son os
correspondentes és segundos ciclos.

O CES considera importante para o desenvolvemento educativo na area
funcional acceder a unha sede da UNED e a renovacion do conservatorio de
musica.

No ambito da salde, para o vindeiro mes de maio esta previsto o ini-
cio dos procedementos de adxudicacidn dos traballos de construccién do
novo hospital de Lugo, mentres que a data na que se prevé inicia-las obras
esta fixada para o mes de xullo. O CES considera necesarios que se cumpran
0S prazos para a realizacién destas obras para mellora-la oferta hospitalaria
na area funcional de Lugo.

Na atencidn socio-sanitaria, dado que a poboacién de Lugo é a mais
envellecida de Galicia, o CES considera necesario a confeccion dun plan para
a atencidn a terceira idade no seu entorno que tenga en conta a axuda domi-
ciliaria, a atencion as persoas maiores dependentes e a creacion dunha resi-
dencia da terceira idade en Lugo.

En definitiva, o CES considera que tddalas propostas anteriores deben
ter como obxectivo estratéxico a potenciacion da area funcional sen desa-
rraiga-los seus habitantes, mediante a implantacién de politicas de fixacion
da poboacién nas areas rurais.
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SITUACION E PERSPECTIVAS DO SECTOR
DO MARISQUEO A PE EN GALICIA

De conformidade coas competencias atribuidas 6 Consello Econdémico e
Social de Galicia pola Lei 6/1995, de 28 de xufio, previa analise pola
Comision Sectorial n® 1: Economia, emprego e sectores productivos, e de
acordo co procedemento previsto no Regulamento de Réxime Interior do
CES-Galicia, o Pleno do Consello
Econdmico e Social de Galicia, na sua
sesion 8/01, do 19 de xullo, acordou apro-
bar por maioria un informe sobre a situa-
cion e perspectivas do marisqueo a pé en
Galicia.

Situacion ¢ perspectivas do sector do

, marisqueo a pe
e Xénese do informe en Galicia

A Lei 6/1995, de 28 de xuio, atribue
0 Consello Econdmico e Social de Galicia,
entre outras, a funciéon de redactar por
propia iniciativa informes ou estudios
sobre a elaboracién de planos ou progra-
mas dirixidos a favorece-lo desenvolve-
mento econdmico e social de Galicia.

APROBADO POLO PLENO O 19 DE XULLO

No ambito destas funciéns, o Pleno
do Consello Econémico e Social de Galicia,
na sua sesioén 4/00, de 26 de xuno, adoptou o acordo de proceder & elabo-
racion dun informe por propia iniciativa sobre a situacion actual e as pers-
pectivas do subsector do marisqueo a pé: “Situacion e perspectivas do
marisqueo en Galicia”. Na mesma sesion acordouse que o traballo se leva-
ra a cabo pola Comisién Sectorial n°1: Economia, emprego e sectores pro-
ductivos.

CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA 87



emoria d
ivi

I=~

DOUS

=

JOUN

2

e
¢

dade

e

e Obxecto do informe

O obxecto do informe do Consello Econdmico e Social de Galicia é apro-
ximarse a realidade do marisqueo a pé cun enfoque integral como subsector
econdmico basico e caracteristico da economia galega. O marisqueo a pé en
Galicia é, actualmente, un subsector econdmico debilmente estructurado
debido 6 dificil equilibrio existente entre a necesidade de racionalizar pro-
ductivamente os recursos de dominio publico limitados e a necesidade de dar
alternativas sociolaborais 6s mariscadores, que lles permita unha explota-
cion rendible para aqueles para os que o marisqueo a pé constitlie o seu
medio fundamental de vida.

O capitulo I do informe trata do marco xuridico xeral e as competencias
das diferentes administracions sobre o dominio publico maritimo-terrestre.
O marisqueo a pé é unha actividade que se desenvolve nunha zona de domi-
nio publico maritimo-terrestre e que se debe realizar dentro dun marco xuri-
dico de defensa do dominio publico e de necesidade de titulos administrati-
vos habilitantes para exerce-la actividade.

O capitulo II trata de cuantifica-las posibilidades reais dos recursos pro-
ductivos cos que se conta e a stia evolucién. E necesario cofiece-la capaci-
dade, calidade e produccién dos recursos de marisqueo de cada unha das
zonas productivas de Galicia como base da sua racionalizacidon productiva.

No capitulo III do informe estudiase a actividade planificadora da admi-
nistracion autondmica, coa que se tenta consegui-lo equilibrio entre a racio-
nalizacién dos recursos productivos e a forte demanda social para explota-
los.

O capitulo 1V realiza un estudio dos modelos de xestidén actuais e futu-
ros. A necesidade dunha xestién equilibrada e integrada dos recursos e a
demanda social fan necesario que a administracién promova os mellores
modelos de xestién que permitan un sector competitivo que paulatinamente
poida desligarse da tutela financeira da Administracion.

No capitulo V, o informe trata de aproximarse & realidade socioecono-
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mica da poboacidén costeira de Galicia para a que, dun ou doutro xeito, a
explotacion dos recursos do marisqueo a pé constitie, en moitos casos, o
medio fundamental de vida. A través dos indicadores econémicos e sociais
deste subsector inténtase cuantifica-la incidencia que unha correcta planifi-
cacion dos recursos e o fomento de modelos de xestion axeitados poidan
supoier para o desenvolvemento socioecondémico e a xeracién de emprego
estable dos concellos costeiros de Galicia.

As consideracions consensuadas dos membros do Consello sobre os
aspectos mais salientables do informe pechan o contido do mesmo.

e Metodoloxia e alcance do informe

No que respecta 6 alcance do informe, a Comisién Sectorial n° 1:
Economia, emprego e sectores productivos, na sua sesiéon n® 3/00, do 26 de
xullo de 2000, acordou acota-lo alcance do informe 6 marisqueo a pé.

Para cumprir co obxecto do informe, antes descrito, o CES solicitou a
40 asociacions e confrarias de pescadores informacidon sobre o volume da
sUa produccién asi como sobre o valor da produccién en primeira venda 6
longo do ano 1999.

O CES contou tamén co informe sobre “Ordenacién integral do espa-
cio maritimo-terrestre de Galicia” elaborado pola Fundacion Empresa-
Universidade de Galicia (Feuga), que concentra nunha obra Unica tédolos
datos relevantes sobre os espacios maritimo e maritimo-terrestre.

Neste informe do Consello incllUese asi mesmo a informacion remitida
pola Conselleria de Pesca, Marisqueo e Acuicultura, que consistiu fundamen-
talmente no “Informe Plan Galicia”.

As consideracions dos membros do Consello sobre este sector foron
as seguintes:

Dunha andlise das debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades
(DAFO) do subsector do marisqueo a pé en Galicia, en base és datos reco-
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llidos neste informe, poderiase considerar, en xeral, positivas as expectati-
vas desta actividade, no senso de que podera converterse nun subsector
econdmico importante para a economia galega e xerar un valor engadido
suficiente para a poboacién afectada.

Desde o lado das fortalezas e oportunidades caberia destacar, entre
outras, as seguintes:

1. Competencia e capacidade de planificacién dos modelos de produc-
cion e comercializacion do marisqueo a pé pola Comunidade Auténoma, co
obxectivo de profesionaliza-lo sector. A sentencia do Tribunal Constitucional
elimina moitas incertezas 6 respecto e permite a coordinacion das actuacions
das diferentes administracions.

2. As perspectivas de mellora da calidade e dun aumento sostido da
produccion do marisqueo a pé, na maioria das zonas productivas, permite
confiar nun aumento do valor engadido deste subsector e dun incremento
das rendas da poboacion ocupada.

3. O incremento do valor engadido do subsector do marisqueo a pé per-
mitird a viabilidade de novos sistemas de xestién da sua produccién e
comercializacion. A aparicion de estructuras cooperativas ou empresariais
(OO.PP. e sociedades laborais) permitird unha alternativa 6 desenvolvemen-
to do marisqueo a pé como subsector econdémico.

4. Os ditos sistemas de xestion poderan tamén ser unha das solucions
0s actuais problemas de cobertura social das mariscadoras/es.

Desde o lado das debilidades e ameazas caberia destacar, entre outras,
as seguintes:

1. Dificultades de xestién da transicion do modelo tradicional de pro-
duccidon e comercializacidon cara 6 modelo planificado na Lei de Pesca de

Galicia.

2. Dificultades de redefinir e establecer as competencias e funcidns dos
tradicionais sistemas de xestion que sexan compatibles cos novos sistemas
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de tipo cooperativo ou empresarial.

3. Dificultades de xestién da cobertura social das mariscadoras/es,
tanto en definir un procedemento apropiado de cobertura por conta propia,
como facilita-la transicidn a cobertura por conta allea.

Considérase que o recofiecemento da solidariedade da sociedade gale-
ga na cesion do dominio publico maritimo terrestre a aquelas traballa-
doras/es para os que a actividade do marisqueo a pé é o seu medio funda-
mental de vida debe crear un clima que facilite a transicion do modelo tra-
dicional 6 novo modelo planificado.

II.- recursos do marisqueo a pé

1.- Respecto & capacidade de produccion, o CES considera que o estu-
dio Feuga sobre a productividade potencial das especies por zonas, ainda
tendo en conta o comportamento non homoxéneo do seu crecemento anual,
permite establecer estratexias de novos modelos de produccion, e ofrece a
fotografia das posibilidades potenciais de moitas das zonas en produccion na
actualidade.

E de destaca-lo aumento do valor da produccién, que se multiplicou por
dous dende 1995 ata 1999 (produccidén conxunta marisqueo a pé e a flote),
ainda que non medrou do mesmo xeito a cantidade de marisco recollido. As
rias e os bancos marisqueiros poden ser xestionados de forma mais avanza-
da e a mellora da calidade do medio pode permitir uns rendementos mais
altos.

2.- Respecto & calidade dos recursos, o CES considera necesario adap-
ta-la lexislacién actual as necesidades do sector marisqueiro, na procura
dunha maior calidade das augas das rias e, polo tanto, dunha maior pro-
ductividade das zonas de marisqueo. A recuperacién dos bancos marisquei-
ros pasa inevitablemente por levar adiante dende a Administracién politicas
encamifiadas & proteccion e recuperacion medioambiental das rias:

e Recuperacién medioambiental das rias, conseguindo a depuracion
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total dos vertidos urbanos e industriais e a renovacién da rede de depura-
cion obsoleta, que non se limite a saca-los residuos do pé da beiramar,
mediante a substitucion da rede de sumidoiros, centralizando estes cara a
unhas “depuradoras” que, en moitos casos, funcionan so como meras esta-
cions de “bombeo” 6 interior das rias deses residuos urbanos e industriais.

Neste senso, faise necesario tanto o cumprimento, en tempo, do Plan
de Saneamento das Rias como a coordinacidn das competencias que, neste
campo, ten as administraciéns publicas central, autonémica e local, para evi-
tar as disfuncions que actualmente se detectan.

e Revisién da politica de recheos da beiramar (paseos maritimos, por-
tos etc...) e obrigatoriedade de facer informes preceptivos de impacto sobre
o marisqueo, en funcidon das zonas mais sensibles, sobre todas as obras que
se realicen na costa, asi como das obras que tenan incidencia no marisqueo
(encoros). Algunhas destas actuacidéns estdn a incidir negativamente na
situacion de calidade dos bancos marisqueiros, dada a incidencia de moitos
destes recheos nas correntes marifias, asi como na desaparicion de zonas
marisqueiras.

Neste senso, cabe destacar que o cambio de comportamento das
correntes marifias por estas construcciéns leva a mitdo a un enfangamento
dos laterais. Poderian considerarse algun tipo de solucidns técnicas que
mantefian as correntes marifas existentes e impidan a creacién de fangos
que afecten 6s bancos marisqueiros.

3.- O CES considera necesaria unha politica de recuperacion dos ban-
Ccos marisqueiros, cara a un aumento da calidade e da produccién, para aca-
dar un aumento do valor xerado en primeira venda, en base as seguintes
medidas:

e Fomento, pola Conselleria de Pesca, Marisqueo e Acuicultura, de “cria-
deiros” de ameixa, que facilite a produccion de semente, a un prezo rendi-
ble para as explotaciéns. Para iso, considérase necesario a subvencién a
semente e o seu financiamento polo IFOP.
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e Implantacidon de “técnicas de crianza”, para que na estabulacién ou
repoboaciéns das sementes, que proceden dos “criadeiros”, se reduza a alta
porcentaxe de mortalidade que actualmente ten.

e Establecemento de “técnicas de sementa” que, acotando zonas, cree
“parques de desove de ameixa”.

e Elaboracion dun mapa de usos do litoral galego, no que se estudien
todas e cada unha das actividades que se realizan no medio marifio preto da
costa (incluidas as industriais e de servicios portuarios), para clarificar opor-
tunamente onde se pode instalar calquera tipo de industria (sexan parques
de cultivo, bateas, depuradoras, combustibles...), evitando interaccidns
negativas entre os diferentes usos.

4.- Considérase necesario, dada a extraordinaria calidade da ameixa pro-
ducida en Galicia, establecer un sistema de control rigoroso e seguimento da
incidencia que, nos bancos marisqueiros, ten a implantacion de novas espe-
cies, que poden afectar & produccién dalgunhas especies autdctonas.

5.- O CES considera que as posibilidades de racionaliza-la produccién
pasan por ligar os medios de investigacién existentes coa planificacion das
zoas e as especies. Neste senso, o Centro de Control da Calidade do Medio
de Vilaxodn debe xogar un papel fundamental para:

e Garanti-lo mantemento da calidade das diferentes sementes de amei-
xa nos “criadeiros”, seleccionando as especies mais axeitadas para o cultivo,
en funcién das tecnoloxias de reproduccion de semente existentes.

e Establece-los criterios técnicos necesarios para que se autorice a
implantacidon de novas especies.

e Controla-los circuitos comerciais para garantir que cada especie se
comercialice coas sUas caracteristicas especificas de calidade (imaxe de
marca), co obxectivo de manter cotas de mercado diferenciadas, para com-
petir tanto en prezos coma en calidade en funcién da demanda dos distintos
mercados de destino.
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e Estudia-la interaccion dos cultivos marifios co medio ambiente.

6.- O CES considera que un diferencial tan elevado entre mercado e
produccion como o observado neste informe esixe unha alternativa a situa-
cion tradicional e actual ligada nuns casos a problemas tecnoldxicos de sub-
ministro de semente, as caracteristicas productivas das especies cultivadas
e a propia estructura organizativa do sector, asi como 0s efectos do réxime
administrativo de tenza do territorio para o cultivo.

Esta alternativa pasa primordialmente polo desenvolvemento de cria-
deiros e paralelamente pola implementacion de tecnoloxia para a produccién
de semente. Pero dentro das alternativas tecnoldxicas ou bioecoldxicas esta
a esixencia dun control exhaustivo das epizootias (Anel marroén, Perkinsus,
etc) tanto sobre as zonas de produccion actuais, como sobre a semente de
calquera das especies a introducir nas zonas de cultivo.

Sen abandonar o cultivo das especies autdctonas e extremando as pre-
cauciéns debidas en relacion a biodiversidade e é control riguroso de posi-
bles epizootias, convén desenar plans de cultivo doutras especies nas rias
galegas, que permitisen complementa-la produccion de calidade natural coa
produccion de cantidade .

III.- planificacion dos recursos

O CES considera, respecto & ordenacion da actividade comercial, que
deberia terse en conta a posibilidade de modifica-lo actual sistema de venda,
de forma que non sé se utilice a venda obrigada en poxa a baixa, senén que
poidan utilizarse outras formulas de comercializacion, para artellar mecanis-
mos de defensa dos prezos do marisco e de garantia de maiores ingresos
para as mariscadoras.

IV.- modelos de xestion

O actual sistema organizativo do marisqueo a pé necesita que se apli-
que a normativa mais axeitada para garanti-lo desenvolvemento do sector
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gue, sen ter por que rachar co camifio andado ata o de agora, permita a apa-
ricidn de novos sistemas organizativos e técnicos, de novas politicas de axu-
das e da eleccion das especies mais axeitadas para o cultivo e a comerciali-
zacion, encamifiadas 6 aumento da produccién e o valor engadido desta.

Respecto & aplicacién da normativa mais axeitada, considérase necesa-
rio que se fomenten modelos organizativos como as cooperativas de explo-
tacion dos recursos acuicolas ou organizacion de productores (OPPs), coa
participacion, no seu caso, das confrarias en ditos modelos (art.118.1 Lei
5/1998, de 18 de decembro, de cooperativas de Galicia, Reglamento n©
3759/92, do Consello, del7 de decembro). Neste senso, o CES considera
gue debe axilizarse o sistema de autorizaciéns a estes novos modelos orga-
nizativos e, sobre todo, potencia-lo sistema de concesiéns para posibilita-la
creacién e viabilidade dos mesmos.

Con respecto a politica de axudas, da analise dos datos das axudas eco-
nomicas que a Conselleria de Pesca outorga as distintas organizacions pes-
gueiras en concepto de acondicionamento e rexeneracién de bancos maris-
gueiros, de coidado, control, seguimento e vixilancia, de asistencia técnica e
formacion, e de mellora da productividade, despréndese a existencia de dife-
rencias significativas entre as distintas organizaciéns antes nomeadas.

O CES considera necesario que se cofiezan previamente, dun xeito claro
e transparente (Orden publicada pola Conselleria de Pesca, Marisqueo e
Acuicultura), os parametros de avaliacidon dos proxectos presentados polas
diferentes organizacions, que determinan a concesion de ditas axudas, for-
malizadas a través dos correspondentes convenios, asi como a posterior
publicacidon das axudas concedidas as distintas organizaciéns do sector.

En todo caso, os ditos parametros deberian establecerse en funcion da
mellora da rendibilidade e da importancia cuantitativa das citadas organiza-
cions, independentemente da sua natureza xuridica.

Neste senso, considérase que as subvencidns 6s “criadeiros de ameixa”,

promovidos polas confrarias, cooperativas e OPPs, son fundamentais para a
potenciacion productiva do sector.
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V.- indicadores socioecondmicos

1.- Nos datos aportados pola Conselleria obsérvase que para a campa-
fAa 2000/01, renovaronse 6.737 permisos de explotacién (permex), quedan-
do sen renovar 416 permisos. O marisqueo a pé ten a sla maior implanta-
cion na ria de Arousa, cun total de 3.376 permex, o que representa o
47,20% do total de Galicia. A ria de Vigo é a segunda zona en importancia,
con 1.188 permex (o 16,61% do total), e as confrarias do dmbito da ria de
Pontevedra, con 842 permisos, utilizan o 11,77% dos permex de Galicia. A
provincia da Corufia, con 1.645 permex, representa o 23% e a provincia de
Lugo ten unha presencia case testimonial, con 138 permex, o0 1,93%.

A vista dos datos, é evidente que, pola sUa importancia socioecondmi-
ca, o sector do marisqueo a pé é vital nas Rias Baixas, con 5.406 permisos,
0 que representa o 75,58% dos permisos de explotacién para o marisqueo.

Tendo en conta que no ano 1998 existian un total de 8.679 permex
para o marisqueo a pé, o descenso é de importancia para a campafa
2000/01 con 6.737 permex renovados, o que representa unha reduccién de
1.942 mariscadoras, é dicir, un descenso do 22,3% en dous anos.

O CES considera que, se ben é certo que a renda media das marisca-
doras a pé en Galicia ten tido avances nos ultimos cinco anos, esta segue a
ser insuficiente para acada-la necesaria profesionalizacion do sector, maxi-
me cando se ten en conta que o incremento dos ingresos tamén deriva da
reduccién nun 22,3% do numero de mariscadoras en activo, ademais do
conseguinte e real aumento do valor da produccion.

2.- Na distribucién por sexos é de destacar que o 85% das persoas que
traballan neste sector son mulleres. Esta situacion ven determinada polo
feito de que o marisqueo a pé sempre foi entendido como unha actividade
marxinal de achega duns ingresos & economia familiar por parte das mulle-
res. O marisqueo a pé era, e en moitos casos ainda o é hoxe, unha activi-
dade econémica complementaria.
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A distribucidén por sexos é constante en tédalas zonas, variando unica-
mente na provincia da Corufia, onde os homes acadan un 25% dos permi-
sos de explotacion para o marisqueo a pé.

A distribucion por idades aporta un referente basico & hora de facer
unha valoracion sobre o sistema de cobertura social mais axeitado para o
sector. O envellecemento do sector é claro: o 73% do sector ten mais de 40
anos de idade, e un total de 3.138 mariscadoras tefien mais de 50 anos, o
46% do total das empregadas do sector. S6 663 mariscadoras tefien unha
idade comprendida entre os 18 e 30 anos, 0 9,8%.

Destes datos despréndese que se trata dun colectivo maioritariamente
composto por mulleres, de idade avanzada, cuns ingresos baixos -6 redor
da metade do SMI- e que a maior parte deste colectivo de traballadoras
comezou a cotizar & Seguridade Social dentro do Réxime Especial da
Seguridade Social dos Traballadores do Mar, como traballadores auténomos,
dende o ano 1999. E, polo tanto, un colectivo especialmente sensible e nece-
sitado dunha actuacién clara encamifiada a garanti-la sta proteccion social
durante o desenvolvemento da sua actividade, & vez que garanta unhas
prestacions dignas unha vez rematada a sua idade laboral.

O CES entende que se a cota derivada da base de cotizacion minima
por conta propia é considerada polo sector como excesiva para a consecu-
cion dunha proteccion social xusta, as alternativas posibles podrian ser:

1. Establecer un periodo transitorio de discriminacidon positiva polas
Administracions Publicas competentes, con aquela parte do colectivo de
mariscadoras/es a pé que, sendo o marisqueo o seu medio fundamental de
vida e incorporandose & Réxime Especial da Seguridade Social dos
Traballadores do Mar antes do ano 2000, obxectivamente tefian dificultades,
polo seu nivel de ingresos, para facer fronte as cotas de dito réxime ou que,
pola sua idade, tefian dificultades para perfecciona-las prestacions de xubi-
lacion do citado réxime.

2. Instar 6 establecemento e & regulamentacién dun sistema especial
para os/as mariscadores a pé, dentro do Réxime Especial da Seguridade
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Social dos Traballadores do Mar, no que se consideren as especiais condi-
cions deste colectivo en materia de encadramento, afiliacién e formas de
cotizacién.

Neste senso, pdédese amplia-lo sistema de coeficientes reductores do
Réxime Especial do Mar para esta actividade, hoxe regulamentados polo
Decreto 2309/70, do 23 de xullo, na redaccion dada polo Real Decreto
863/1990, de 6 de xullo, dada a sua penosidade, recofiecendo unhas por-
centaxes axeitadas.

3. Confeccionar unha lista de enfermidades profesionais caracteristicas
desta actividade, como complemento das establecidas polo Real Decreto
1995/1978, ou dandolle unha consideracion especifica como para o sector
agrario se fai no Decreto 3772/1972.

4. Fomenta-lo pase & modalidade por conta allea do Réxime Especial
dos Traballadores do Mar, a través de modelos tales como cooperativas.

3.- O CES considera que as posibilidades de evolucion do sector pasan
por un aumento tanto da produccién como do valor desta, de cara a conse-
guir uns ingresos minimos que garantan uns niveis de renda dignos, cando
menos iguais 6 S.M.1. Tendo en conta que en 1999 a renda media das maris-
cadoras a pé en Galicia situouse en 457.379 ptas/ano (Informe Plan Galicia),
o valor final da produccién teria que multiplicarse por dous para conseguir
este obxectivo, o que comportaria polo tanto tamén, un aumento da pro-
duccién importante no mesmo senso.

4.- O CES considera que a formacion constitie un elemento importan-
te para facilita-la profesionalizacidon do sector, o crecemento da concorrencia
e a asimilacion e expansién das novas tecnoloxias. Dado que o 96,2% das
persoas empregadas no marisqueo posuen estudios basicos, considérase
necesario mellora-la sta formacién, especificamente con cursos relacionados
coas técnicas de cultivo, o asociacionismo, as técnicas de mercado e o cone-
mento das especies.
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INFORME-OPINION SOBRE O
LIBRO BRANCO DA ENERXIA DE GALICIA

O Consello Econdmico e Social de Galicia ten entre as stas funcions ela-
borar, a solicitude da Xunta, informes sobre plans e programas dirixidos a
favorece-lo desenvolvemento econdmico e social de Galicia.

O conselleiro de Industria e Enerxia compareceu no Pleno do Consello
Econdmico e Social, na sua sesiéon 8/00, celebrada en data 14 de decembro,
para presenta-lo Libro branco da enerxia de Galicia e solicitou deste orga-

nismo un informe-opinién sobre o mesmo.

Os traballos de redaccion do informe-opinion foron encargados a
Comision Sectorial n® 1: Economia, emprego e desenvolvemento territorial,

competente por razéon de materia.

O obxecto deste infor-
me-opinion foi darlle a cofie-
cer 6 Goberno galego as con-
sideracions das entidades,
organizacions e asociacions
representadas no Consello
Econdmico e Social de Galicia
sobre o dito libro branco.

O texto defintitivo do
informe-opinion  sobre o
Libro branco da enerxia de
Galicia foi aprobado por una-
nimidade polo Pleno do CES
na sua sesion 02/01, de 7 de
marzo.
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DA ENERXIA
DE GALICIA
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INFORME-OPINION SOBRE O
PLAN DE REVITALIZACION DEMOGRAFICA DE GALICIA

No mesmo ambito de actuacién do Consello sinalado mais arriba, a
conselleira de Familia e Promocién do Emprego, Muller e Xuventude compa-
receu no Pleno do Consello Econdmico e Social, na sta sesién 3/01, cele-
brada en data 22 de marzo, para presenta-lo Plan de revitalizacion demo-
grafica de Galicia (bases) e solicitou deste organismo un informe-opinion

sobre o mesmo.

Os traballos de redaccion do informe-opinion foron encargados a
Comision Sectorial n® 1: Economia, emprego e sectores productivos, com-

petente por razén de materia.

INFORME - OPINION
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Informe-Opinion

SOBRE O
PLAN DE REVITALIZACION
DEMOGRAFICA DE GALICIA
(bases)

APROBADO POLO PLENO O 23 DE NOVEMBRO
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O obxecto deste informe-opinidn
foi darlle a cofiecer 6 Goberno galego
as consideracions das entidades, orga-
nizacidéns e asociaciéns representadas
no Consello Econdmico e Social de
Galicia sobre o dito Plan.

O texto definitivo do informe-opi-
nién sobre o Plan de revitalizacion
demografica de Galicia (bases) foi
aprobado por unanimidade polo Pleno
do CES na sua sesién 10/01, de 23 de
novembro.
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