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Ditame sobre o anteproxecto de Lei reguladora dos xogos de Galicia

Manuel Martinez Varela, secretario xeral do Consello Econédmico e Social de
Galicia,

CERTIFICO:

gue o Pleno do Consello Econdmico e Social de Galicia, en sesidn celebrada
o dia 14 de xullo de 2021, coa asistencia dos membros que de seguido se re-
lacionan:

Presidente Agustin Hernandez Fernandez de Rojas

Secretario xeral Manuel Martinez Varela

GRUPO PRIMEIRO

CIG Miguel Malvido Cabirto
Héctor Lépez de Castro
Natividade Lopez Gromaz

Cc.oo. Silvia Parga Rodriguez
Juan Martinez Garcia
Xesus Castro Baamonde
Carlos Pardo Pardo

UGT-Galicia José Carlos Rodriguez del Rio
Maria Isabel Gonzdlez Jardén
Mar Alfonsin Madrigal

GRUPO SEGUNDO

CEG Javier Martinez Lopez
Antonio Fontenla Ramil
J. Ignacio Lépez-Bachiller Fernandez
David Martinez Alonso
José Antonio Neira Cortés
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Rosa Maria Sanchez Gandara
Diego Vazquez Reino

Marta Amate Lépez

Francisco Couso Cantos

José Maria Corujo Seguido
José Manuel Maceira Blanco
Maria del Mar Barreiro Marifio

GRUPO TERCEIRO

UU.AA. Jacobo Feijéo Lamas
Alba Torreira Puga

SLG Marieta Pastoriza Martinez
Xosé Pérez Rei

Confrarias José Manuel Rosas Otero
José Basilio Otero Rodriguez

Consumidores Rosa Celia Otero Raia
Miguel Lépez Crespo

Economia social Maria del Mar Pernas Marquez
Universidade da Coruia Angel S. Fernandez Castro
Universidade Santiago C. Melchor Fernandez Fernandez
Universidade de Vigo José Maria Martin Moreno

acordou emitir o ditame que literalmente se transcribe de seguido:
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ANTECEDENTES

1.- En data 9 de xuio de 2021 tivo entrada no Consello Econédmico e Social de
Galicia (CES) oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu
preceptivo ditame, por tramite de urxencia, o anteproxecto de Lei reguladora
dos xogos de Galicia.

Este organismo resulta competente para o ditame deste anteproxecto de lei
de acordo co previsto no artigo 5 da sua lei de creacion (Lei 6/1995, de 28 de
xufio). O devandito artigo establece entre as funcidéns que corresponden ao
CES a de emitir ditames de cardcter preceptivo ou facultativo, atopandose
entre os primeiros aqueles que versen sobre “Anteproxectos de lei e proxectos
de decretos lexislativos e plans xerais ou sectoriais que regulen materias so-
cioecondmicas directamente vinculadas ao desenvolvemento econdmico e
social de Galicia. (...)".

2.- O texto do anteproxecto foi remitido, en data de 10 de xufio, & presidencia
e aos membros da Comisidn Sectorial nimero 1, Economia, emprego e sec-
tores produtivos, competente por razon da materia, para a elaboracién da co-
rrespondente proposta de ditame, co fin de iniciar os traballos de estudo sobre
a devandita proposta. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Ré-
xime Interno do CES, deuse conta 4 Comision Permanente da entrada de so-
licitude de ditame.

3.- O anteproxecto a ditaminar ven acompafnado, entre outros documentos,
da Memoria xustificativa e econdmica-financeira e do Informe de impacto de
xénero. O expediente non incluia o informe da Asesoria Xuridica Xeral nin o
Informe de legalidade da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria promotora.

4.- A Comisidn Sectorial, na sta sesién 10/21, de data 30 de xufio, acordou
aprobar a proposta de ditame e remitila & Presidencia do Consello para a sua
tramitacion.
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5.- O presidente do CES, de acordo coa Comisién Permanente do organismo,
convoca o Pleno do Consello, que na sua sesion 4/21, do 14 de xullo, e tras
cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME
sobre o anteproxecto de Lei reguladoras dos xogos de Galicia.
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ESTRUTURA E CONTIDO

O anteproxecto sometido a ditame parte do feito de considerar o xogo como
unha realidade social licita por supoier unha manifestacion mais do principio de
liberdade individual recollido na Constitucion espaiola de 1978, e que ao longo
destes anos se mostrou como un sector mais da actividade econdmica, cun mar-
cado caracter dindmico e activo, influido en gran medida pola innovaciéon tecno-
I6xica, en especial nos ultimos anos, e cunha elevada transcendencia para a
Comunidade Autdonoma galega tanto desde o punto de vista econémico e tribu-
tario como social.

Sen embargo, a actividade de xogo ten unhas caracteristicas intrinsecas que fan
necesaria unha regulacion por parte da Administracién que estableza mecanis-
mos que ofrezan seguridade as persoas usuarias dos xogos, garantan a proteccion
das persoas menores de idade, e daquelas persoas que o precisen por motivos
de saude e que permitan velar pola orde publica e o desenvolvemento regular
dos xogos evitando a fraude.

Xunto 4 exposicidon de motivos, o anteproxecto de lei consta dun titulo preliminar
e seis titulos, 56 artigos, tres disposicidns adicionais, oito disposicidns transitorias,
unha disposicidn derrogatoria e sete disposicions derradeiras.

O titulo Preliminar, “Disposicidns xerais”, artigos 1 a 16, regula o obxecto, o am-
bito de aplicacion, os principios reitores das actuacions en materia de xogo, as
politicas de xogo responsable, o réxime de publicidade, promocidn, patrocinio e
comunicacidon comercial, o Rexistro de prohibidos de acceso ao xogo de Galicia,
o dereito de admisién, o control de acceso, o réxime de prohibicidns, os xogos
permitidos e os xogos prohibidos.

Especifica tamén os dereitos e obrigas das persoas usuarias dos xogos e os de-
reitos e obrigas das empresas de xogos asi como o réxime de intervencién admi-
nistrativa en materia de xogo, os rexistros en materia de xogo e a homologacion
do material de xogo.

O titulo | est4 dedicado aos “Organos e competencias” (artigos 17 a 20) e regula
as competencias do Consello da Xunta de Galicia, da persoa titular da conselleria
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competente en materia de xogo, do érgano autondmico de direccion competente
en materia de xogo e o funcionamento e composicién da Comisién de Xogo de
Galicia.

O titulo I, “Tipos de xogos” (artigos 21-28) especifica e define os xogos propios
de casinos, o xogo do bingo, os xogos con maquinas recreativas ou de azar, o
xogo da rifa, o xogo da tdmbola, o xogo de lotarias e boletos e o xogo de apostas.
Asi mesmo, inclle a clasificacidn de maquinas recreativas ou de azar, as maquinas
de apostas e as suas modificacidns.

O titulo Il (artigos 29 -38) regula os locais habilitados para a practica dos xogos
e distingue os establecementos de xogo que son os casinos, as salas de bingo, os
saldons de xogo e as tendas de apostas dos espazos de apostas e doutros locais
habilitados para a practica do xogo como os establecementos de restauracién e
de ocio e entretemento. Asi mesmo, recolle as modificacions dos ditos estable-
cementos de xogo e dos espazos de apostas. Sera nos locais previstos neste titulo
[l onde poderan practicarse os xogos de competencia autondmica permitidos
asi como nos que poderan instalarse terminais de xogo de ambito estatal non
reservados, nos termos previstos para cada un deles no dito titulo.

O titulo IV denominado “Empresas de xogo” (artigos 39-41) regula os requisitos
xerais das empresas de xogo, o réxime das fianzas asi como as modificacions das
autorizacions de inscricion.

O titulo V (artigos 42-55) regula o réxime de inspeccion e sancionador ao esta-
blecer as regras xerais, a tipificacion das distintas infraccidns, as persoas respon-
sables, a prescricion e a caducidade, as sanciéns administrativas e a sua
gradacion, a competencia para o exercicio da potestade sancionadora, o proce-
demento sancionador e as medidas provisionais.

O titulo VI (artigo 56) refirese ao réxime fiscal en materia de xogo.

O Anteproxecto de Lei complétase con tres Disposicions adicionais, oito Disposi-
ciéns transitorias e unha Disposicidn derrogatoria.
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CONSIDERACIONS XERAIS

1.- O CES fai constar que non aparece xustificada no expediente a solicitude
do ditame por via de urxencia, como resultaria en todo caso necesario.

2.- O CES entende que no anteproxecto de Lei deberia aludirse con mais con-
tundencia 4 problematica xerada nos ultimos anos pola practica incontrolada
do xogo e a sua particular afeccién aos sectores sociais mais vulnerdbeis e
desfavorecidos.

Ainda que o texto do anteproxecto fai reiteradas menciéns a saude e seguri-
dade das persoas consumidoras e usuarias e mesmo parece integrar estes ele-
mentos de interese xeral como uns dos eixos centrais da xustificacidén do texto,
a xuizo do CES o articulado do anteproxecto non parece ir da man do sinalado
na exposicion de motivos. O feito de que se incluan naquela, referencias as
consecuencias prexudiciais que para as persoas consumidoras e a sociedade
no seu conxunto comporta a actividade do xogo, non se corresponde sen em-
bargo cun recofnecemento claro da realidade actual, cal é que o xogo estd a
cobrar unha dimension sen precedentes en termos de saude publica e en es-
pecial respecto das persoas menores e dos colectivos especialmente vulne-
rables. Alguns fragmentos do texto parecen incidir na naturalizaciéon da
actividade, pofiéndoa en valor (“caracter dinamico e activo”), deixando case
de lado os graves problemas que ten ocasionado. O CES considera xa que logo
a necesidade de que o texto aborde con maior compromiso esta problematica.

3.- No eido da prevencidn, o CES considera de todo punto insuficientes as me-
didas establecidas no anteproxecto xa que logo non inciden decididamente
en cuestions como a publicidade e a promocidn dos xogos, a tipoloxia de es-
tablecementos nos que se pode desenvolver esta actividade, as distancias
entre establecementos e centros educativos ou de rehabilitacién, ou os prazos
de vixencia das autorizaciéns anteriores a entrada en vigor da futura lei con
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independencia da localizacion dos espazos onde se desenvolven actividades
de xogo.

Por outra banda e considerando moi oportuno o desenvolvemento de actua-
cions de sensibilizacidon e informacion e desefio de politicas de xogo respon-
sable, bota en falta especificas mencidns a actuaciéns de natureza asistencial
das ludopatias, reforzadas cun compromiso de dotacién de recursos para o
seu desenvolvemento, sobre a base por exemplo da dedicacion de parte da
recadacidn por sanciéns para estes fins. O CES considera que debe garantirse
un marco orzamentario para o desefo das politicas de xogo responsable asi
como o das actividades preventivas e asistenciais.

4.- En relacién as referencias que o texto fai a menores, incapaces, persoas
con limitacién das suas capacidades intelectuais ou volitivas, considera o CES
gue non existe homoxeneidade nas referencias que se fan a estes colectivos,
e que deberia revisarse en conxunto todo o texto e establecer unha referencia
comprensiva de todos eles, como por exemplo, persoas consumidoras vulne-
rables e demais colectivos especialmente vulnerables, e que ao mesmo tempo
se defina no texto da futura lei estes conceptos.

5.- En relacién coas modalidades do xogo, o CES considera que este antepro-
xecto non esta consonte coa realidade actual do xogo e que nace con impor-
tantes eivas xa que no seu conxunto establece unha regulacion do xogo
baseado case na sua totalidade en modalidades tradicionais e practicamente
non regula a figura do xogo en lifia, @ que accede maioritariamente a poboa-
cion mais nova e que é responsable do incremento das cifras de adiccidon que
se desprenden, entre outros, de recentes informes elaborados dende o Plan
Nacional sobre Drogas (Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
2019), o Defensor del Pueblo (2019), o Informe Europeo sobre Drogas (2018),
a Sociedad Espafiola de Patologia Dual (2019) ou a mesma Organizacién Mun-
dial da Saude (2019).
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6.- A xuizo do CES e no tocante as actividades de publicidade e promocion do
X0go, asi como na tipoloxia de espazos e recintos nos que estas poden desen-
volverse, o texto peca de escasa ambicidon e valentia. Por unha banda, non
comparte a exclusién dos medios de comunicacion privados en xeral e da
prensa escrita en particular como vehiculo de difusién e/ou promocion das
actividades de xogo. Por outra, considera que a actividade do xogo deberia
estar completamente prohibida en recintos deportivos e feirais e consecuen-
temente tamén calquera tipo de publicidade e promocidn que neles se de-
senvolva.

7.- Tampouco comparte o CES o feito de que a norma non prevea a desapari-
cion das maquinas comecartos e de apostas deportivas nos establecementos
de hostalaria e restauracidn se non xa con caracter inmediato, a lo menos logo
da expiracion do periodo transitorio previsto no texto. Resulta dificil entender
o sentido de disposicidns tendentes a limitar o acceso a establecementos es-
pecificos de xogo cando o acceso con controis mais laxos pode facerse en cen-
tos de locais abertos ao publico en Galicia. Neste senso, recentes estudos
(USC, Plan Nacional sobre Drogas —2019) sinalan que case o 80% dos menores
que apostan (entre un 15% e un 25%), o fan nos establecementos de hostale-
ria da sUa contorna e apostan en maquinas auxiliares de apostas deportivas.
Subsidiariamente o CES considera que deberia establecerse unha prohibiciéon
para a localizacién de maquinas destas naturezas en establecementos dife-
rentes dos dedicados propiamente ao xogo cando se localicen a menos dunha
distancia idéntica & establecida para estoutros, e obrigando en todos os casos
a contar cun sistema de activacidon remota.

8.- Considera o CES que as reiteradas previsidons a posteriores desenvolvemen-
tos regulamentarios e desefio de politicas publicas, especialmente en relacidn
co xogo responsable, ou ao desefio de politicas de prevencién, entre outros,
limitan o potencial desta norma para enfrontar decididamente a problematica
do xogo en Galicia.

11
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9.- A xuizo do CES o prazo de entrada en vigor da Lei e os periodos transitorios
establecidos na mesma son excesivos.

10.- Finalmente, o CES recorda a necesidade de que na exposicidon de motivos
se faga alusion a que o anteproxecto de lei foi obxecto de ditame por parte
do Consello Econdmico e Social de Galicia.

12
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

1.- Artigo 2: Ambito de aplicacién

O artigo 2.2.b) exclie do dambito de aplicacién da lei “o xogo do bingo orga-
nizado polos centros de atencion 4 terceira idade ou por asociacions culturais
ou deportivas (...)". O CES considera que se deberian de incluir “ou calquera
outra non lucrativa”.

O artigo 2.2.b) 29, establece como un dos requisitos para que o xogo do bingo
guede excluido desta lei que as cantidades xogadas e os premios outorgados
non superen os 300 euros por sesién. O CES considera que a cantidade de 300
euros é excesiva, e entende que o limite deberia ser menor. Por outra banda
deberia fixarse un limite por persoa, ademais do limite de cantidades xogadas.

O CES considera que para ofrecer maior claridade e seguridade xuridica de-
beria definirse o termo “cantidades xogadas” concretando si é por persoa ou
no seu conxunto, asi como que se entende por “sesién” definindo si é cada
partida, cada dia, tarde...

2.- Artigo 4: Politicas de xogo responsable

O apartado 2 do artigo 4 crea o Observatorio Galego do Xogo. O CES considera
gue dentro deste 6rgano colexiado deberia terse en conta a participacion di-
recta das organizaciéns sindicais e empresariais mais representativas.

O CES considera que as funcions dos axentes de xogo deben ser desenvolvidas
regulamentariamente, ainda a Lei debera cando menos sinalar a natureza e

fins, asi como criterios minimos sobre a sia composicion do mesmo.

O CES considera que o Observatorio Galego do Xogo deberia estender as suas
funcidns e facer propostas sobre a materia, sobre a base do principio de pre-

13
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vencién cando menos das condutas mais indesexabeis, asi como facer pro-
postas en aras a combater os efectos mais perniciosos (patoloxias, etc).

O segundo paragrafo do apartado 3 do artigo 4 sinala que “en ningun caso se
considerard que unha recomendacién de frecuencia de xogo baixa sexa co-
rrecta para toda a poboacién”. A xuizo do CES, para unha maior concrecion e
claridade da norma, deberia definirse a expresiéon “frecuencia de xogo baixa”.

Respecto da prohibicién de concesién de préstamos ou créditos por parte dos
axentes do xogo establecida no apartado 5 do artigo 4, o CES considera que
debe estenderse esta prohibicién a toda actividade de intermediacién ou que
facilite a obtencidn de crédito por parte de terceiros.

3.- Artigo 5: Publicidade, promocion, patrocinio e comunicacion comercial
O CES considera que dentro do marco das competencias autondmicas a pro-
hibicién da publicidade do xogo debe estenderse tamén aos medios de co-
municacién privados, & prensa escrita, @ via publica e aos medios de
transporte da Comunidade Auténoma.

4.- Artigo 6: Rexistro de prohibidos de acceso ao xogo de Galicia

O CES considera que se deberia substituir o termo “prohibidos” por “persoas
excluidas”.

5.- Artigo 8: Control de acceso

O apartado 1 do artigo 8 establece que o control de acceso debe estar cons-
tituido por medios técnicos e, no seu caso, tamén humanos. O CES considera

gue os medios humanos deberian estar en todo caso presentes, polo que de-
beria de eliminarse a expresidon “no seu caso”.

14
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No apartado 5 do artigo 8 deberia sinalarse que o sistema de control de ac-
ceso debera estar operativo en cada unha das entradas as distintas estancias,
Xa que poden existir diferentes entradas nos mesmos locais.

No apartado 5 do artigo 8 deberia engadirse despois e sistema informatico, e
recursos humanos, destinado a....

6.- Artigo 11: Xogos de competencia autonédmica prohibidos

A referencia aos “acontecementos politicos ou relixiosos” no apartado
11.29c¢), o CES entende que pode resultar equivoca e pouco axeitada.

7.- Artigo 12: Dereitos e obrigas das persoas usuarias dos xogos

A prevision feita no punto 2f) do artigo 12 respecto das obrigas das persoas
usuarias, a situacions incomodas, introduce a xuizo do CES elementos subxec-
tivos susceptibles de crear situacions de trato diferenciado.

8.- Artigo 13: Dereitos e obrigas das empresas de xogo

O CES considera que no punto 3 do artigo 13 deberia incluirse a obriga das
empresas de manter persoal estable no control do acceso ao bingo, xogos de
azar, maquinas recreativas e casinos.

9.-Artigo 14: Réxime de intervencion administrativa en materia de xogo

O CES considera que no apartado 7 do artigo 14 deberia indicarse expresa-
mente que os locais de mdaquinas recreativas, bingo, apostas e casino deben

ter un caracter independente e non estar comunicadas, con entradas e control
de acceso independente para cada local.

15
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10.- Artigo 15: Rexistros en materia de xogo

O CES considera que debe preverse a garantia de acceso publico e universal
aos datos dos rexistros que sexan compatibles coa normativa sobre proteccion
de datos de caracter persoal.

11.- Artigo 20: Comision de Xogo de Galicia

En opinidn do CES, os informes da Comisién de Xogo de Galicia deberian ser,
cando menos, preceptivos.

No apartado 3 do artigo 20 deberian incorporarse na composicién desta Co-
misién as organizacions sindicais e patronais mais representativas do sector.

12.- Artigo 26: Xogo da rifa

En relacion co xogo da rifa, o CES considera oportuna cando menos a prevision
ao desenvolvemento regulamentario da figura das rifas no ambito escolar de-
bido & problematica que adoita xerar no eido do consumo.

13.- Artigo 29: Establecementos de xogo

En relacidn a distancia de 300 metros dos centros oficiais que impartan ensino
regrado a menores de idade e dos centros de rehabilitacion, o CES considera
gue é necesario aumentar a dita distancia ate os 500 metros.

Pola maior proteccion que a xuizo do CES merece a saude e seguridade das
persoas consumidoras, especialmente as mais vulnerables, considera que
debe manterse o requisito das distancias mesmo nos casos en que a apertura
do centro educativo ou de rehabilitacion oficial sexa posterior 4 data da auto-
rizacion do establecemento de xogo. Nestes supostos o CES considera que de-
bera iniciarse un expediente que permita ao establecemento de xogo
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desenvolver a sUa actividade noutra localizacién que respecte as distancias
minimas concedendo un prazo non superior a cinco anos desde que se auto-
rice a apertura do centro educativo ou de rehabilitacion para que se faga efec-
tivo o traslado; transcorrido o dito prazo de cinco anos caducara a autorizacion
do establecemento de xogo.

Finalmente o CES entende que non debe permitirse a apertura de establece-
mentos de xogo en establecementos comerciais de caracter colectivo.

14.-Artigo 30: Casinos

No apartado 3 do artigo 30 o CES considera que deberia engadirse que os ho-
rarios de apertura ao publico seran os mesmos tanto na sala anexa como na
principal.

15.-Artigo 31: Modificacion dos casinos

O CES considera que a solicitude de autorizacidn previa para o peche do esta-
blecemento non se deberia restrinxir exclusivamente ao peche superior a 30
dias, sendn que deberia ser preceptiva a citada autorizacién previa do érgano
autondmico de direccion competente en materia de xogo sempre que se
peche o establecemento, sexa cal sexa a duracidn, incluso a inferior a un mes,
Xa que no se pode deixar a decisions arbitrarias por parte dos responsables
do establecemento o peche polas repercusions nos dereitos laborais dos tra-
balladores e traballadoras (como calendarios laborais pactados, etc.) e tamén
dos dereitos das persoas usuarias.

16.- Artigo 32: Salas de bingo

No apartado 2 do artigo 32, o CES considera que se debe establecer que as
salas de bingo deberan contar cun control de acceso humano e presencial.
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No apartado 5 do artigo 32, o CES considera que estes locais tefien que estar
ben diferenciados e independentes, con control de acceso e persoal propio.

17.- Artigo 33: Modificacions das salas de bingo

O CES considera que a solicitude de autorizacion previa para o peche do esta-
blecemento non se restrinxa exclusivamente ao peche superior a 30 dias agds
gue o periodo de funcionamento se limitase a unha tempada concreta se-
gundo a autorizacion, sendén que sexa preceptiva a solicitude de autorizacion
previa, sempre que se peche o establecemento, sexa cal sexa a duracion, in-
cluso a inferior a un mes, xa que non se pode deixar a decisidns arbitrarias
por parte dos responsables do establecemento o peche polas repercusions
nos dereitos laborais dos traballadores e traballadoras (como calendarios la-
borais pactados, etc.) e tamén dos dereitos das persoas usuarias.

18.-Artigo 34: Saldns de xogo

O CES propdn que, no apartado 2 do artigo 34, deberia facerse constar que

os saldons de xogo tefien que estar ben diferenciados e independentes e de-

berdn contar cun servizo de control de acceso e persoal propio.

19.-Artigo 35: Tendas de apostas

No apartado 2 do artigo 36 deberia engadirse control de acceso humano e

presencial.

20.-Artigo 36: Espazos de apostas

O CES considera que debe eliminarse a prevision do punto primeiro respecto
da posibilidade de autorizar espazos de apostas en recintos deportivos e feirais.
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O CES entende que se debe de engadir un novo punto 4 onde se estableza
gue estes locais tefien que estar ben diferenciados e independentes con con-
trol de acceso e persoal propio.

21.- Artigo 38: Outros locais habilitados para a practica do xogo

O CES considera que debe eliminarse a excepcidn a instalacion de terminais
fisicos que permitan a participacién en xogos en todo recinto deportivo ou
feiral.

Considera ademais que debe eliminarse a posibilidade de instalar equipos que
permitan a participacion en xogos en todos os locais de hostalaria e restaura-
cion e que polo tanto o texto do artigo deba adaptarse a esta supresion.

S6 para o caso de que chegase a permitirse esta instalacién considera o CES
gue en todo caso o acceso aos equipos debe artellarse mediante sistemas de
activacion remota.

Igualmente, para o caso de que se permita a dita instalacidn, O CES considera
gue o numero de maquinas autorizables debe adecuarse a cifra das que como
maximo estiveran operativas logo do prazo dun ano previsto no anteproxecto
e non a cifra das que contan actualmente con autorizacion.

22.- Novo artigo dentro do capitulo IV: Empresas de xogo, en relacion ao per-
soal das empresas de xogo.

O CES considera que se deberia de incluir un novo artigo na Lei en relacién ao
persoal das empresas de xogo, que establecese que estas empresas deberan
proporcionar ao seu persoal formacién basica relativa a regulacién do xogo, 4
prevencion dos riscos asociados ao xogo, as politicas de xogo responsable, &
identificacion de condutas aditivas asociadas ao xogo e boas practicas de in-
tervencidn ante situacidns de xogo problematico ou patoldxico.
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23.- Novo artigo dentro do capitulo IV: Empresas de xogo, en relacion as pro-
hibicidns para ser titular de autorizacions para a organizacion do xogo

O CES entende que neste novo artigo deberia facerse constar que non poderan
ser titulares das autorizacidns para a organizacion e explotacion dos xogos as
persoas fisicas ou xuridicas en cuxo capital participen persoas ou formen parte
dos seus 6rganos de representacion ou direccidn, as persoas que non se ato-
pen ao corrente no cumprimento das obrigacidns tributarias ou fronte 4 Se-
guridade Social, as que estean sancionadas por incumprimento da normativa
autondmica ou estatal de xogo e as condenadas mediante sentenza firme por
calquera infraccion penal derivada da xestion ou explotacion de xogos para
os que non fosen autorizados.

24.- Artigo 40.- Fianzas

O CES considera que o importe minimo da fianza debe establecerse con rango
de lei en orde a garantir a cobertura de responsabilidades.

Considera ademais que a fianza debe estar destinada a garantir o cumpri-
mento das obrigas para coas persoas consumidoras e non sé para o pago das
sancions e tributos.

Tamén considera que a prevision de variacidén da fianza inicialmente consti-
tuida nunca poderd consistir nunha diminucién se non se corresponde cunha
efectiva minoracién das garantias que han de quedar cubertas.

25.-Artigo 44: Infraccidns moi graves
O CES considera que debe incluirse na lista de infraccions moi graves as se-
guintes:

— Mediar ou facilitar o financiamento por medio de terceiros a persoas

usuarias dos xogos.
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— O trato discriminatorio no acceso aos establecemento de xogo por cal-
guera dos motivos previstos no artigo 7.2.

— Carecer dun sistema humano e presencial de control de acceso nos su-
postos esixidos nesta norma.

O CES considera que debe incluirse na lista de infraccidns graves:
— A omision de datos sobre a identidade da empresa de xestion e explota-
cion de xogos, especialmente os desenvolvidos por medios electrdnicos,
informaticos, telematicos ou interactivos.

26.- Artigo 46: Infraccions leves

Co fin de dar mais claridade a norma, o CES considera que a infraccidn prevista
na letra a) do artigo 46 en relacién a non dispor nos establecementos ou non
facilitar as follas de reclamacién ou non recibilas e xestionalas, deberia com-
plementarse facendo referencia & normativa vixente de proteccién das per-
soas consumidoras e usuarias.

27- Artigo 48: Prescricion das infraccions

O CES considera que o prazo de prescricidon das infraccidns graves e moi graves
é insuficiente e propdn fixalo en tres e catro anos, respectivamente.

28.- Artigo 49: Sanciéns administrativas

O CES considera insuficientes os limites maximos das sancidns para infraccidons

graves e moi graves e propon elevar o das graves a 30.000 euros e o das moi
graves ate os 250.000 euros.
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29.- Artigo 50: Gradacion das sancions

O CES considera que debe establecerse con rango de lei os efectos que teran
na sancién os distintos criterios de gradacién e non permitir que se fixen re-
gulamentariamente.

30.- Novo artigo no Capitulo VI: Réxime fiscal

O CES considera que se deberia de incluir un novo artigo na Lei e regular a tri-
butacion en materia de xogo e non remitirse cada ano a Lei de Medidas de
Réxime Fiscal e Administrativo que acompaiia aos Orzamentos e desnaturaliza
a sua funcion.

31.- Disposicion transitoria terceira. Réxime transitorio aplicable a publici-
dade e promocién en materia de xogo de competencia autondmica

O CES considera que debe suprimirse a posibilidade de realizar actividades
publicitarias dos xogos sen autorizacidon administrativa ainda que a sua natu-
reza sexa simplemente informativa.

32.- Disposicidn transitoria cuarta. Réxime transitorio das autorizacions con-
cedidas de acordo coa normativa anterior

O CES considera que o prazo de 15 anos de duracion das autorizaciéns logo
da entrada en vigor da lei é excesivo e propdn que se reduza a cinco anos nos
casos de establecementos que se atopen a menos de 500 metros de centros
educativos ou de rehabilitacion.

No punto 22 desta Disposicidn Transitoria cuarta, o CES estima que se deberia

establecer un prazo para a aprobacion do Regulamento e non aludir a un co-
mezo dos traballos. A eficacia desta Lei ven moi condicionada ao seu desen-
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volvemento regulamentario polo que parece desexable fixar prazos para que
este desenvolvemento estea operativo.

33.- Disposicion transitoria quinta. Réxime transitorio en materia de distan-
cias a aplicar a instalacion de establecementos de xogo

O CES considera que non pode exceptuarse do cumprimento das distancias
previstas no anteproxecto aos establecementos con autorizacion vixente
sendn que o réxime transitorio debe prever a caducidade destas autorizaciéns
no prazo maximo de cinco anos.

34.- Disposicion transitoria oitava. Réxime transitorio aplicable aos expe-
dientes en tramitacion

O CES considera que os expedientes que se atopen en tramitacion no mo-
mento da entrada en vigor desta lei rexeranse pola normativa vixente no mo-
mento de presentacién da solicitude coa excepcion dos requisitos da distancia
a centros educativos e de rehabilitacion, en cuxo caso deberan resolverse de
xeito negativo.
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OUTRAS CONSIDERACIONS

1.- Deberia realizarse unha revision ortografica e lingliistica do anteproxecto,
en relacién a aspectos como o de substituir a palabra “derradeiras” por “finais”
en consonancia co establecido pola Real Academia da Lingua Galega.

awin

2.- Nas clasificacions de diversos artigos utilizanse as letras “j” e “k”, que non
fan parte do alfabeto galego (artigo 13, artigo 21, artigo 44, artigo 45, artigo
46, Disposicion derradeira primeira ...).

3.- No artigo 8 a numeracion dos apartados pasa do punto 5 ao 9.

Santiago de Compostela, 14 de xullo de 2021

VeeP O SECRETARIO XERAL

O PRESIDENTE

Agustin Hernandez Fernandez de Rojas Manuel Martinez Varela
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VOTO PARTICULAR

Voto particular que presenta a
Confederacion de Empresarios de Galicia

O Grupo Segundo do Consello Econdmico e Social de Galicia, integrado polos
representantes da Confederacidon de Empresarios de Galicia, discrepa do con-
tido da proposta de Ditame aprobado polo Consello Econémico e Social de
Galicia na sesién do Pleno celebrada o 14 de xullo de 2021, sobre o Antepro-
xecto de Lei reguladora dos xogos de Galicia.

Os conselleiros do Grupo Segundo, integrado polos representantes da Confe-
deracién de Empresarios de Galicia, discrepan da meirande parte do texto do
ditame.

Concretamente, esta discrepancia refirese as seguintes consideracions xerais
e particulares do texto do Ditame:

CONSIDERACIONS XERAIS
Consideracion xeral segunda.

Xustificacion:

O Grupo segundo non estan de acordo coa consideraciéon xeral segunda da
proposta de Ditame ao entender que establece unha serie de consideracions
xerais sobre a practica incontrolada do xogo, que non estan xustificadas nos
datos obxectivos.

En opinién da CEG é fundamental fundamentar con datos cal é o problema

real: se o xogo presencial autondmico, que é sobre o que a Comunidade Au-
ténoma ten competencia, ou é outra tipoloxia de xogo.
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Os datos e informes oficiais demostran que o problema real non é o xogo pre-
sencial que pretende regular a norma proxectada, polos seguintes motivos:.

— O Ministerio de Sanidade, a través da Delegacidon do Goberno para o Plan
Nacional de Drogas, publicou recentemente a terceira edicién do ‘Informe
sobre Adiccidons comportamentales: xogo con difieiro, uso de videoxogos e
uso compulsivo da internet nas enquisas de drogas e outras adiccions en Es-
pafia IDADES e ESTUDES", de acordo a actualizacién correspondente aos re-
sultados publicados da enquisa IDADES 2019/2020.

O estudo conclue, unha vez mais, que mais da metade da poboacion de 15 a
64 anos (63,6% en 2019/20) xogou con difieiro no ultimo ano, facéndoo maio-
ritariamente a través de xogos de loteria convencional e instantanea, é dicir
os xogos de Loterias e Apostas do Estado e a ONCE.

— O informe ‘Xogo e Sociedade’ 2020, da Universidade Carlos Ill, afirma que o
indice de xogo problematico en 2020 esta no 0,3% da poboacién entre 18 e
75 anos en Espafia (0,1 se se mide co cuestionario PGSl e 0,3 co DSM-1V),
polo que Espaia sitlase entre os cinco paises con menor incidencia na UE.

— Os xo0gos que mais se xogan son as loterias xestionadas por SELAE e ONCE
e 0 que mais crece son os rascas da ONCE (xoga 0 9,9% da poboacidn, é dicir,
3,5 milldns de persoas, deles 0 50,5% menores de 35 anos)

— Asi mesmo no resumo executivo do | Estudo do Xogo Privado Presencial de
Galicia (Profesor D. José Ignacio Cases/ Novadays actualizado abril 2020) es-
tablécense os seguintes datos:
a) a penetracién do sector de xogo en Galicia, medida como cociente
sobre poboacién, é das menores de Espaiia;
b) en canto ao nimero de maquinas recreativas de tipo B Galicia si-
tuase entre as catro comunidades auténomas con menor nimero de
maquinas por cada 100.000 habitantes;
c) en canto a salas de bingo, Galicia é a terceira comunidade con menor
cociente de bingos por habitante;
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d) en canto ao numero de saléns de xogo, no ano 2017 existian en Ga-
licia 3,88 saldns de xogo por cada 100.000 habitantes, cifra moi inferior
a4 media nacional que se sitla ao redor dos 6,22 saldns por cada
100.000 habitantes. Na actualidade Galicia conta con 118 saldns de
x0go e 2.696.995 habitantes o que supdn 4,37 saldns por cada 100.000
habitantes, cifra moi inferior & media nacional; e) en canto ao xogo pro-
blematico, as porcentaxes son inferiores aos do conxunto de Espafia,
tanto na escala DSM-IV como na escala PGSI: no primeiro, é dun 0,2
fronte ao 0,7 do resto de Espafia, e no segundo dun 0,2 fronte ao 0,5
do resto de Espana.

— Fronte & afirmaciéon de que o anteproxecto non aborda con suficiente con-
tundencia a problematica do incremento do consumo en xogo (do xogo pre-
sencial, sobre o que ten competencia a Comunidade Auténoma) debe
sinalarse que esta afirmacion resulta contradita desde os primeiros artigos da
norma, asi o art. 3 que regula os principios reitores das actuaciéns en materia
de xogo (no que se se inclie o da proteccidén das persoas menores de idade
e das que tefian reducidas as suas capacidades intelectuais e/ou volitivas,
ou se atopen incapacitadas legal ou xudicialmente, asi como das persoas con
problemas de adiccién ao xogo ou en risco de padecelo), ou o art. 4 sobre po-
liticas de xogo responsable, en especial: creacion do Observatorio de Xogo,
promocidén por parte da Xunta de politicas de concienciacidn e prevencién,
medidas que deben adoptar os operadores de xogo, prohibicién de conceder
préstamos, bonificacidns ou partidas gratuitas, formacidn por parte dos ope-
radores dos seus traballadores, créditos especiais en orzamentos, etc... ; nou-
tros preceptos regulase a publicidade, art. 5, (esta suxeita a autorizacion
previa), os controis de acceso de menores e prohibidos en todos os estable-
cementos de xogo; ou o incremento das distancias: antes 150 m. polo camiio
mais curto entre establecementos de xogo da mesma categoria mentres que
agora 300 m., medidos de forma radial, con respecto a calquera outro esta-
blecemento de xogo, independentemente da categoria, cuestion que na prac-
tica amplia de forma exponencial a distancia.
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Polos motivos sinalados, O Grupo Segundo, compartindo o principio preven-

tivo dos trastornos aditivos, non pode manifestar sen embargo o seu acordo

sobre as afirmaciéns xerais e non baseadas en datos obxectivos que se fan na

proposta de Ditame sobre a “practica incontrolada do xogo” ou que “o texto

debe abordar con maior compromiso a problematica”.

Ademais do sinalado a redaccion da proposta de ditame descofiece que o do

x0go é un sector “hiperregulado” e controlado, a través de distintas medidas

normativas que cabe clasificar da forma seguinte:

— Medidas dirixidas & proteccién de menores, de prohibidos e de usuarios
de xogo.

— Medidas dirixidas & limitacién de acceso aos locais de xogo.

— Medidas dirixidas a planificar, limitar e ordenar o sector, os establece-
mentos e as empresas de xogo.

— Medidas dirixidas aos requisitos que ten que cumprir unha empresa
de xogo.

— Medidas dirixidas & obriga de ter politicas de xogo responsable.

— Medidas dirixidas aos requisitos técnicos que deben ter as maquinas
de xogo e 4 necesidade da sia homologacién.

— Medidas dirixidas a limitar a publicidade e a promocion das actividades
de xogo.

— Medidas relativas as infraccidns e sancidns de xogo.

— Corpo de inspectores especificos de xogo.

— Outras medidas que contemplan prohibicidons e limitacidns regulamen-
tarias.

Consideracion xeral terceira.

Xustificacion:

Con respecto 4 consideracién xeral terceira o Grupo Segundo non esta de

acordo coa redaccién do seu primeiro paragrafo que “...considera de todo

punto insuficientes as medidas establecidas no Anteproxecto”, tendo en conta

o sinalado mais arriba sobre o caracter “hiperregulado” do sector do xogo,
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gue as medidas de publicidade e promocion e de distancias estan reguladas
no texto do Anteproxecto e de entre as medidas que se relacionan como in-
suficientes figuran os prazos de vixencia das autorizacidéns anteriores a entrada
en vigor da futura lei con independencia da localizacién dos espazos. Esta me-
dida considerada “insuficiente” no Ditame pon en risco a continuidade da ac-
tividade e do emprego das empresas do sector, como mais adiante se analiza
para o caso concreto do réxime de autorizacion.

Con respecto ao seu segundo paragrafo maniféstase o acordo co compromiso
de dotacién de recursos para o desenvolvemento de actuaciéns de natureza
asistencial das ludopatias e o desefio de politicas de xogo responsable.

En todo caso e para clarificacién da posicion da Confederacién de Empresarios
de Galicia, cabe destacar que a dotacidn orzamentaria para as devanditas ac-
tuacions tamén poderia vir dada con cargo 4 taxa fiscal sobre o xogo.

Consideracidn xeral quinta.

Esta consideracidn ven a facer unha referencia implicita 4@ necesidade de re-
gular a figura do xogo en lifia a través deste Anteproxecto.

O xogo en lifia esta xa regulado na Lei 13/2011, do 27 de maio, de regulacion
do xogo, norma na que, como sinala o seu Predmbulo, considerouse o avance
nos servizos de comunicacion e, como consecuencia da sua aplicacién as ac-
tividades de xogo, a desvinculacion deste tipo de actividades do territorio. Por
outra parte para un operador en lifia non é rendible nin practico un xogo li-
mitado ao territorio dunha Comunidade Auténoma.

Consideracion xeral sexta.

O Grupo segundo comparte que a actividade de xogo deberia estar prohibida
en recintos deportivos e feirais e consecuentemente calquera tipo de publici-
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dade e promocidén que neles se desenvolva, non obstante esta prohibicion de-
bera extenderse a todo tipo de xogos (SELAE e ONCE incluidos).

En canto 4 primeira parte non se comparte a peticidon de exclusidon dos medios
de comunicacion privados en xeral e da prensa escrita en particular como ve-
hiculo de difusidn e/ou promocidn, por canto as restriccions existentes no an-
teproxecto (art. 5 autorizacidn previa) son razoables e equilibradas para
garantir o cumprimento dos fins de interese xeral que se enuncian no Ante-
proxecto.

Consideracion xeral sétima.

No Ditame considérase que deberia preverse a desaparicion das maquinas
“comecartos” e de apostas deportivas nos establecementos de hostalaria e
restauracion se non xa con caracter inmediato, alomenos logo da expiraciéon
do periodo transitorio previsto no texto.

Esta consideracion descofiece a realidade dun sector que, baseandose nos
datos do informe Ardan 2019, xera un volume de empregos directos de 1.762
persoas. Este dato non inclie os postos de traballo indirectos xerados pola
achega do sector & hostaleria, pero tendo en conta que na actualidade e se-
gundo datos da propia Xunta de Galicia hai 7.093 locais de hostaleria que con-
tan con maquina B instalada, é facil concluir o peso deste sector na hostaleria,
cunha oferta de xogo consolidada que garante un intre de lecer aos clientes,
cun premio controlado e reducido e que non deu ningun problema ao longo
dos anos. A maquina B é unha parte mais do establecemento.

Por outra banda, a desaparicion de maquina B en hostaleria teria a conse-
cuencia dun desprazamento do cliente ao xogo en lifia estatal e ten un impacto
moi importante sobre os ingresos do sector, que empeoraria ademais unha
situacion xa afectada pola crise derivada da pandemia da Covid-19. A iso ha-
beria que engadir tamén o efecto sobre a recadacién da taxa de xogo .
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Ademais debe chamarse a atencidn sobre a circunstancia de que o Antepro-
xecto xa contempla unha regulacién dos sistemas e mecanismos de control
tanto para as maquinas comecartos como para as maquinas auxiliares de
apostas na hostaleria (art. 38.2 c).

Consideracion xeral oitava.

No Ditame establécese que as reiteradas previsions a posteriores desenvol-
vementos regulamentarios e desefio de politicas publicas, especialmente en
relacion co xogo responsable, ou ao desefio de politicas de prevencién, entre
outros, limitan o potencial desta norma para enfrontar decididamente a pro-
blematica do xogo en Galicia.

En opinién da CEG é adecuado que o desenvolvemento deste tipo de politicas,
gue son cambiantes e dinamicas, non se recollan en norma con rango de lei,
senon que se deixen ao posterior desenvolvemento regulamentario.

Consideracion xeral novena.

Nesta consideracidn xeral sindlase que o prazo de entrada en vigor da Lei e os
periodos transitorios establecidos na mesma son excesivos.

Para o Grupo Segundo non esta motivada esta afirmacién. Non se pode estar
de acordo se a pofiemos en relacidn cos prazos establecidos na norma para
a entrada en vigor (un mes), ademais de non compartir os cambios nos prazos
do réxime das autorizacidns, con respecto ao réxime vixente, como mais

adiante se refire.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Consideracion particular un.
Na opinidn do grupo segundo o termo “cantidades xogadas” debe entenderse
por persoa e o concepto de “sesién” por cada dia.

Por este motivo o grupo segundo non pode manifestar acordo coa redaccion
do ultimo pardgrafo da consideracién particular 1.

Consideracion particular duas.

Os representantes do Grupo segundo non comparten a mencidn que se fai no
Ditame con respecto a entender que a prohibicién de concesion de préstamos
ou créditos debe extenderse “a toda actividade de intermediacion...”, con-
cepto moi amplo que pode dar lugar a diferentes interpretacions e que pro-
duce incerteza xuridica para as empresas.

Consideracion particular terceira.

O CES considera que dentro do marco das competencias autondmicas a pro-
hibicién da publicidade do xogo debe estenderse tamén aos medios de co-
municacién privados, & prensa escrita, & via publica e aos medios de
transporte da CCAA.

Non se comparte esta proposta, por canto as restriccions existentes no ante-
proxecto (art. 5 autorizacién previa) son razoables e equilibradas para garantir
o cumprimento dos fins de interese xeral que se enuncian.

Consideracion particular quinta.

Nesta consideracién particular establécese que no apartado 1 do artigo 8
(precepto que establece que o control de acceso debe estar constituido por
medios técnicos e, no seu caso, tamén humanos) os medios humanos debe-
rian estar en todo caso presentes, polo que deberia de eliminarse a expresion
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“no seu caso”. Por outra parte, no apartado 5 do artigo 8 deberia sinalarse
gue o sistema de control de acceso debera estar operativo en cada unha das
entradas as distintas estancias, xa que poden existir diferentes entradas nos
mesmos locais. E neste mesmo apartado o Ditame establece que deberia en-
gadirse despois de sistema informatico, e recursos humanos, destinado a....

Con respecto a esta consideracion o Grupo Segundo queren manifestar que
na actualidade existen medios técnicos que garanten sobradamente que non
accedan a establecementos de xogo as persoas vulnerables (menores e pro-
hibidos) que é a finalidade que persegue a norma. Estes medios permiten a
funcién de control de acceso sen necesidade de ter fisicamente recursos hu-
manos toda a xornada laboral nunha “garita” cunha unica funcién de vixiancia.
Por outra parte este control de acceso debe estar na entrada, pero non na en-
trada das distintas estancias. Na entrada é onde se controla o acceso de persoas
menores ou que figuren nun rexistro de prohibidos.

Consideracion particular oitava.
Ibidem. Proponse a sua eliminacién polos motivos antes indicados.

Consideracion particular novena.

No Ditame considérase que no apartado 7 do artigo 14 deberia indicarse ex-
presamente que os locais de maquinas recreativas, bingo, apostas e casino
deben ter un caracter independente e non estar comunicadas, entradas e con-
trol de acceso independente para cada local.

En opinién do Grupo segundo non é razoable que se dous locais de xogo son
colindantes non podan estar conectados internamente obrigando ao cliente
a sair 4 rua desde un establecemento, para entrar a outro colindante, cando
ambos son establecementos de xogo. O que é esixible é que os establecemen-
tos que estén internamente conectados cumplan individualmente cada un
deles cos requisitos de acceso aos que obriga a sUa normativa particular.
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Consideracion da CEG sobre o réxime de autorizacion. Sobre o numero 7 do
art. 14 e en relacidn a este a Disposicion Transitoria cuarta.

Esta consideracién foi manifestada pola representacién da CEG no tramite de
elaboracion da proposta de Ditame e debera ser tida en conta na redaccién
deste.

Este artigo establece a non renovabilidade das autorizacidns de locais de xogo
e maquinas de xogo unha vez transcorridos 15 anos e que deberan sair a con-
curso consonte ao procedemento que se estableza regulamentariamente, asi
mesmo a Disposicion Transitoria Cuarta, establece o periodo transitorio en
canto as autorizacidons concedidas con anterioridade & entrada en vigor do
texto normativo, en consonancia co Artigo 14.7, no prazo de 15 anos (unha
vez transorrido o devandito prazo deberan sair a concurso).

A nova redaccién do Artigo 14.7, de manterse, vai ter un impacto moi nega-
tivo nas empresas de xogo, tanto desde un punto de vista econdmico como
de emprego.

Desde un punto de vista financeiro, traslada a incerteza de que transcorridos
os 15 anos de vixencia das autorizacions e da suUa extincion, os operadores
non logren renovar por non gafiar o concurso, cuxas bases ademais descofié-
cense, ou sinxelamente non poidan optar polo deterioro econémico que pui-
desen sufrir.

Iso vai implicar que o financiamento externo das companias vaise restrinxir
tendo en conta que a duracion dos negocios ten xa un final (de 15 anos). Iso
vai implicar un menor investimento e desenvolvemento das empresas e por
tanto un impacto negativo no seu desenvolvemento e creacién de emprego.

As garantias existentes (necesarias ante a Administracion) deixaran de ter va-
lidez aos 15 anos, de forma que se vai a obrigar 4s empresas a concorrer de
novo por garantias, sendo o seu status xa distinto e por tanto con maiores di-
ficultades na sua obtencion.
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No dmbito comparado o normal é que as autorizacidns, suxeitas a termo tem-
poral, poidan ser obxecto de renovacion se o titular cumpre coa lexislaciéon
correspondente nese momento.

E unha medida que non afecta a outra tipoloxia de xogos (SELAE e ONCE) que
non se ven afectados pola devandita limitacién.

Esta redaccion cambia a inicialmente contemplada en anteriores versiéns do
anteproxecto que se reproducen a continuacién e que deberia recuperarse
na redaccién do Anteproxecto:

Redaccién Anterior do Artigo 14.7. no Anteproxecto da Lei Reguladora dos
Xogos de Galicia.

Artigo 14. Réxime de intervencidén administrativa en materia de xogo.

7. As autorizacions poderdn ser renovadas por periodos de igual dura-
cion, sempre que se mantefian os requisitos esixidos.

No caso das autorizacions de instalacion de establecementos de xogo a
renovacion non tera lugar e debera procederse ao seu outorgamento me-
diante o procedemento de concurso convocado para o efecto cando con-
corran os seguintes requisitos:

Que exista un terceiro ou terceiros interesados na obtencién da autori-
zacién

Que a solicitude de renovacién por parte do terceiro interesado se efec-
tue cun prazo de antelacion de polo menos 24 meses respecto da data
de finalizacién da duracidn da autorizacion existente

Que o solicitante ou solicitantes acrediten o cumprimento dos requisitos
gue foron tidos en conta para a obtencidn da autorizacién por parte do
titular ou titulares
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Con caracter previo a resolucion sobre a solicitude de renovacién dunha
autorizacién deberd acreditarse o cumprimento dos requisitos legais e
regulamentarios esixidos para o outorgamento da autorizacion.

Redaccion Anterior da Disposicion Transitoria Cuarta do Anteproxecto da Lei
Reguladora dos Xogos en Galicia

Réxime transitorio das autorizacidons concedidas de acordo coa normativa
anterior

1. As autorizacions concedidas para a instalacion de establecementos de
xogo con anterioridade 4 entrada en vigor da presente lei manteran a
sla vixencia polo periodo polo que foron concedidas.

3. O resto de autorizacidons concedidas con anterioridade a entrada en
vigor desta lei terdan unha duracion maxima de 15 anos contados desde
a entrada en vigor desta lei podendo ser obxecto de renovacidon conforme
ao disposto no artigo 14.

Esta medida non deberia afectar, en ningun caso, a aquelas autorizacions que
se atopen vixentes a entrada en vigor do presente Anteproxecto de Lei, xa que
iso supofieria unha manifesta vulneracion do Principio de Seguridade Xuridica,
e dentro do seu dmbito, o de “Confianza Lexitima”, expresamente garantidos
polo artigo 3.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico, asi como polo artigo 9.3 da Constitucidn Espafiola.

O Tribunal Constitucional ten establecido en numerosas sentenzas ( SSTC
27/1981,99/1987,227/1988, 150/1990 e 173/1996), que a Seguridade Xuridica
é: “(...) suma de certeza e legalidade, xerarquia normativa, irretroactividade do
non favorable e interdiccion da arbitrariedade (...), protéxese en cambio a con-
fianza lexitima dos cidadan que axustan a sta conduta & normativa vixente (...
fronte a cambios que non sexan razoablemente previsibles {(...)".

Este principio foi asumido pola Xurisprudencia do Tribunal Superior de Xustiza
das Comunidades Europeas.
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Consiste no principio de proteccién da “Confianza Lexitima” que ten que ser
aplicado non tan sé cando se produza calquera tipo de conviccidn psicoldxica
no particular beneficiado, sendn mais ben cando se basea en signos externos
producidos pola Administracion o suficientemente concluintes que induzan
ao administrado razoablemente a confiar na legalidade da actuacion adminis-
trativa, unido a que, dada a ponderacién dos intereses en xogo —interese in-
dividual e interese xeral-, a revogacidon ou abandono sen efecto do acto,
producen no patrimonio do administrado, que confiou razoablemente na de-
vandita situacion administrativa, uns prexuizos que non tifia por que sopor-
tar.

A Doutrina Comunitaria é a contida nas Sentenzas do Tribunal de Xustiza, re-
solutorias dos casos Tomadini, do 16 de maio de 1979, Unifrex, do 12 de abril
de 1984 e Haupptzollamt Hamburg- Jonas/ P. Kriicken, do 26 de abril de
1988, e sobre todo na “Doutrina Leclerc”, recollida nas Sentenzas do 16 de
novembro de 1977, do 21 de setembro de 1988 e 10 e 29 de xaneiro de 1985.

Hai que destacar tamén a Sentenza do Tribunal de Xustiza da Comunidade Eu-
ropea, 2000/125, na mesma lifia enunciada, e neste sentido forma parte do
acervo que integra o Dereito Comunitario Europeo, no que os Principios Xerais
ocupan un lugar especialmente destacado.

Este principio resulta especialmente aplicable cando se basea en signos ex-
ternos, producidos pola Administracion, unido a uns prexuizos que razoable-
mente se cre que non se ian a producir, tal como establécese nas Sentenzas
do Tribunal Supremo do 28 de xullo de 1997 ( RJ 1997\6890) e do 23 de maio
de 1998 ( RJ 1998\4150), que din: “(...) o principio de confianza lexitima (...)
ha de ser aplicado noo solo cuando se produzca algun tipo de conviccion psi-
coldgica en el particular beneficiado, sino mas bien cuando se basa en signos
externos producidos por la Administracion (...) unidos a unos perjuicios que
razonablemente creyd que no se iban a producir”.

Tamén queremos destacar, a Sentenza do Tribunal Supremo, do 13 de setem-
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bro de 2002 ( RJ 2002\9348), que di: “El principio de proteccion de la confianza
legitima puede ser admitido, como corolario del principio de seguridad juri-
dica, consagrado en el art. 9.3 de la Constitucion Espafiola, y tiene por finali-
dad garantizar la previsibilidad de las situaciones y de las relaciones juridicas
en el marco del Estado de Derecho (...)".

A Doutrina veu configurando unha serie de requisitos basicos que deben con-
correr para que se poida falar de conculcacién do Principio de “Confianza Le-
xitima”.

1. Acto da Administracién o suficientemente concluinte, como para provocar
no afectado dita confianza. E dicir, os Principios de boa fe, seguridade xuridica
e “Confianza Lexitima”, fixados no artigo 9.3 da Constitucién Espafiola, obrigan
a outorgar proteccién a quen lexitimamente puideron confiar na estabilidade
de determinadas situaciéns xuridicas, en base as cales poden adoptarse deci-
sidns que afecten non sé ao presente, sendn tamén ao futuro.

2. Que a Administracion xere signos externos que orienten ao interesado cara
a unha determinada conduta. E dicir, a crenza do administrado fundada en
signos ou actos externos que a Administracion manifestamente realiza, dedu-
cida razoablemente, configura a “Confianza Lexitima”. Dita crenza, pode mover
ao interesado a realizar ou omitir unha conduta ou actividade, que directa ou
indirectamente repercuta na sua esfera profesional ou patrimonial.

3. Que o interesado cumprise as obrigas que lle incumben no caso. E dicir, o
administrado deberad cumprir con todos e cada un dos requisitos esixidos pola
Administracion, de acordo coa normativa de aplicacion vixente.

4. Que o quebrantamento da confianza, asi xerada, orixine no afectado uns
prexuizos que non deba de soportar. E dicir, que tal crenza ou “Confianza Le-
xitima”, conducise ao administrado a realizar uns actos que lle orixinen uns
gastos, que no suposto de non mediar ditas circunstancias, non realizase e
polo tanto, non haberia de soportar.
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Pois ben, como dicimos, no caso que nos ocupa entendemos que se cumpri-
rian devanditos requisitos acuiiados pola Doutrina, para que podamos consi-
derar que, de aplicarse a modificacion pretendida a aquelas autorizacions
vixentes a data de entrada en vigor do actual Anteproxecto de Lei, poderia
entenderse conculcado o principio de “Confianza Lexitima” respecto dos le-
xitimos intereses das empresas do sector en Galicia.

Este cambio no Anteproxecto de Lei, supofieria ademais a ruptura da situacién
vixente, que veu funcionando ao longo do tempo e que posibilitou o desen-
volvemento dun sector do xogo regulado, asentado na sociedade e cunha im-
portante creacion de emprego (1.762 postos de traballo directos e numerosos
indirectos) e achega ao PIB da nosa Comunidade.

Sobre o art. 14 apartado 8 Réxime de intervencidon administrativa en materia
de xogo.

Esta consideracidn afecta tamén 4 proxectada regulacién dos arts. 38.2,3 e 4
do Anteproxecto de Lei (outros locais habilitados para a practica do xogo)

A redaccién proposta do Artigo 14.8 do Anteproxecto de Lei Reguladora dos
Xogos de Galicia resulta de dificil entendemento, o que afecta ao principio de
seguridade xuridica que debe de presidir unha norma lexislativa.

Se os que se regulan en primeiro termo son os terminais fisicos de xogo en
lifa estatal non reservados (é dicir os que non son de SELAE e ONCE), non
gueda claro cales son os terminais de Xogo estatais non incluidos nas exen-
ciéns de autorizacion da Disposicion Adicional Primeira da Lei 13/2011. Dita
redaccion deberia de ser obxecto de revisidn e concrecién, para clarificala.

Non obstante o anterior se pofiemos o texto en conexién coa letra h) do Ar-
tigo 2.2 do Anteproxecto que di: 2. Quedan excluidos no ambito de aplicacion
desta lei: ...... h) Os xogos de ambito estatal reservados conforme ao disposto
na Lei 13/2011, do 27 de maio, de regulacién do xogo, poderiamos concluir
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gue os terminais e equipos de SELAE e da ONCE (xogos reservados) non re-

quirirdn autorizacion para a sua instalacion.

Polo tanto coa redaccién proposta posibilitariase a entrada dunha oferta de
xogo non controlada nos locais de publica concorrencia. Isto significa un cam-
bio na actual estrutura do xogo na Comunidade Auténoma de Galicia, que
veu funcionando ao longo do tempo e que posibilitou o desenvolvemento dun
sector regulado, plenamente incardinado na sociedade e cunha importante
contribucion & creacion de riqueza, emprego e achega as arcas publicas, da
Comunidade.

Como dicimos esta ruptura supoiieria de facto ir en contra do espirito do texto
normativo que trata de establecer un maior control en canto 4 actual oferta
de xogo.

A Lei 13/2011, do 27 de maio de Regulacidén do Xogo, salvagarda de maneira
expresa as competencia das Comunidades Autonomas en materia de Xogo, e
atribue explicitamente competencia en materia de autorizacidn ds devanditas
Comunidades, respecto de determinados extremos relacionados co xogo de
ambito estatal. Asi no seu Artigo 9.1, establece : “Ainstalacidn ou apertura de
locais presenciais abertos ao publico ou de equipos que permitan a participa-
cion nos xogos esixira, en todo caso, autorizacion administrativa da Comuni-
dade Autdonoma cuxa lexislacién asi o requira. Estas autorizacidéns rexeranse
pola lexislacidon autondmica de xogo correspondente.”

Pola stia banda, a referida Lei 13/2011, do 27 de maio de Regulacién do Xogo,
na sua Disposicién Adicional Primeira, Apartado Cinco, so exonera da devan-
dita autorizacidn a apertura de establecementos accesibles ao publico da
SELAE e a ONCE.

E dicir, debemos de entender que tanto a SELAE como a ONCE, poden instalar
libremente, sen autorizacion da Comunidade Auténoma competente, esta-
blecementos da sua titularidade directa, que formen parte da sua rede co-
mercial, pero debe requirir autorizacién da Comunidade Auténoma a
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instalacion de terminais para a practica dos seus xogos reservados, en calquera
outro establecemento e iso deberia quedar clarificado na redaccién do art.
14.8 ( a similitude da regulacién doutras normas autondmicas: Castela man-
chaa - Artigo 17.4 da Lei 2/2013, do 25 de abril, do Xogo e Apostas de Castela
a Mancha; Madrid - Artigo 7.4 da Lei 6/2001, do 3 de xullo, do Xogo da Co-
munidad de Madrid, Catalufia - Artigo 6.5 da Lei 15/1984, do 20 de marzo, do
Xogo de Catalufia-; Estremadura - Artigo 41.1 da Lei 6/1998, do 18 de xufio
do Xogo de Estremadura).

Consideracion particular once.

Na opinién do Grupo Segundo, con respecto ao apartado 3 do artigo 20 refe-
rido @ composicion da Comisién de Xogo de Galicia, deberian incorporarse
nesta composicidn, ademais das entidades que xa figuran no precepto pro-
xectado, as organizacions sindicais e patronais mais representativas da C. A.
de Galicia.

Con esta consideracion da CEG preténdese incorporar na Comisién do xogo
as organizacions sindicais e patronais mais representativas da .nosa Comuni-
dade.

Consideracion particular trece.

No texto da proposta de ditame considérase que é necesario aumentar a dis-
tancia dos establecementos de xogo a 500m. (no anteproxecto prevese 300
m.) con respecto aos centros que imparten ensino regrado a menores de idade
e centros de rehabilitacion, incluso no suposto de ser a apertura do centro
posterior 4 data de autorizacién do establecemento do xogo. Nestes supostos
o Ces considera que debera iniciarse un expediente que permita ao estable-
cemento desenvolver a sua actividade noutra localizacién. Por ultimo no di-
tame considérase que non debe permitirse a apertura de establecementos de
x0go en establecementos comerciais de caracter colectivo.

Na opinidn do grupo segundo é razoable e ponderada a regulacién estable-
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cida no texto do Anteproxecto ao preverse o incremento das distancias, de
150 m. polo camifio mais curto entre establecementos de xogo da mesma ca-
tegoria a 300 m., medidos de forma radial, con respecto a calquera outro es-
tablecemento de xogo, independentemente da categoria. Na practica a norma
proxectada xa amplia de forma exponencial a distancia.

Por outra parte a aplicacidén aos supostos de apertura de centros posteriores
a data de autorizacién do establecemento de xogo supofieria unha absoluta
vulneracion do principio de seguridade xuridica pois a validez dunha autori-
zacion para a instalacion dun establecemento de xogo quede condicionada a
gue non se abra nun radio de accién de, na proposta de ditame, 500 m. cun
centro educativo ou de rehabilitacién.

Destacar que todos os establecementos de xogo deben contar con estritos
sistemas de control de acceso, mesmo con barreiras fisicas de entrada, que
impedirdn o acceso de menores e persoas prohibidas. Os datos, son claros e
indican que non existen problemas reais cos xogos de menores no ambito que
regula a norma proxectada: segundo os datos de Direccion Xeral de Emer-
xencias e Interior, unha incidencia rexistrada con menores en 2020 de 4.342
inspeccidons en locais de hostaleria e xogo e 0 no que levamos de 2021 nun
total de 743 inspeccions.

Por ultimo non se pode compartir a prohibicidon de apertura en establecemen-
tos comerciais de caracter colectivo, prohibicidon que contravén a liberdade
de establecemento.

Consideracion particular catorce.

No texto da proposta de Ditame sobre o art. 30 (casinos) considérase que de-
beria engadirse que os horarios de apertura ao publico seran os mesmos tanto
na sala anexa como na principal.

Xustificacion:
Esta consideracidn no ten en conta que a sala principal e a anexa poden estar
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en distintas ubicacions e os horarios son particulares de cada establecemento.

Consideracion particular quince. Sobre o art. 31.

O CES considera que a solicitude de autorizacion previa para o peche do esta-
blecemento non se deberia restrinxir exclusivamente ao peche superior a 30
dias naturais, sendn que deberia ser preceptiva a citada autorizacion en su-
postos de duracién inferior.

Os representantes da Confederacién de Empresarios de Galicia consideran
gue a prevision regulada no Anteproxecto para peches de duracién igual ou
inferior a 30 dias naturais é normal na normativa comparada das Comunidades
Autdnomas. Non se trata dunha decision arbitraria, ningiin empresario quere
pechar o seu negocio e deixar de percibir ingresos; tratase de simplificar o ré-
xime para supostos de peche de corta duracion.

Consideracion particular dezaséis.
Os representantes do Grupo segundo non estan de acordo con esta conside-
racion, polos mesmos motivos que os sinalados con respecto as considera-
cions particulares quinta e novena.

Consideracion particular dezasete.

Os representantes do Grupo segundo non estan de acordo con esta conside-
racion, polos mesmos motivos que os sinalados con respecto a consideracion
particular quince.

Consideracion particular dezaoito.
Os representantes do Grupo segundo non estan de acordo con esta conside-
racion, polos mesmos motivos que os sinalados con respecto as considera-
cions particulares quinta e novena.
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Consideracion particular dezanove.

Os representantes do Grupo segundo non estdn de acordo con esta conside-
racion, polos mesmos motivos que os sinalados con respecto a consideraciéon
particular quinta.

Consideracion particular vinte.

Os representantes do Grupo segundo non estan de acordo co segundo para-
grafo desta consideracion, polos mesmos motivos que os sinalados con res-
pecto as consideracidns particulares quinta e novena.

Consideracion particular vinteun.

Con respecto ao segundo paragrafo desta consideracion non se pode aceptar
a eliminacion da posibilidade de instalar equipos que permitan a participacion
en xogos nos locais de hostaleria e restauracién, pois novamente haberia que
remarcar que o control de acceso xa esta previsto na norma proxectada no
art. 38.2.c. Por outra parte tampouco se comparte que o nimero de maquinas
autorizables se adecue 3 cifra das que estivesen operativas logo do prazo dun
ano previsto no anteproxecto e non a cifra das que contan actualmente con
autorizacion, tendo en consideracion a situacién provocada pola pandemia
de Covid-19 que ten reducido o nimero de maquinas operativas.

Art. 38. Outros locais habilitados para a practica do xogo

Con respecto ao art. 38, apartados 2,3, e 4, a representacién da CEG quere
manifestar que a introducidon dunha nova tipoloxia de xogo (terminais de xogo
de dmbito estatal non reservado) supdn a ruptura do actual marco regulador
do xogo na comunidade Auténoma, e novamente vai en contra do obxectivo
pretendido do control da oferta de xogo nos locais de publica concorrencia.

Ainda que no anteproxecto fixase un necesario desenvolvemento regulatorio

destes terminais, nada se di por exemplo en canto & necesidade de que incor-
poren un sistema ou mecanismo de control que impida a participacién de de-
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terminados colectivos no seu xogo, co que iso supdn de diferenciacion con
respecto as maquinas de tipo B e apostas.

Consideracion particular vintetrés.

O ditame propdn a integracion dun novo artigo no Anteproxecto no que de-
beria facerse constar que non poderan ser titulares das autorizacions para
a organizacién e explotacidon dos xogos as persoas fisicas ou xuridicas en
cuxo capital participen persoas ou formen parte dos seus érganos de repre-
sentacion ou direcciéon, as persoas que non se atopen ao corrente non
cumprimento das obrigaciéns tributarias ou fronte & Seguridade Social, as
gue estean sancionadas por incumprimento da normativa autonémica ou
estatal de xogo e as condenadas mediante sentenza firme por calquera in-
fraccidon penal derivada dd xestién ou explotaciéon de xogos para os que non
fosen autorizados.

O Grupo Segundo quere manifestar que non hai normativa comparada que
sinale algo com o que se propdn. A lei xa recolle como unha posible sancién
a revogacion da autorizacion da empresa de xogo no caso de comision de in-
fraccions moi graves. Por outra parte non atoparse ao corrente no cumpri-
mento das obrigas tributarias ou de Seguridade Social é un concepto moi
amplo.

O Grupo segundo propdn unha redaccién que contemplan a maioria dos Re-
gulamentos dos xogos deste requisito para poder ser titulares das autoriza-
cions:

Que as persoas socias non tefian antecedentes penais e non se atopen nal-
gunha das situacions que deben ser expresadas na declaracion complemen-
taria de conduta cidada e que as persoas que ocupen cargo de administrador,
directivo, xerente ou apoderado non estean condenadas mediante sentenza
firme, dentro dos cinco anos anteriores 4 data de solicitude da autorizacién
por delito de falsidade, contra a propiedade ou contra a Facenda publica, asi
como por calquera infraccidn penal derivada da xestién ou explotacidn de
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X0gos non autorizados (art.8 do Regulamento de Apostas Deportivas).

Consideracion particular vintecatro.
Considera a proposta de Ditame que o importe minimo da fianza debe esta-
blecerse con rango de lei en orde a garantir a cobertura de responsabilidades.

O Grupo segundo non pode manifestar o acordo con esta consideracion por-
gue a fianza garante obrigas de indole administrativo que ten a empresa de
x0go, non obrigas civiles derivadas do contrato de xogo co xogador.

Con respecto as consideracidons do Ditame sobre o réxime de infraccidns e
sancions:

Con repecto ao réxime de infraccions e sancions considérase adecuado e pon-
derado con arreglo 4 normativa do noso entorno o réxime previsto no texto
do Anteproxecto, por este motivo os representantes da Confederacion de Em-
presarios de Galicia non poden manifestar o seu acordo coas consideracions
particulares vintecinco, vinteséis, vintesete e vinteoito.

Os representantes do Grupo segundo si tefien manifestado o seu acordo con
respecto & inclusion na lista de infraccidns moi graves do “trato discriminatorio
no acceso aos establecemento de xogo por calquera dos motivos previstos no
artigo 7.2.” e a consideracién oarticular vintenove sobre gradacion das san-

cions.

Consideracion particular trinta.
Na opinion do grupo segundo debe manterse a posibilidade de adaptacion da
tributacion a través da Lei de Acompaifiamento.
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Consideracion particular trinta e un sobre réxime transitorio aplicable a pu-
blicidade e promocion.

O Ditame considera que debe suprimirse a posibilidade de realizar actividades
publicitarias dos xogos sen autorizacidon administrativa ainda que a sda natu-
reza sexa simplemente informativa.

Na opinién do Grupo segundo a publicidade simplemente informativa non de-

beria esixir autorizacién previa.

Consideracion particular trinta e dous.

O grupo segundo manifesta o seu consenso con respecto ao paragrafo se-
gundo desta consideracion, pero non con respecto ao primeiro ao non estar
de acordo coa regulacién da duracién das autorizacidns.

Consideracion particular trinta e tres sobre o réxime transitorio en materia
de distancias.

O Ditame considera que non pode exceptuarse do cumprimento das distancias
previstas no anteproxecto aos establecementos con autorizacion vixente
sendn que o réxime transitorio debe prever a caducidade destas autorizacidns
no prazo maximo de cinco anos.

O grupo segundo non pode estar de acordo, porque afecta 4 actividade dos
establecementos e o emprego destes ao establecerse, de aceptarse o esta-
blecido neste punto na proposta de ditame, a caducidade das autorizacions
nese periodo de cinco anos.

Consideracion particular trinta e catro.

Na proposta de ditame establécese que os expedientes que se atopen en tra-
mitacion no momento da entrada en vigor desta lei rexeranse pola normativa
vixente no momento de presentacién da solicitude coa excepcion dos requi-
sitos da distancia a centros educativos e de rehabilitacién, en cuxo caso de-
berdn resolverse de xeito negativo.
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Supdn unha aplicacion retroactiva da norma que afecta as condicions pola
gue se presentou a solicitude. Por este motivo non se pode manifestar acordo
coa redaccién do Ditame.

Santiago de Compostela, 14 de xullo de 2021
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