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1.- ANTECEDENTES

De conformidade coas competencias atribuidas
0 Consello Economico e Social de Galicia pola Lei 6/1995, de 28 de xuiio,
previo andlise pola Comision Sectorial n° 3: Union Europea,
e de acordo co procedemento previsto no Regulamento de Réxime Interior
do CES-Galicia, o Pleno do Consello Economico e Social de Galicia, na sua sesion do
12 de xaneiro de 1998, acorda emitir, por propia iniciativa, o seguinte informe:

ANALISE ACTUAL E PERSPECTIVAS
DOS FONDOS ESTRUCTURAIS EUROPEOQS:
A SUA INCIDENCIA EN GALICIA

1.1.- Xénese do informe

A Lei 6/1995, de 28 de xufio, atribtie 6 Consello Econémico e Social de Galicia, entre outras, a
funcion de elaborar por propia iniciativa informes ou estudios sobre a elaboracién de planos ou pro-
gramas dirixidos a favorece-lo desenvolvemento econémico e social de Galicia.

No ambito destas funcidns, o Pleno do Consello Econéomico e Social de Galicia, na sua sesion
2/97, adoptou o acordo de proceder & elaboracion dun informe sobre “Situacion actual e perspectivas
dos fondos estructurais europeos: a sua incidencia e distribucion en Galicia”, segundo unha proposta
da Comisién Sectorial n°® 3, Union Europea, que foi a encargada dos traballos.

1.2.- Obxecto do informe

Este informe pretende estudiar en profundidade a realidade dos fondos estructurais europeos
desde unha perspectiva galega, ¢ dicir, a incidencia concreta dos distintos programas que dispoflen de
financiamento comunitario e que estan a desenvolverse en Galicia a través dos diversos fondos estruc-
turais.

Segundo os criterios establecidos pola Comision Sectorial na sua sesion do 28 de abril de 1997,
o obxecto do presente informe debe respostar as seguintes consideracions:

1.- Grao de utilizacion do tédolos fondos en Galicia.
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L] 2.- Seguemento dos investimentos dos fondos realmente feitos.
6 3.- Aplicacion correcta dos mesmos e resultados obtidos.
4.- Posibilidades futuras dos fondos estructurais.

1.3.- Metodoloxia e alcance do informe

Despois dunha introduccion xeral sobre a politica rexional da UE e os instrumentos para o seu
financiamento, o informe describe mais concretamente cada un dos fondos e das iniciativas comunita-
rias neste eido. Pero a parte sustancial do traballo fixose a través da analise da informacion sobre a apli-
cacion concreta en Galicia destes fondos facilitada pola Direccién Xeral de Planificacién Econdmica
e Fondos Europeos da Conselleria de Economia e Facenda, a Direccion Xeral de Estructuras e
Desenvolvemento Rural da Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes, a Secretaria Xeral de
Relacions coa UE da Xunta de Galicia, as Deputacions Provinciais e os Concellos de A Coruiia e Vigo.

Os datos finais foron listados pechados 6 31 de decembro de 1996 e globalizados.
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2.1.1.- INTRODUCCION

A Unién Europea ten a mision de promover un progreso econémico e social equilibrado, un alto
nivel de emprego e proteccion social, a elevacion do nivel e da calidade de vida, a cohesidén economi-
ca e social e a solidariedade entre os seus Estados membros. O fortalecemento da cohesion econdmi-
ca e social é un pilar imprescindible da construccion da Unidn. Esta cohesion resulta imprescindible
para a reduccion das desigualdades entre as rexions e para a mellora da situacion do emprego. Os prin-
cipais instrumentos presupostarios da Comunidade para conquerir estes obxectivos son os Fondos
Estructurais.

Os niveis de vida, desenvolvemento e emprego varian enormemente dunhas rexiéns a outras na
UE: en 1991, e segundo datos oficiais, o PIB medio por habitante nas dez rexiéons menos prosperas da
Unidn era catro veces inferior 6 PIB das dez rexions mais ricas, e a taxa de desemprego, sete veces
maior.

A necesidade de reducir esas disparidades rexionais ¢ ainda mais evidente trala instauracién do
Mercado Unico: coa Unica actuacion das leis do mercado, a situacion das rexions mais pobres pode
empeorar comparativamente.

A Comunidade utiliza catro grandes fondos europeos para reduci-los desequilibrios rexionais:

* O Fondo Social Europeo (FSE). As stias axudas destinanse 6 fomento da formacion profe-
sional e do emprego.

* O Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER). Axuda principalmente &s
rexions mais pobres mediante o fomento das inversions, as infraestructuras e as pequenas empresas.

* O Fondo Europeo de Orientacion e Garantia Agricola (FEOGA). Financia a adaptacion
dos agricultores e das rexions as novas formas de agricultura e o desenvolvemento de novos sectores
econodmicos nas zonas rurais. A seccion de Orientacion € o verdadeiro fondo estructural; a seccion de
Garantia, en cambio, ¢ o 6rgano executor da politica agraria comun (PAC) e as medidas de acompa-
flamento, un gasto agricola de intervencion e de garantia de cuotas e precios.

* O Instrumento Financeiro para a Pesca (IFOP). Axudas para as rexions costeiras que se ven
afectadas polo declive do sector pesqueiro.

O cadro da péxina seguinte amosa a evolucion dos ambitos de aplicacion dos fondos estructu-
rais desde os regulamentos anteriores 0s regulamentos revisados en vigor para o periodo 1994-1999.

Os fondos estructurais asignanse en funcion dunha serie de “obxectivos” ou criterios de finan-
ciamento definidos no artigo 13 do Regulamento Marco 2081/93:

Obxectivo 1.- Adaptacion econdmica para as rexions cunha renda por habitante por debaixo do
75% da media comunitaria. Galicia esta entre as rexions do obxectivo 1.

Obxectivo 2.- Reconversion econémica das zonas seriamente afectadas polo declive industrial.

Obxectivo 3.- Loita contra o desemprego de longa duracion e mellora das perspectivas de
emprego dos xoves.
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Obxectivo 4.- Adaptacion dos traballadores 6s cambios tecnoloxicos.

Obxectivo 5 a.- Adaptacion das estructuras de transformacion e comercializacion dos produc-

tos agricolas e pesqueiros.

Obxectivo 5 b.- Diversificacion econdémica das zonas rurais que dependen en exceso de activi-

dades econdmicas vulnerables.

Obxectivo 6.- Axuda 4s zonas articas de Suecia e Finlandia de baixa densidade de poboacion
que soportan permanentemente unha climatoloxia adversa.

Ambito de aplicacion dos fondos estructurais

REGULAMENTOS ANTERIORES (1989-1993)

REGULAMENTOS REVISADOS (1994-1999)

O ambito de aplicacion de cada Fondo definse-
se detalladamente nos primeiros artigos do seu
Regulamento respectivo:

FEDER: Inversions productivas
infraestructuras
desenvolvemento endégeno
desenvolvemento local e PYME

proxectos piloto.

FSE: formacion profesional
axudas a contratacion
accioéns de caracter innovador.

Seccion de Orientacion do FEOGA:

adaptacion das estructuras
agrarias (Obxectivo 5%)
(modernizacion das
explotacioéns, transformacién e
comercializacién dos productos,
etc.); medidas de
desenvolvemento agrario nas
rexions do Obxectivo 1 e nas
zonas rurais (obxectivo 5b).

Todolos Fondos poden, ademais, participar en
medidas de asistencia técnica.

Na normativa revisada os ambitos de aplicacion
matefiense a grandes rasgos, ainda que hai que
sinalar os seguintes cambios:

FEDER: Ampliacién &s inversions en
educacion e sanidade nas
rexions do Obxectivo 1;
mencién das redes
transeuropeas;

investigacion e
desenvolvemento nas rexions
dos Obxectivos 1, 2 e 5b)

FSE: Sistemas de formacion nas
rexions do Obxectivol;
sistemas de educacion nas
rexions dos Obxectivos 1, 2 e
5b).

Seccion de Orientacion do FEOGA:

As medidas relativas 6 medio
ambiente agrario, a forestacion
e as xubilaciéns anticipadas,
financiadas pola Seccion de
Garantia do FEOGA xa non
son competencia da Seccién de
orientacion.

Prevese outras medidas para as rexions de
Obxectivos 1 e 5b):

promocién de productos locais;
prevencion de catastrofes
naturais nas zonas
ultraperiféricas; outras medidas
tales como a renovacion dos
pobos, a proteccion do
patrimonio rural e a enxeneiria
financeira.

IFOP:O ambito de aplicacion do IFOP corres-
ponde en termos globais cos dos antigos instrumen-
tos do sector (non incluidos os Fondos Estructurais
ou os integrados no Obxectivo 5?):

flota pesqueira; acuicultura e
banda costeira; equipamento
dos portos pesqueiros;
transformacion e
comercializacion dos productos
da pesca e da acuicultura;
prospeccion de mercados.
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Evolucion dos obxectivos dos fondos estructurais

REGULAMENTOS ANTERIORES (1989-1993)

REGULAMENTOS REVISADOS (1994-1999)

A reforma de 1988 estableceu cinco obxecti-
Vos prioritarios para os Fondos estructurais:

Obxectivo 1: fomentar o desenvolvemento e o
axuste estructural das rexions menos desenvol-
tas.

Obxectivo 2: reconvertir as rexiéns ou partes
de rexiéns gravemente afectadas polo declive
industrial.

Obxectivo 3: combati-lo paro de larga dura-
cién (mais de 12 meses)

Obxectivo 4: Facilita-la insercion profesional
dos xoves (menos de 25 anos). Na perspectiva da
reforma da Politica agricula Comun.

Obxectivo 52): acelera-la adaptacién das
estructuras agrarias.

Obxectivo 5b): fomenta-lo desenvolvemento
das zonas rurais.

Os obxectivos 1, 2 e 5b) tefien un caracter
especificamente rexional; as sias medidas estan
limitadas a determinadas rexions ou partes de
rexions subvencionables.

Polo contrario, os Obxectivos 3, 4 e 5%) afec-
tan a todo o territorio comunitario.

Nos Regulamentos revisados non se modifica a
definicién dos Obxectivos 1 e 2.

O novo Obxectivo 3 concentra as funciéns dos
actuais obxectivos 3 e 4 e proponse tamén “facilita-
la insercion (...) das persoas expostas & exclusion
do mercado laboral

O novo Obxectivo 4 debe cubrir as novas atribu-
ciéns do FSE en virtude do Tratado de Maastricht:
“facilita-la adaptacion dos traballos as mutacions
industriais e a evolucién dos sitemas de produccion”.

O obxectivo 5 dirixese 6 fomento do desenvol-
vemento rural:

O Obxectivo 5%) conserva o seu propésito inicial
de acelerar a adaptacién das estructuras agrarias no
marco da reforma da PAC, pero inclue tamén a
axuda a modernizacion e & reestructuracion da
pesca.

O Obxectivo 5b) aspira a facilita-lo desenvolve-
mento e 0 axuste estructural das zonas rurais.

Por outra banda, de acordo coas conclusions do
Consello Europeo de Edimburgo de 1992, a norma-
tiva revisada permite a inclusién das zonas subven-
cionadas en virtude dos obxectivos rexionais,
mediante a insercién de novos criterios adecuados
para os Obxectivos 2 e 5b).

A Comision, mediante diferentes iniciativas, dispon duns recursos para levar a cabo medidas de
interese particular para a Comunidade. O seguinte cadro recolle algunhas destas iniciativas para o peri-
odo 1994-1996.

Iniciativas comunitarias para o periodo 1994-1999

TEMAS INICIATIVAS DURACION (anos)

Cooperacion interregional INTERREG Il / REGEN 6

NOwW
HORIZON
YOUTHSTART
ADAPT (e ADAPT II)
INTEGRA

Emprego e recursos humanos

[ e )]

RECHAR Il

RESIDER I

RETEX Il

KONVER Il

PYME

TEXTIL PORTUGUES
PESCA

Desenvolvemento industrial

OO0~ DMIAD

REGIS I

(o]

Rexioéns ultraperiféricas

Politica urbana URBAN 6

Desenvolvemento rural LEADER I 6

Fonte: Oficina da CE en Espafia.
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Diferencias entre o Fondo de Cohesion e os Fondos Estructurais

FONDO DE COHESION

FONDOS ESTRUCTURAIS

Obxectivos

Reduci-las disparidades entre as economi-
as nacionais.

Reduci-las disparidades entre as rexions.

Interlocutores

Cada proxecto é obxecto dun acordo entre
a Comision e o Estado membro da cuestion.

Baixo a responsabilidade principal dos
Estados membros, as autoridades rexionais e
os promotores desempefian un papel destacado
na xestion dos programas.

Requisitos

Requisito estricto: a aplicacién dos progra-
mas de converxencia constituen unha condi-
cién necesaria para a asignacion de créditos.

Non hai requisitos.

Cobertura xeogréfica

Catro Estados membros.

Rexions dos obxectos n°s 1, 2 e 5b). Sen
limitaciéns rexionais para os demais obxectivos.

Sectores

S6 medio ambente e infraestructuras de
transportes.

Non se inclte a priori ningn sector.

Procedimentos

Os créditos concédense a cada proxecto
concreto.

Os créditos concédense na sta maior parte
Os programas.

A reforma de 1993, xurdida do Tratado de Maastricht, afondou na cohesion econdmica e social,
fundamentalmente coa creacion dun novo fondo, o Fondo de Cohesidn, destinado s catro paises
comunitarios que tefien PNB por baixo do 90% da media comunitaria: Irlanda, Portugal, Grecia e
Espania, para facilita-la sua participacion na Union Econdmica e Monetaria.

Os fondos que reciben Espaiia e Galicia

Os fondos europeos tefien proporcionado a Espafia un potencial considerable de recursos para
o desenvolvemento rexional, cunha aportacidon prevista no periodo 1994-1999 superior os 4 billons de
pesetas. Andalucia, con mais dun billén de pesetas, pero tamén Galicia, Castela-Leén e a Comunidade
Valenciana seran as principais destinatarias destas subvencions que, 6 requerir unha cofinanciacién por
parte das Administracidons receptoras, xeneraran unhas inversions moi superiores de tédolos axentes
implicados, publicos e privados. Mais do 59,4% do difieiro transferido procedera do Feder, 0 23,6% do
Feoga e o resto do FSE.

Estas accions terdn unha grande importancia para o desenvolvemento rexional, especialmente
nas comunidades catalogadas dentro do Obxectivo 1 dos Fondos Estructurais, entre as que se atopa
Galicia.

Esta participacion crecente das comunidades na xestion das accions estructurais canalizase no
caso das 10 rexions incluidas no Obxectivo 1, fundamentalmente cara 4 agricultura e o desenvolve-
mento rural (22,9% das subvencidons comunitarias), a integracion e articulacion territorial (22,7%), a
valoracion de recursos humanos (19%), as infraestructuras de apoio as actividades econoémicas (17,1%)
e o desenvolvemento do tecido econémico (13,7%).




SITUACION ACTUAL E PERSPECTIVAS DOS FONDOS ESTRUCTURAIS EUROPEOS: A SUA INCIDENCIA E DISTRIBUCION EN GALICIA

DISTRIBUCION REXIONAL DOS FONDOS ESTRUCTURAIS

1994-1999
(en milléns de ecus)
FEDER FSE FEOGA-O TOTAL %

Andalucia 1.692,0 325,5 403,7 2.421,2 8,0%
Asturias 234,0 30,8 92,8 357,6 1,2%
Canarias 390,0 182,9 86,7 659,6 2,2%
Cantabria 105,0 9,0 62,0 176,0 0,6%
Castilla-La Mancha 416,0 35,1 314,7 765,8 2,5%
Castilla-Leon 600,0 128,4 436,0 1.164,4 3,8%
Ceuta e Melilla 38,0 0,0 0,0 38,0 0,1%
C. Valenciana 607,0 309,9 1231 1.040,0 3,4%
Extremadura 382,0 165,6 183,7 731,3 2,4%
Galicia 727,0 179,0 318,9 1.224,9 4,0%
Murcia 197,0 44,6 58,5 300,1 1,0%
Plurirrexional 10.556,2 4.636,3 1.233,8 16.426,3 54,1%
IFOP © 995,0 0,0 119,6 1.114,6 3,7%
Resto CC.AA. 1.031,0 2.191,7 740,5 3.963,2 13,0%

TOTAL 17.970,2 8.238,8 4.174,0 30.383,0 100,0%

11

OIFOP prevé 995 millons de ecus para o sector pesqueiro das rexions Obx. 1 e 119,
6 millébns de ecus para as outras rexions. As asignacions plurirrexionais non tefien
desagregacion xeografica. No apartado "Resto CC.AA. incluense tédalas que non

forman parte do Obx. 1.

Fonte: Comisién Europea.

FONDOS ESTRUCTURAIS PREVISTOS
PARA O PERIODO 1994-1999 NAS REXIONS OBXECTIVO 1

(en milléns de ecus)

Marco P
CZ’;“;’:;?LD EXTRAMAC | Rexionalizados %

Andalucia 2.421,00 2.980,00 6.870,00 | 28,80%
Asturias 357,53 809,20 112100 | 4,70%
Canarias 659,65 694,73 162200 | 6.80%
Cantabria 175,94 448,05 548,00 | 2,30%
Castilla-La Mancha 765,84 936,58 1.008,00 | 8,00%
Castilla-Leon 1.164,37 1.612,62 2.862,00 | 12,00%
Ceuta e Melilla 38,00 89,51 144,00 | 0,60%
C. Valenciana 1.040,00 1.007,94 2.672,00 | 11,20%
Extremadura 731,27 1.011.88 1.837,00 | 7.70%
Galicia 1.224,89 1.544,48 3.268,00 | 13,70%
Murcia 300,03 566,48 1.002,00 | 4,20%

TOTAL 8.878,52 11.901,47 23.854,00 | 100,00%

Tratase de cantidades indicativas para o MCA (que inclie FEDER, FSE e FEOGA-O,
Programa Operativo (que inclie outras iniciativas rexionais) e TR (Total rexionalizado,
donde se inclien outras posibles inicitivas de ambito plurirrexional)

Fonte: Nieto Solis, J.A., 1996, a partir de datos da Comisién Europea.
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Fondos comunitarios competencia da Xunta de Galicia 1994-1999
PROGRAMACION

Datos en pesetas

DENOMINACION

Programas operativos do MAC (1994-1999)

Axuda comunitaria

Custo elexible total

FEDER

FSE

FEOGA-O

IFOP
TOTAL MAC

Programas operativos do Extra-MAC (1994-1999)

114.833.284.000
28.279.000.000
48.565.000.000
42.617.244.698
234.294.528.698

187.740.417.000
37.705.000.000
72.179.000.000

@ 76.883.637.530
374.508.054.530

I.C. Interreg Il

I.C. Pesca

I.C. Emprego e recursos humanos
I.C. Adapt

I.C. Resider Il

I.C. Rechar Il

I.C. Retex

TOTAL Extra-MAC

Fondo de Cohesién

8.057.520.000
1.914.000.000
1.525.072.497
1.313.649.999
185.063.490
186.655.977
509.120.000
13.691.081.963

17.237.115.000

10.743.360.000
2.972.000.000
2.033.429.996
1.751.533.333
284.373.540
274.150.965
678.830.000
18.737.677.834

21.654.870.000

CANTIDADES TOTAIS

265.222.725.661

414.900.602.364

NOTAS: (1) No custo elexible total estan incluidas as aportacions das empresas privadas
e da Administracion Xeral do Estado para cofinanciamento xunto coa Xunta de Galicia, a totalidade

da axuda aportada polo IFOP.

* Nas iniciativas Emprego e Adapt, estan pendente de aprobacién os importes, non con-

signados no cadro, correspondentes 6 periodo 1997-1999.

Fonte: Direccion Xeral de Planificaciéon Econémica e Fondos Europeos.
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2.1.2.- BASES XURIDICAS

» Os cinco principios xerais
* As iniciativas comunitarias

* Normas de xestién

As actuais axudas estructurais da Union Europea para o desenvolvemento das rexions menos
favorecidas seguen as normas dos REGULAMENTOS REVISADOS 1994-1999, unha reforma sobre
a reforma de 1988. Cada un dos fondos ten o seu propio regulamento, pero dictaronse tamén normas
de armonizacién ou coordinaciéon: o Regulamento Marco, 2081/93 e mailo Regulamento de
Coordinacion 2082/93.

Os cinco principios xerais

Segundo estas normas comunitarias, os fondos estructurais baseanse en cinco principios xerais:
a concentracion, a autonomia, a cooperacion, a programacion e a adicionalidade.

A. Concentracion

Os obxectivos prioritarios dos fondos estan definidos no art. 1 do mentado Regulamento Marco,
2081/93. No Anexo do Regulamento marco figura unha lista exhaustiva das rexion incluidas no
Obxectivo 1, é decir, as menos desenvolvidas da Union. En relacion coa lista de 1988, incliense novas
rexions ata acadar un 2,6% da poboacién comunitaria cuberta por estes fondos. O aumento en relacion
con 1988 explicase principalemente pola inclusién dos cinco novos Estados federados alemanes, os da
antiga RDA. No caso espailol, a novidade ¢ a inclusion de Cantabria.

Para a seleccion das rexions do Obxectivo 2 (rexions e zonas industriais en declive) (Art. 9 ,
Regulamento Marco), a nova normativa mantén os criterios de seleccion do Obxectivo 2, asi como a
concentracion no 15% como méaximo da poboaciéon comunitaria.

Pero o Obxectivo 2 inclue agora as consecuencias da reestructuracion da pesca entre os seus cri-
teiros secundarios de seleccion.

Ademais, a normativa revisada establece que as primeiras propostas relativas as zonas subven-
cionables seran presentadas polos Estados, e que as listas adoptadas pola comision con caracter trienal
seran aprobadas en estreita concentracion con cada un dos Estados membros interesados.

No que atinxe a seleccion das rexions do Obxectivo 5b) (zonas rurais) (art. 11 bis, Regulamento
Marco), o Regulamento Marco establece un criterio xeral: o baixo nivel de desenvolvemento econé-
mico. A éste se engaden 3 criterios principais, dous dos cales son necesarios para cumpli-las condicions
de seleccion: Elevado indice de emprego agricola; escaso nivel de renda agraria; baixa densidade de
poboacién ou tendencia importante a4 despoboacion.
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Como novidade suplementaria, o Obxectivo 5b) inclie entre os seus criterios secundarios (que
polo demais non cambian), as consecuencias da reestructuracion do sector pesqueiro.

Sobre a distribucion dos créditos (Art. 12, Regulamento Marco), o regulamento revisado dispon
o seguinte: “A Comisidn, con arranxo a procedementos transparentes, establecera distribucions indi-
cativas por Estados membros para cada un dos Obxectivo 1 a 4 e 5b) dos créditos de compromiso dos
Fondos Estructurais, tendo en conta, como anteriormente, os seguintes criterios obxectivos: a prospe-
ridade nacional, a prosperidade rexional, a poboacién das rexions e a gravidade relativa dos problemas
estructurais, incluido o nivel de paro e, para os obxetivos apropiados, as necesidade de desenrvolve-
mento das zonas rurais. Estes criterios se ponderan adecuadamente 4 hora de asigna-los recursos’.

Ademais, o Obxectivo 5%) fora do obxectivo 1 serd obxecto dun reparto baseado principalmen-

te na continuidade vencellada 6 grado de utilizacion de recursos durante o periodo de programacion
anterior e nas necesidades especificas estructurais constatadas da agricultura e da pesca’.

B.- Autonomia

A reforma de 1988 marcou o nacemento das Iniciativas Comunitarias para financiar accions
propiciadas pola propia Comision. O aumento da seccion fora de cuota do Feder ata o 15% dos recur-
sos consolidou o cardcter comunitario deste fondo estructural

C.- Cooperacion (art. 4)

O terceiro principio comun dos fondos estructurais ¢ o de cooperacion. A normativa propon
amplia-la cooperacion 6s “organismos competentes (incluidos, no marco das modalidades ofrecida
polas normas institucionais e as practicas vixentes de cada Estado membro, os interlocutores econo-
micos e sociais) designados polo Estado membro”.

Por outra banda, prevese que “na cooperacion se respetaran plenamente as competencias insti-
tucionais, xuridicas e financeiras de cada unha das partes”.

No seguemento dos programas dos fondos estructurais resulta moi importante -este ¢ precisa-
mente o criterio da Comision das Comunidades Europeas- unha maior participacion dos interlocuto-
res econémicos e sociais, que poden contribuir eficazmente 4 execucion dos programas nas suas res-
pectivas rexions. Nembargantes, no caso de Espafia, os interlocutores sociais non participan nos orga-
nos de seguemento dos MAC e dos PO dos obxectivos 1 e 2. Simplemente son informados do estado
de realizacion do conxunto do MAC e dos programas, proxectos e subvencions correspondentes a tra-
vés do Consejo Econdémico y Social e logo de cada reunion do comité de seguemento. Desde 1995, a
papel do CES estatal ¢ crecente, ainda que a participacion dos interlocutores sociais presenta notorias
diferencias en funcién das distintas rexions. S6 dous comités de seguemento rexionais incliien repre-
sentantes dos sindicatos e do Consejo Econémico y Social, mentres que noutras rexions s6 organizan
reunions especificas de informacion.

Esta participacion dos interlocutores sociais € econdmicos a escala comunitaria €, malia o sina-
lado, crecente. Os grupos de traballo superaron o cardcter anual da stia consulta pola Comision para
converterse nun proceso continuo de cooperacion. Entre as aportacions destes interlocutores socioeco-
némicos salienta o énfase na cohesion -como elemento bésico na reorientacion das politicas estructu-
rais a partir de 1999-, as preocupacién de sectores concretos, como o agricola ou o pesqueiro, o seu
propio papel no seguemento da execucion das intervencions -malia as dificultades técnicas que tal par-
ticipacion atopa- e a necesidade de asistencia...
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ca e operativa necesaria y colabora en seminarios destinados a preparar 0s responsables rexionais e 15
nacionais para a sua participacion nos comités de seguemento das rexions do Obxectivo n° 1. De feito,

o Comité Econdémico e Social europeo pretende promover a creacion dunha rede de expertos rexionais

que poderia apoia-las actividades de seguemento dos lideres sociais.

D.- Programacion

A normativa revisada dispoén unha nova programacion para un periodo de 6 anos (1994-99), e
o seu final coincide co horizonte das perspectivas financeiras decididas en Edimburgo. No caso dos
Obxectivos 1 e 5b), as rexions se seleccionaran para un periodo de 6 anos. Tanto en virtude deste
obxectivo como do Obxectivo 3, os marcos de apoio comunitario (MAC) estableceranse para 6 anos.

Polo contrario, para o Obxectivo 2 prevense 2 fases de 3 anos, cunha posibilidade de adaptar as

zonas subvencionables e os MAC 6 fin da primeira fase. Asimesmo, no caso do novo Obxectivo 4,
proponse a adopcién dos MAC para 2 periodos de 3 anos.

E. Adicionalidade (Regulam. de Coordenacion, art. 9)

O quinto principio que sirve como base 4 aplicacion dos fondos estructurais ¢ o de adicionali-
dade dos gastos. Ante as dificultades de aplicacion deste principio, o Regulamento revisado defineo
claramente. Segundo o texto, ¢ convinte que cada Estado membro “mantefia, no conxunto de territo-
rios afectados, os seus gastos estructurais publicos ou asimilables como minimo 6 mesmo nivel que
durante o periodo de programacion anterior, ainda que tendo en conta as condiciéns macroeconémicas
en que se inscriban os exercicios de financiacidn, asi como determinadas situaciéns econdmicas con-
cretas, a sabe-las privatizacions, o nivel extraordinario do esforzo publico estructural durante o perio-
do de programacion anterior € a evolucion da coxuntura nacional”.

O Estado membro debe facilita-los datos financeiros pertinentes para a comprobacion da adi-
cionalidade no intre da presentacién dos plans e, periodicamente, durante a aplicaciéon dos marcos
comunitarios de apoio. Nestes incluiranse disposicidons para comprobar que se cumpre ese principio.

As iniciativas comunitarias

A regulamentacion revisada confirma o principio das iniciativas comunitarias e define determi-
nados elementos do funcionamento deste instrumento.

0 9% dos créditos de compromiso dos Fondos Estructurais destinarase 4s iniciativas comunita-
rias entre 1994 e 1999. Unha parte limitada dos recursos destinados 4s iniciativas de caracter rexional
poderd empregarse fora das zonas dos Obxectivos rexionais, 1, 2 e 5b)

Coa perspectiva do futuro do INTERREG, os Regulamentos revisados establecen que sera posi-
ble unha decision Unica para varios Estados no caso de medidas transnacionais. Ademais, o Parlamento
Europeo, o Consello e a Comisiéon comprometéronse a crear unha lifia presupostaria especial para
financiar medidas que se apliquen nas rexions fronteirizas con terceiros paises da Europa Central e do
Este e tefian o obxectivo de completa-las intervencions dos Fondos Estructurais con arranxo s inicia-
tivas comunitarias. Estas iniciativas a miudo constituen programas operativos, ainda que tamén poden
presentarse en forma de subvencions globais.

Por ultimo, se crea na Comision un Comité para as iniciativas comunitarias, formado por repre-
sentantes dos Estados membros e presidido por un representante da Comision.
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Normas de xestion

As intervencions estructurais pasan por tres fases preparatorias antes da sua concrecion:

1.- O Plan de Desenvolvemento Rexional (PDR): o documento presentado polo Estado mem-
bro no que fai o seu diagndstico da situacidén concreta, en relacion co obxectivo correspondente, € no
que contempla as principais lifias de actuacion nese eido.

2.- O Marco Comunitario de Apoio (MAC): estableceo a Comision de acordo co Estado mem-
bro e as rexions interesadas e nel definense as actuacions, os medios financeiros e as formas de inter-
vencion.

Nalguns casos, para simplificar e acelera-lo procedemento de programacion dos obxectivos 1 a
4 e 5b), a normativa modificada prevé a posibilidade de que os Estados membros presenten un docu-
mento tinico de programaciéon (DOCUP) que inclia o plan de desenvolvemento e a solicitude de axu-
das correspondentes. Para os Estados que presente un documento tUnico destas caracteristicas, a comi-
sion adoptara unha decision tinica que englobaré os elementos que normalmente se incluen nos MAC
e PO e outras formas de intervencion.

3.- O Programa Operativo (PO): un conxunto de medidas plurianuales no que se concretan as
accions a desenvolver, o calendario e o seu custo, coas aportacions econdmicas das diferentes partes.

As normas de xestion respecto das politicas comunitarias consolidan catro aspectos:
* o respecto da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres;

* 0 respecto das normas de competencia, cunha informacion especifica relativa as decisions de
concesion de axudas para proxectos de inversions productivas que superen os 50 millons de ecus;

* 0 respecto das normas comunitarias de contratacion publica;

« 0 respecto da politica comunitaria de medio ambiente

A regulamentacion revisada establece novas disposicions de obrigado cumprimento: os plans de
desenvolvemento dos Obxectivos 1, 2 e 5b) deben incluir unha apreciaciéon das condicions medioam-
bientais da rexioén en cuestion nunha avaliacion das repercusions para o medio ambiente das estrate-
xias e das medidas previstas, segundo os principios de desenvolvemento sostible e de acordo coas dis-
posicions vixentes do Dereito comunitario.

Ademais, os plans recolleran as disposicions adoptadas polos Estados para a intervencion das
autoridades competentes en materia de medio ambiente nas distintas fases da programacion.

A normativa revisada establece unha distincion moito mais clara entre as tres fases de examen
e aplicacion dos fondos:

1.- Apreciacion previa:

De acordo coas conclusions do Consello Europeo de Edimburgo, a necesidade dunha apre-
ciacion previa e dunha avaliacidon posterior inscribese nunha l6xica de relacion entre os custos e a efi-
cacia. A regulamentacion revisada dispon que “as axudas se concederdn cando a apreciacién demos-
trara os beneficios socioeconémicos que se obteran a medio prazo habida conta dos recursos mobili-
zados”. Asimesmo, o Regulamento Marco establece que os Estados membros hanse integrar nos pla-
nos de desenvolvemento e nas solicitudes de axuda os obxectivos concretos cuantificados das medidas
propostas.

2.- Seguemento

En aplicacion do principio de subsidiariedade, concédese maior importancia 6 papel dos
Comités de Seguimento. Sen modifica-la contia total da axuda comunitaria e respectando os limites
armonizados para cada obxectivo, estes Comités poderan adapta-las normas de concesion da axuda
financeira. As posibles adaptacions seran notificadas inmediatamente 4 Comision e o Estado membro.
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3.- Avaliacion

A avaliacion posterior verase facilitada en grande medida pola apreciacion previa, xa que a sua
misidn consiste en comprobar a posteriori a correcta realizacion dos obxectivos fixados inicialmente e
en dictaminar acerca das posibles desviacidons con respecto a eses obxectivos.

O aspecto das porcentaxes de cofinanciacion ¢ tamén abordado pola regulamentacion. Por
norma xeral, mantense o 50% do custo total como maximo nos Obxectivos 2 a 4 e 5b) e 0 75% nas
intervencions do Obxectivo 1. Non obstante, o Regulamento Marco establece que, en casos excepcio-
nais debidamente xustificados, a participaciéon dos Fondos Estructurais nas rexions do Obxectivo 1 dos
catro Estados membros beneficiairos do instrumento financeiro de cohesion (Espafia, Grecia, Irlanda e
Portugal) poderé ascender ata o 80% do custe total, e incluso ata un 85% cando se trate de rexions
ultraperiféricas ou de illas gregas que se vexan perxudicadas polas stia lonxania.

As disposicions sobre xestion financeira mantéfiense, xa que permiten, en principio, concilia-la
necesidade de normas adecuadas de pago coa exisencia dunha disciplina presupostaria rigurosa. Non
obstante, para acelera-los circuitos financeiros, a normativa revisada establece tamén “normas xerais”
relativas 0s prazos:

* 2 meses para os pagos pola Comisién a raiz dunha solicitude admisible presentada por un
Estado membro.

* 3 meses suplementarios trala recepcion dos créditos polo Estado membro, para que o difieiro
chegue 6 beneficiario final que presentara unha solicitud admisible & administracion publica com-
petente.
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2.1.3.- DESCRICION DOS FONDOS ESTRUCTURAIS

« FEOGA
« FEDER
« FSE

« IFOP

* Fondo de Cohesién

FEOGA
Fondo Europeo de Orientacion e Garantia Agricola

Base xuridica.- Regulamento 2085/93 CEE, que modifica o Regulamento 4256/88 CEE, polo
que se aproban as disposicions de aplicacién do Regulamento 2052/88 CEE, no relativo 6 FEOGA,
seccion Orientacion (DOCE L193, 31 xullo 1993)

Obxectivo.- Financiar accions para a consecucion dos obxectivos 1, 5 a) y 5 b), destinadas 6
desenvolvemento sostido do medio rural, incluido o desenvolvemento e fortalecemento das estructu-
ras agrarias e forestais que empreguen métodos e tecnicas respetuosas co medio ambiente, e aquelas
outras de fomento dos investimentos turisticos e artesanais, incluindo a mellora da vivenda nas explo-
tacions agricolas e do habitat rural.

Informacién xeral.- O FEOGA ¢ o instrumento financeiro da Politica Agricola Comtn (PAC),
o conxunto de medidas aplicados polos Estados membros en materia de agricultura. No ano 57, o
Tratado de Roma estableceu para a PAC 5 obxectivos principais: aumenta-la productividade agricola,
asegurar 6 mesmo tempo un nivel de vida equitativo 4 poboacion agraria, estabiliza-los mercados agri-
colas, garanti-la seguridade dos aprovisionamentos e asegura-los prezos razonables para os consumi-
dores.

O FEOGA foi creado composto de duas seccions:

1+ FEOGA-Garantia: encargado de financiar as medidas de apoio e sostén dos mercados de pro-
ductos agricolas.

2+ FEOGA-Orientacion, destinado a financiar o desenvolvemento estructural das explotacions
agricolas, a creacion e modernizacion das industrias agroalimentarias e demais accions relacionadas co
mundo rural.

Esta creacion do FEOGA levouse a cabo respetando tres principios basicos:

* A idea do mercado unico, ¢ dicir, a libre circulacién de productos agricolas entre os Estados
membros da Comunidade.

* A preferencia comunitaria, esto €, a prioridade de aprovisionamento para a producciéon comu-
nitaria.
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As principais medidas financiadas polo FEOGA-Garantia son:

 axudas 4 exportacion

« axudas e fondos para o almacenamento

« axudas directas 4 produccion, principalmente aquelas regulamentadas na reforma da PAC de 1992
* medidas de acompainamento

¢ outras intervencions

Dende a posta en marcha da PAC, os fondos da Seccién Garantia tefien crecido fortemente, xa

que, co obxectivo do aumento da productividade, fixose necesario soster os mercados en cantidade e
en productos, cada vez mais numerosos.

dentes

As principais medidas financiadas polo FEOGA-Orientacion son:

« axudas 4 instalacion de xoves agricultores

« axudas 4 modernizacion de explotacions agricolas

« axudas 4 creacion e o desenvolvemento de industrias agroalimentarias

« indemnizacions compensatorias de handicaps naturais (zonas montafosas, por exemplo)

» medidas de desenvolvemento rural.

O FEOGA interven como complemento do FEDER e do FSE mediante as seccidon correspon-
a cada sector nas zonas dos obxectivos 1 ¢ 5 b). Principalmente interven en:

* reconversion, diversificacion, orientacion e axuste do potencial de produccion agricola

* promocidn, concesion de etiqueta e investimentos a favor de productos locais e rexionais agri-

colas, ou de selvicultura, de calidade

« desenvolvemento de estructuras e infraestructuras rurais

» medidas tendentes a fomenta-la diversificacion, especialmente para permitir ds agricultores

actividades diversificadas

* renovacion e desenvolvemento dos pobos, incluindo a protecciéon e conservacion do patrimo-

nio rural

* apoio 6s investimentos turisticos e artesanais, incluindo a mellora da habitabilidade nas explo-

tacions agricolas

« aplicacion de mecanismos de prevencion de catastrofes naturais (sobre todo nas rexions ultra-

periféricas) e reconstitucion do potencial agricola e selvicola afectado por tales catstrofes

* irrigacion, proteccion do medio ambiente e recuperacion de paisaxes
« revalorizacion dos bosques

* desenvolvemento da formacion profesional agricola e selvicola, e da stia divulgacion

A reforma dos fondos estructurais introducida en 1993 permite 6 FEOGA intervir tamén nos

sectores da pesca e da acuicultura, acompanando 6s plans de desenvolvemento econdémico das zonas

1,2 e

5 b). Tratase de proxectos relativos a:
* desguace e reparacion de barcos
* instalacions en terra

* promocion, transformacion e comercializacion de productos
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Procedemento.- O Fondo pode financiar, ata un importe maximo igual 6 1% da sta dotacion
anual:

» as medidas de preparacion, de apreciacion previa, de seguemento, de avaliacion posterior e
de informacidn, incluidas as accions de asistencia técnica e os estudios de caracter xeral.

+ arealizacion de proxectos piloto que tefian por obxecto adapta-las estructuras agrarias e fores-
tais e fomenta-lo desenvolvemento rural.

* a realizacion de proxectos de demostracion, incluidos os centrados no desenvolvemento e
aproveitamento dos bosques, asi como os relativos 4 transformacién e comercializacion de productos
agrarios, destinados a demostra-las posibilidades reais de sistemas, métodos e técnicas de produccion
e xestion adaptados 6s obxectivos da PAC.

» as medidas que sexan precisas para a divulgacién a escala comunitaria dos cofiecementos,
experiencias e resultados dos traballos emprendidos en materia de desenvolvemento rural e de mello-
ra das estructuras agrarias.

As medidas que se apliquen a iniciativa da Comision poderan ser financiadas, con caracter
excepcional, nun 100%; as executadas por conta da Comision serdn financiadas nesa porcentaxe.

FEDER
Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional

Base xuridica.- Regulamento 2083/93/CEE (DOCE L193, 31 xullo 1993)

Obxectivo.- Reduci-las desigualdades rexionais na comunidade mediante a participacion no
desenvolvemento das rexidns menos favorecidas e reconversion das rexions industriais en crise (arti-
go 130 C do Tratado CEE)

Informacién xeral.- O FEDER foi creado en 1975 (Regulamento 724/75/CEE) co objectivo de
reduci-las desigualdades rexionais na CE. Posteriormente, como resultado da adopciéon da Acta Unica
en 1987, procedeuse a unha redefinicion deste Fondo Estructural mediante o Regulamento
4254/88/CEE. A tltima reforma ¢ do ano 93 baixo a forma de Regulamento 2083/93.

O FEDER dirixese case exclusivamente 6 sector publico, en particular a autoridades locais e
rexionais, e pode participar no financiamento de:

* investimentos productivos que permitan a creacion ou o mantemento de postos de traballo
duradeiros.

* investimentos en infraestructuras nas rexions ou zonas correspondentes 0s Objectivos 1, 2 e
Sb.

* desenvolvemento do potencial endoxeno das rexions mediante medidas de fomento e apoio 4s
iniciativas de desenvolvemento local e 4s actividades das PEMES, por exemplo axudas 6s servicios a
empresas, axudas directas 6 investimento, realizacion de infraestructuras, mellora do acceso 6s merca-
dos de capitais, etc.

* accions de desenvolvemento rexional no 4mbito da investigacion e o desenvolvemento tecno-
16xi co.

* investimentos no sector da educacion e a sanidade nas zonas Objectivo n° 1.
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* investimentos productivos en infraestructuras destinadas a protexe-lo medio ambiente.

* accions previstas en concepto de desenvolvemento rexional a escala comunitaria, en particu-
lar cando se trate de rexions fronteirizas.

» medidas preparatorias, de apreciacion, de seguimento e de avaliacion.

Procedemento.- Existen seis formas de asistencia do FEDER:
1+ Planos rexionais
2+ Programas Operativos Rexionais
3+ Cofinanciamento de reximes de axuda
4 Proxectos
5¢ Subvenciéns globais

6+ Medidas preparatorias, de apreciacion, de seguimento e de avaliacion

Xeralmente, as taxas de financiamento do FEDER son:
* nas rexions Objectivo n° 1, o 75 % do total ou o 50 % do total de gasto publico.

* nas demais rexions, un maximo do 50 % do total nun minimo do 25 %.

As entidades receptoras de fondos do FEDER estan obrigadas a darlle a suficiente publicida-
de & concesion da axuda.

FEDER-Artigo 10
Desenvolvemento rexional a escala comunitaria

Base xuridica.- Regulamento 2083/93/CEE (DOCE L193, 31 xullo 1993)
Objectivo.- Reduci-las desigualdades rexionais na comunidade (artigo 130 C do Tratado CEE)

Informacién xeral.- O Artigo 10 do Regulamento regulador do FEDER (2083/93/CEE) dispon
que, dentro do esquema do mesmo, poderanse realizar aportacions co obxecto de estimula-los inter-
cambios de experiencias e cooperacion sobre desenvolvemento entre os diferentes Estados membros.
Asi, poderase destina-lo 1 % da dotacioén anual do FEDER a:

« estudios realizados por iniciativa da Comisién co fin de determinar:
- as consecuencias territoriais das medidas proxectadas polas autoridades nacionais,
en particular en materia de grandes infraestructuras;
- as medidas para solventa-los problemas especificos das rexions fronteirizas inter-
nas e externas da Comunidade;
- os elementos necesarios para establecer un sistema prospectivo de utilizacion do
espacio comunitario.

* proxectos piloto que:
- fomenten a construccion de infraestructuras, o investimento en empresas e a adop-
cion de outras medidas especificas;
- favorezan o intercambio de experiencias e a cooperacion en materia de desenvol-
vemento entre as rexions da Comunidade, asi como accions innovadoras.
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rexionais dos Estados membros ou a calquera problema ligado 4 aplicacion da politica rexional comu-

nitaria. O Comité podera formular conclusions comuns sobre as que a Comision dirixird, no seu caso,
recomendacions 6s Estados membros.

As primeiras convocatorias fan referencia & cooperacion interrexional e o desenvolvemento
rexional dende os aspectos culturais, en relacion coa sociedade da informacion e coas iniciativas locais
de emprego (DOCE C 253, 29.9.95).

No DOCE C 319/06 publicouse a convocatoria correspondente a proxectos piloto urbanos e no
DOCE C 119/08 24.4.96 a correspondente ¢ programa de ordenacion do territorio (TERRA)

FONDO SOCIAL EUROPEO
(FSE)

Base xuridica.- Regulamento 2084/93/CEE (DOCE L193, 31 xullo 1993)

Obxectivo.- Mellora-las oportunidades de emprego para os traballadores no marco do mercado
comun, contribuindo, desta manera, a eleva-lo nivel de vida dos mesmos (Artigo 123 do Tratado CEE).

Informacion xeral.- Malia ter experimentado 6 longo da sta historia numerosas reformas e
cambios no seu réxime xuridico, o Fondo Social Europeo sempre conservou unha idéntica estructura
no seu deseflo ou marco normativo.

O Fondo Social Europeo, tras unha primeira etapa (1960-1971) foi revisado en 1971 (Decision
71/66/CEE) para adapta-las stas intervencions e enfrontar unha nova situacion econémica, caracteri-
zada pola crise de emprego en determinados sectores, as novas esixencias en materia de formacion pro-
fesional e polos cambios na estructura da poboacion activa. para casos coma os problemas rexionais
ou as dificultades sectoriais.

En 1977 prodicese a segunda revision do FSE (Decision 77/801/CEE) e a correspondente a
1983 (Decision 83/516/CEE) foi un intento de adapta-los mecanismos de intervencién do mesmo a
novas necesidades, actuando en coordinacion co FEDER e o FEOGA. A posterior reforma de 1988
(Regulamento 4255/88) estableceu as suas bases para o periodo 89-93. O novo periodo 1994-99 ten a
sua base xuridica , no que ¢ FSE atinxe, no Regulamento 2084/93.

As normas de funcionamento dos Fondos Estructurais de 1993 introduciron alglins cambios na
formulacion dos obxectivos do FSE. Redefinese o obxectivo 3, no que agrupan os anteriores obxecti-
vos 3 e 4, que ven a cubrir agora todo o relacionado cos parados de longa duracién e coa insercion pro-
fesional dos xoves. Pero ademais, e como xa preveia a normativa anterior, as acciébns amparadas por
este obxectivo non quedan limitadas a estas diias categorias de traballadores, chegando tamén 06s para-
dos de curta duracion e a aqueles que corren o risco de formar parte dos parados de longa duracion.
Ademais, créase un novo obxectivo, o 4, orientado a promove-la adaptacion dos traballadores as muta-
cions industriais e 6s cambios dos sistemas de produccion. O Fondo Social Europeo, queda, deste
xeito, coa seguinte estructura por obxectivos:

* Obxectivo n° 3. As accions dirixidas a facilita-la integracion profesional dos parados de longa
duracion o dos joves na procura dun primeiro emprego ou 4 igualdade de oportunidades entre homes
e mulleres no mercado laboral;

* Obxectivo n® 4. As accidns cunha finalidade que sexa a adaptacion dos traballadores/as as
mutacions industriais e 4 evolucion dos sistemas de produccion;
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* Obxectivos 1, 2 e 5b. Accions cunha finalidade que sexa favorece-lo crecemento de emprego
mediante a formacién continuada, a orientacion e o asesoramento e a formacion de capital humano no
ambito da investigacion, a ciencia e a tecnoloxia;

* Obxectivo 1. Accidns que busquen a mellora dos sistemas de ensino, en concreto mediante a
formacion de docentes e persoal administrativo e o establecemento de redes de contactos empresa-uni-
versidade.

Procedemento.- A aplicacion das iniciativas do FSE ten un caracter descentralizado. Os
Estados seran os responsables da correcta aplicacion das subvencions emanadas do mesmo. Poderan
recibir axuda do Fondo Social Europeo os gastos destinados a cubrir:

- a remuneracion, os custos anexos, de estancia e desprazamiento das persoas responsables das
accions.

- los custos de preparacion, funcionamento, xestion e avaliacion das accions, una vez desconta-
dos os ingresos.

- 0 custo das axudas 6 emprego concedidas dentro do marco dos procedementos previstos polos
Estados membros.

As solicitudes de axuda procedentes do FSE presentaran principalmente a forma de:
* programa operativo;
* subvencion global,

« asistencia técnica, proxectos piloto e demostrativos.

Os Estados membros comunicardn a informacion necesaria para a apreciacion, seguimento, ava-
liacidn e control das accidns, asi como a area de aplicacion xeografica, os grupos destinatarios, o nime-
ro de persoas afectadas e a duracion das mesmas. As empresas con traballadores que se beneficien das
accions de formacion financiaran parte do custo.

O FSE non financia, nembargantes, a totalidade dos gastos derivados das accions nas que par-
ticipa. A intervencion do Fondo esta sometido a un doble principio: dunha banda, o da cofinanciacion
ou de distribucién de cargas econdémicas entre o Fondo e o Estado membro a resultas da realizacion
dos proxectos nos que aquel participa; e doutra banda, 4 predeterminacion dos gastos do proxecto sub-
vencionable polo FSE.

IFOP
Instrumento Financeiro de Orientacion da Pesca

Base xuridica.- Regulamento 2080/93/CEE (DOCE L193, 31 xullo 1993)

Obxectivo.- Os obxectivos do IFOP son a busca dun equilibrio duradeiro e sostible entre os
esforzos de pesca e os recursos existentes, actualmente amenazados pola sobrecapacidade da flota
comunitaria, a mellora das estructuras do sector e o reforzamento da sta competitividade 6 nivel inter-
nacional, e a revalorizacion e mellora do abastecemento dos productos da pesca e a acuicultura.

Informacién xeral.- As primeiras intervencions estructurais no sector da pesca remdntanse 0
ano 1971, no que se estableceu o reparto de fondos procedentes do FEOGA-Orientacién para promo-
ve-la construccion e a modernizacidon de unidades de pesca costeira e pelaxica, asi como a comerciali-
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medidas anuais con cardcter conxuntural cun campo de aplicacion que englobaba a reestructuracion da 25
flota costeira e o desenvolvemento da acuicultura.

En 1983 foi posta en marcha unha programacioén plurianual baixo un esquema de axudas en
favor da reestructuracion das actividades da pesca. En 1986, a necesidade de reforzar as medidas de
accion levou 6 reagrupamento de toédalas accions estructurais en favor da flota pesqueira e da acuicul-
tura nun cadro regulamentario unico.

Os profundos cambios no sector da pesca obrigaron a reforzar a eficacia, flexibilidade, cohe-
rencia e transparencia das accidns estructurais, o que significou a integracion deses instrumentos nun
s0, este Instrumento Financeiro de Orientacion da Pesca. Integrado no dispositivo xeral dos Fondos
Estructurais e seguindo a reforma destes de 1992, o IFOP poste un doble rol: dunha banda contribuir
6 funcionamento do mercado e constituir unha parte integrante da Politica Comunitaria de Pesca, e pola
outra banda, contribuir 4 realizacion do obxectivo 5* (adaptacion das estructuras pesqueiras) da cohe-
sion econdmica e social da UE.

Dentro das exixencias da Politica Pesqueira Comun, e en particular dentro dos obxectivos de
restructuracion da flota comunitaria definidos polos Programas de Orientacion Plurianuais (POP), o
IFOP podera participar no financiamento de investimentos e de accidns seguintes:

* axuste dos esforzos e reestructuracion da flota pesqueira: constitucion de sociedades mixtas
ou de asociacidons temporais de empresas, parada definitiva de embarcacions, etc.

* renovacidon e modernizacion da flota pesqueira: condicions de explotacidon a bordo dos barcos,
mellora das técnicas e aparellos de pesca, adopcion das normas comunitarias de saude e seguridade
laboral, etc.

* mellora das condicidéns de transformacion e comercializacion dos productos da pesca e da
acuicultura e desenvolvemento da acuicultura e acondicionamento da zona costeira,

* pesca experimental,

* equipamentos dos portos pesqueiros,

* sondaxe de mercados,

* accions de asistencia técnica

» medidas de caracter socio-econdmico para os pescadores: axudas 4 xubilacion anticipada, pri-

mas individuais, etc.

O IFOP contribuira ademais a accions de asistencia técnica e de informacion e a realizacion de
estudios ou de experiencias piloto sobre a adaptacion das estructuras do sector.

Procedemento.- Para ter acceso 6 financiamento do IFOP, os responsables dos proxectos deben
solicitar as autoridades nacionais o rexionais do seu pais que incliian os proxectos correspondentes nos
programas comunitarios. A participacion comunitaria pode chegar 6 75% do custo dos proxectos nas
rexions cubertas polo obxectivo n. 1 dos Fondos e o 50% nas outras rexions. Estas porcentaxes poden
ser do 50 e 30% para os investimentos productivos.

O sector da pesca pode beneficiarse tamén das intervencions doutros Fondos Estructurais,
FEDER e FSE concretamente, nas rexions clasificadas como obxectivol, 2 e 5 b, ou de fondos proce-
dentes a través da Iniciativa Comunitaria PESCA.
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FONDO DE COHESION
(1994 - 1999 )

Base xuridica.- Regulamento 1164/94,(DOCE L 130, 25 maio 1994). Sustitie 6 Regulamento
do Instrumento Financeiro de Cohesion, 729/93, de 30 de marzo de 1993.
Decision 96/455 (DOCE L 188, 27 xullo 1996)

Obxectivo.- Prestar soporte financeiro a proxectos nos sectores do medio ambiente e das redes
transeuropeas de infraestructuras de transportes nos Estados membros do que o PNB per capita sexa
inferior 6 90 % da media comunitaria (Grecia, Espafia, Irlanda e Portugal), que deberan dispofier de
programas de converxencia examinados polo Consejo e destinados a evitar que se produzan déficits
publicos excesivos. O Fondo actia na totalidade do territorio destes 4 paises.

Tratase dun instrumento de intervencion e solidariedade, distinto dos demais fondos estructu-
rais pola sta finalidade e o seu modo de emprego. Aqueles céntranse principalmente no problema das
diferencias rexionais, mentres que o Fondo de Cohesion ten unha finalidade de tipo totalmente distin-
ta, ainda que de forma indirecta contribuia a superar as deficiencias rexionais: tenta reducir as dispari-
dades entre as economias nacionais. Ademais outros aspectos diferenciadores son:

« cada proxecto ¢ obxecto dun acordo entre a Comision e o Estado membro.

* a aplicacion dos programas de converxencia constitiie unha condicién necesaria para a asig-
nacion de créditos.

« 0s créditos concédense a proxectos concretos.

Informacién xeral.- A partir de 1986, a Union adoptou o obxectivo da cohesion econémica e
social, ¢ dicir, a vontade de reducir as diferencias entre as distintas rexions europeas, tentando evitar
que o mercado unico de 1993 beneficiase sobre todo as rexions mais preparadas.

O Tratado da Union, ratificado en 1993, consolida esta orientacion para poder asumir deste
xeito os novos desafios diante dos cales os Estados membros menos avanzados atoparan menos difi-
cultades. A cohesion definese como un elemento de solidariedade basica que significa dun xeito impli-
cito que as diferencias de renda e riqueza entre paises se reduzan ou polo menos queden estables.
Maastricht incorporou un Protocolo de Cohesion Econdmica e Social que consagra este principio como
concepto integral e global.

O retraso no proceso de ratificacion do Tratado da UE fixo necesaria a adopcién provisional
dun Instrumento Financeiro de Cohesién, antecedente do Fondo de Cohesion (Regulamento 792/93
en DOCE L 79, 1.4.1993) dotado dos mesmos obxectivos.

O Consello Europeo de Edimburgo aprobou diferentes accions e iniciativas para o fomento da
recuperacion econdmica en Europa. asi como para a futura financiaciéon da Comunidade. Estas medi-
das son cofiecidas como “Paquete Delors II”. Espafia presentou un conxunto de proxectos financiables,
cunha dotacidn presupostaria que superaba as previsions de recursos que lle corresponderian, dacordo
coa asignacion indicativa realizada que otorgaba ¢ noso Estado entre o 52 e o 58% do presuposto do
Fondo.

As medidas subvencionables polo IFC eran proxectos no sector do medioambiente que contri-
buiran 4 consecuion dos obxectivos comunitarios; proxectos de infraestructuras de transporte que
fomentasen a interconexion e a interoperabilidade das redes nacionais e o acceso 4s mesmas; estudios
preparatorios, avaliacions previas, analises de custos e beneficios, e asistencia técnica.

A porcentaxe concedida polo Fondo ¢ do 80 6 85% do gasto publico. Esto €, unha porcentaxe
de financiacién moito mais elevada que a dos Fondos Estructurais. Os estudios preparatorios e as medi-
das de apoio técnico para a elaboracion de proxectos poden incluso financiarse na sua totalidade, sobre
todo se son postas en marcha a iniciativa da Comunidade Europea.
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econdmico global do Estado membro beneficiario e, 6 mesmo tempo, 4 consolidacion da cohesion eco- 27
noémica e social da Union. Deste xeito, dispuxose que os proxectos deben ter unha dimension suficiente

que lles permita incidir de forma significativa no sector da proteccion do medio ambiente ou na mello-

ra das redes transeuropeas de infraestructuras de transporte, polo que, en principio, o custo de cada pro-

xecto non pode ser inferior 6s 10 millons de ecus.

Procedemento.- A Comision decidira de comun acordo co Estado membro beneficiario os pro-
xectos que deban ser financiados polo Fondo de Cohesion. As solicitudes de axuda con arreglo 6 arti-
go 2 seran presentadas polos Estados membros beneficiarios. Nas solicitudes deberan constar os datos
seguintes: organismo responsable da execucion, tipo de investimento, ubicacion e custo, calendario de
execucion, plano de financiamento e suma total que o Estado membro solicita do Fondo. Para garan-
ti-la calidade dos proxectos aplicaranse os criterios seguintes: os seus beneficios econémicos e sociais
a medio prazo, que deberan ser proporcionais 0s recursos empregados; a avaliacion se efectuara
mediante unha analise de custos e beneficios; as prioridades fixadas polos Estados membros benefi-
ciarios; a contribucion dos proxectos 4 execucion das politicas comunitarias en materia de medio
ambiente e de redes transeuropeas; a compatibilidade dos proxectos coas politicas comunitarias e a siia
coherencia con outras medidas estructurais comunitarias; o logro dun axeitado equilibrio entre o sec-
tor medioambiental e o da infraestructura do transporte.

A concesion da axuda estd tamén supeditada a que exista por parte do beneficiario un auténtico
esforzo por non deixar que se acumule un déficit publico excesivo. O regulamento do Fondo de
Cohesioén impdn un equilibrio “axeitado” entre a financiacion de proxectos relativos s infraestructuras
de transporte e & financiacion de proxectos ambientais.
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2.1.4.- DESCRICION DAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

* Interreg |l
* Pesca

» Adapt

* Resider Il
* Rechar

* Retex ||

* Emprego e recursos humanos

As iniciativas comunitarias son instrumentos especificos da politica estructural da Unién
Europea propostos pola Comision 6s Estados membros co fin de reforzar a cohesion a través dun
desenvolvemento econdmico e social mais equilibrado. Neste apartado faise unha somera descricion
das iniciativas que tefien algunha incidencia en Galicia, os seus obxectivos e a sila importancia econo-
mica.

INTERREG II
Iniciativa comunitaria para a cooperacion transfronteiriza
interior e exterior e creacion de redes enerxéticas
(1994-1999)

Base xuridica.- Comunicacion 94/C 180/13 (DOCE C 180, 1-VII-1994)
Comunicacion 96/C 200/07 (DOCE C 200, 10-VII-1996)

Obxectivo.- INTERREG II ten como obxectivo apoiar a Union Europea e fortalecer a colabo-
racion transfronteiriza dentro da Comunidade e coas rexions de terceiros paises vecifios, € coas rexions
da Europa central e oriental especialmente, dunha banda, e implantar redes de transporte de enerxia
seleccionadas.

Informacién xeral.- A Comision tenta aplica as iniciativas INTERREG e REGEN integradas
nunha soa iniciativa comunitaria, INTERREG II, que fomentard a cooperacion transfronteiriza entre
distintos paises, e a creacion de proxectos da iniciativa REGEN.

INTERREG II aplicase dende duas perspectivas distintas:

A.- Cooperacion transfronteiriza, con tres tipos de accions:
1.- planificacién e aplicacion conxunta de programas transfronteirizos

2.- aplicacion de medidas que aumenten o fluxo de informacion a un e outro lado das frontei-
ras, e entre organismos publicos e/ou privados das rexions fronteirizas
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3.- creacion de estructuras comuns institucionais e administrativas que consoliden e aumenten
a cooperacion

As provincias espaiiolas que poden presentar proxectos son Badajoz, Caceres, Cadiz, Huelva,
Melilla, OURENSE, PONTEVEDRA, Salamanca e Zamora

B.- Creacién de redes enerxéticas: neste apartado un dos proxectos seleccionados pola
Comision foi a creacion de enlaces entre as redes de distribucion de gas portuguesa e espafiola.

O 10 de xullo de 1996 a Comision publicou unha Comunicaciéon (DOCE C, 10-VII-96)
ampliando INTERREG a un terceiro apartado, INTERREG II C, para proxectos de:

- ordenacion territorial e medidas de cooperacion transnacional
« ordenacion territorial e prevencion das inundacions

« ordenacion territorial e loita contra a seca

Procedemento.- Os programas e proxectos operativos de INTERREG II son financiados con-
xuntamente polos Estados membros e a Comunidade, destifiandose o 75% dos recursos dispoiiibles s
rexions do obxectivo 1. Tamén pode dispoiierse de préstamos do BEI e da CECA. Cada un dos Estados
membros tifia catro meses para presentar os seus respectivos programas operativos, un por Estado,
nesta Iniciativa.

INTERREG II pon o enfése no requisito de que as medidas deben conlevar un elevado nivel de
cooperacion, especialmente no caso das fronteiras interiores. Deste xeito, ¢ evidente que a partici-
pacion das autoridades rexionais e locais e doutros axentes locais, incluidos os representantes das
pequenas e medianas empresas (pemes), na elaboracion e aplicacion das medidas constitiie un factor
esencial para o éxito das mesmas.

PESCA
Iniciativa comunitaria de reestructuracion do sector pesqueiro
(1995-1999)

Base xuridica.- Comunicacion 94/ C 180/01 (DOCE C 180, 1-VII-1994)
Convocatorias: DOCE 142/11, 14-V-96; DOCE 152/08, 21-V-97

Obxectivo.- A iniciativa ten como obxectivo lograr que o sector da pesca se atope en condicions
de enfrontar con éxito a sua reconversion, axudandoo a supera-las consecuencias sociais e econdmicas
e contribuindo 4 diversificacion das rexions afectadas mediante o desenvolvemento de actividades
xeradoras de emprego.

A Comision decidiu introducir PESCA no marco da actuacion dos Fondos Estructurais e como
complemento &s programas de iniciativa nacional (axudas tradicionais 4 reestructuracion e moderni-
zacion das empresas pesqueiras, axudas 4 reconversion socioeconémica das rexions costeiras ou axu-
das para a adaptacion dos traballadores & reconversion industrial)

Informacién xeral.- O programa estd pensado para empregarse nas Zonas Dependentes da
Pesca no ambito territorial do Obxectivo 1, principalmente, e reservandose o 15% do total para inter-
vencions nas rexions obxectivo 2 e Sb. Para a Comision, unha Zona Dependiente da Pesca € unha cunca
de emprego donde a contribucion do sector pesqueiro (primario, secundario ou terciario) 4 actividade
da zona (medida en termos de emprego ou de valor engadido) ¢ de tal dimension que as dificultades
no dito sector dan lugar a reduccidns sensibles de actividade ou perdas de emprego, deteriorando gra-
vemente o tecido socioecondémico.
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Os posibles beneficiarios finais poden ser: actores colectivos, piiblicos ou privados (poboa- I

cions, camaras de comercio); actores econémicos individuais capaces de contribuir directamente & 31
diversificacion da actividade (empresas artesanais, pemes); outros colectivos afectados (cooperativas
pesqueiras, confrarias); tripulacions e outros traballadores do sector pesqueiro.

As medidas elexibles pertencen a algunha das seguintes categorias:
« diversificacion das actividades nas zonas elexibles: adaptacion dos portos, axudas as pemes, etc.

* servicios 4s empresas: consultorios, transferencia de tecnoloxia, formacién en marketing e
xestion, etc

» mantemento ou creacion de empregos: reciclaxe, formacion de formadores, axudas 4 movili-
dade xeografica, etc

* enxefieria financeira: simplificacién do acceso 6s mercados de capitais, financiacidon en rexi-
me de bonificaciéon

* proxectos concretos de caracter xeral e/ou transnacional no sector pesqueiro: xestion comin
de pesquerias, cartografia, etc

* investimentos productivos no sector

Procedemento.-Os programas operativos son cofinanciados polo Estado membro interesado, a
Comunidade e os posibles beneficiarios anteriormente mencionados. As axudas poden concederse en
concepto de:

* subvencions globais a organismos establecidos in situ
* intervencion directa dos interlocutores econdmicos € sociais

+ establecemtp dunha rede coa participacion dos organismos xestores a fin de intercambiar
informacions e experiencias

* financiacion de proxectos concretos

ADAPT
Iniciativa comunitaria sobre emprego e adaptacion dos traballadores
as transformacions industriais
(1994-1999)

Base xuridica.- Comunicacion 94/C 180/09 (DOCE C 180, 1-VII-1994)
Comunicacion 96/C 200/05 (DOCE C 200/05, 10-VII-1996)

Obxectivo.- A Iniciativa ADAPT pretende contribuir 4 adaptacion dos traballadores &s trans-
formaciéns industriais e & mellora do funcionamento do mercado de traballo para favorece-lo crece-
mento, o emprego ¢ a competitividade das empresas da UE. ADAPT aplicase en todo o territorio da
Comunidade e financiase a cargo do Fondo Social Europeo.

ADAPT consiste nun amplo programa de accion transnacional vinculado co novo obxectivo n.
4 dos Fondos Estructurais. A iniciativa ten como referencia basica o Libro sobre crecemento, compe-
titividade e emprego e a sia actuacion incide, dunha banda na readaptacion profesional por medio de
accions de asesoramento e orientacion destinadas 6s traballadores, e doutra, no fomento da coopera-
cion entre centros de investigacion, empresas, entidades educativas e poderes publicos.

En outubro de 1995, a Comisién decidiu o reparto da reserva presupostaria das iniciativas, o
que supuso a inclusiéon dunha nova prioridade, denominada ADAPT-BIS (Building the Information
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Society, ou construindo a sociedade da informacién), para o periodo 1996-1999, que engade, 6s obxec-
tivos iniciais, algiin mais:

« fomentar unha orientacioén practica e un apoio s persoas que participan na produccioén
« identificar as boas practicas en canto a adaptacioén as novas tecnoloxias

« fomentar a experimentacion e difusion da experiencia en toda Europa, incluida a adquirida cos
programas comunitarios de investigacion

Informacién xeral.- As caracteristicas mais especificas de ADAPT son:

« transnacionalidade, non soamente como filosofia, senén tamén como requisito indispensable
para a seleccidon de proxectos

« caracter innovador, referido ¢ seu contido, e caracterizado pola introducciéon de novas formas
de organizacién da formacion ou de novos sistemas de cooperacion

« efecto multiplicador, un caracter exemplar que produza a aparicion de novas accions e que
mellore eventualmente as politicas de emprego e de formacion dos Estados membros.

Os beneficiarios son prioritariamente os traballadores afectados polas mutacions industriais,
ben sexan traballadores ocupados que corren o risco de quedar en paro ou ben traballadores que vefien
de perder o seu emprego con motivo das restructuracions das suas empresas.

As principais medidas que comprende a Iniciativa son:

» formacion, asesoramento e orientacion: o seu obxecto € a mellora das cualificacions e das
competencias dos traballadores, en particular as que estdn mais vencelladas as novas tecnoloxias e os
novos sistemas de produccion. Neste sentido a principal diferencia de ADAPT cos programas do
obxectivo 4 do Fondo Social Europeo, cos que comparte algunha caracteristica comun, ¢ a importan-
cia que se concede 6 desenvolvemento da cooperacion transnacional entre empresas, centros de for-
macidn, centros de investigacién e axencias de desenvolvemento econémico. Tamén hai que sulifiar
que os programas e accions de formacion destinanse non soamente o conxunto do persoal das empre-
sas, incluindo directores e cadros, senon tamén 6s empresarios, en particular de PEMES

* anticipacion, fomento da creacion de redes e novas oportunidades de emprego: faise fincapé
na creacion de redes transnacionais

« adaptacion das estructuras e sistemas de apoio: consiste en medidas que tefien por obxecto a
creacion de estructuras de cooperacion entre empresas nos campos de transferencia de tecnoloxia,
desenvolvemento de estructuras de formacion de formadores e fomento de intercambio deles, creacion
e xestion de estructuras de servicios con prestacions diversas (investigacion, comercializacion e dese-
flo, informacidn e asesoramento...)

¢ accions de informacion, difusion e sensibilizacion: accion destinadas a consolidar a eficacia
do conxunto das medidas de ADAPT e a xerar efectos multiplicadores.

Procedemento.- As accions da Iniciativa ADAPT findncianse conxuntamente pola
Comunidade e os Estados membros, incluindose entre estes ultimos non soamente a aportacion publi-
ca sendn tamén a privada. Tamén se ofrece asistencia técnica a iniciativa dos Estados membros (servi-
cios de consultorio, estudios, bases de datos, etc). O nivel de asistencia comunitaria ten que respetar o
sinalado nos regulamentos dos Fondos Estructurais, excepto nos casos de asistencia técnica (100% do
custo)

A seleccidn dos proxectos corresponde as autoridades competentes de cada Estado membro. En
Espafia ésta ¢ a Unidade Administradora do Fondo Social Europeo. O seguemento e a avaliacion de
cada proxecto ¢ responsabilidade conxunta da Comisién e dos Estados membros. Cada Estado dispon
dun Comité de seguemento encargado de velar polo bo funcionamento do programa, e inclue princi-
palmente a representantes das Administracions Publicas, 0s interlocutores sociais e 6s responsables
nacionais dos programas comunitarios.
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RESIDER II
Iniciativa Comunitaria de reconversion economica das cuncas siderurxicas
(1994-1999)
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Base xuridica.- Comunicacion 94/C 180/07 (DOCE C 180, 1-VII-1994)

Obxectivos.- A Iniciativa RESIDER tenta contribuir & reconversién econémica e social das
rexions da Comunidade mais gravemente afectadas pola crise da siderurxia. Concedérase prioridade a
mellora do medio ambiente, a promocion das novas actividades econdmicas e 6 perfeccionamento dos
recursos humans.

Informacion xeral.- RESIDER II ¢ a continuacion do programa comunitario RESIDER, apro-
bado polo Consejo en 1988, que contribuiu con 272 milléns de ecus 4 reconversion econdmica e social
das rexions da Comunidade mais gravemente afectadas pola crise da siderurxia. A axuda, préstamo ou
subvencidns, podese conceder para a realizacion das seguintes medidas:

* mellora do medio ambiente nas zonas afectadas pola actividade mineira

* renovacion e modernizacion de infraestructuras sociais € econdmicas (instalacions comunita-
rias, estradas, suministro de auga e electricidade) nas zonas siderurxicas

* construccion de factorias avanzadas e locais para talleres

* fomento das actividades econdmicas alternativas, en particular a creacion ou desenvolvemen-
to das PEME

» promocion de actividades turisticas

» creacion ou intensificacion da actividade de organismos de reconversién economica e desen-
volvemento rexional

+ fomento da formacion profesional e de medidas de emprego para calqueira persoa

* bonificacion de xuros nos préstamos CECA para investimentos en PEMES e para a recupera-
cion de solo destinado a usos industriais

+ axudas de reconversion conforme 6 artigo 56 do Tratado CECA, en especial para formacion
profesional dos mineiros

* calquera outra medida que contribua 4 reconversion econdmica das zonas afectadas, para a que
se poden conceder préstamos do Bei

Procedemento.- A Comunidade financia o 15,86% dos investimentos totais; o resto ¢ aportado
polas respectivas autoridades nacionais e rexionais e o sector privado. A financiaciéon da Comunidade
proven do FEDER mailo do FSE.

No relativo a delimitacion das zonas beneficiarias, ésta corresponde 6s Estados membros, en
contacto cos responsables da Comunidade. Para Espafia, foron elexidos municipios pertencentes as
seguintes provincias: Asturias, Cantabria, Valencia, Bizcaia, Guipuzcoa, Navarra e A CORUNA
(FERROL, BETANZOS ¢ NARON)
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RECHAR II
Iniciativa Comunitaria de transformacion economica de zonas mineiras do carbon
(1994-1999)

Base xuridica.- Comunicacion 94/C180/08 (DOCE C 180, 1-VII-1994)

Obxectivos.- A Iniciativa RECHAR 1I est4 destinado a facilitar e axudar 4 reconversion econo-
mica das zonas afectadas polo declive da industria do carbon e da extraccion de lignito. O obxectivo
principal do programa estd destinado &s melloras medioambientais e impulsar novas actividades eco-
noémicas, incluidas as actividades turisticas, 6 mesmo tempo que se renovan ¢ modernizan as infraes-
tructuras das zonas cubertas polo programa.

Informacién xeral.- Na primeira serie de iniciativas comunitarias, a Comision contribuiu co
programa RECHAR 4 reconversion econémica e social das rexiéns da Comunidade mais gravemente
afectadas pola crise da industria do carbon.

A axuda comunitaria, en forma de préstamos ou de subvencions, poderan concederse para a
realizacion das seguintes medidas:

* mellora do medio ambiente nas zonas afectadas pola actividade mineira

* renovacion e modernizacion de infraestructuras sociais e econdmicas (instalacions comunita-
rias, estradas, suministro de auga e electricidade) nos pobos mineiros

« construccidn de factorias avanzadas e locais para talleres

« fomento das actividades econdmicas alternativas, en particular a creacién ou desenvolvemen-
to das PEME

* promocion de actividades turisticas

» creacion ou intensificacion da actividade de organismos de reconversion econémica e desen-
volvemento rexional

« fomento da formacion profesional e de medidas de emprego para calqueira persoa

* bonificacién de xuros nos préstamos CECA para investimentos en PEME e para a recupera-
cién de solo destinado a usos industriais

« axudas de reconversion conforme 6 artigo 56 do Tratado CECA, en especial para formacion
profesional dos mineiros

« calqueira outra medida que contribua a reconversion econémica das zonas afectadas, para a
que se poden conceder préstamos do Bei

Procedemento.- A Comunidade financia o 57% do investimento total, mentras que o resto son
facilitados polas autoridades, nacionais, rexionais ou locais, ademais de entidades privadas. A finan-
ciacion da Comunidade proven do FEDER.

En outubro de 1995 a Comision decidiu o reparto da reserva presupostaria das iniciativas o que
supuso a prorroga das 4 iniciativas relacionadas con rexidons en proceso de reconversion industrial
(KONVER, RECHAR, RESIDER e RETEX) ata 1999, cunha dotacion suplementaria global de 380
millons de ecus. En Espafia son elexibles unha serie de municipios das provincias de Asturias,
Barcelona, Cordoba, A CORUNA (AS PONTES e CERCEDA), Leén, Lleida, Palencia, Teruel e
Zaragoza.
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RETEX II
Iniciativa comunitaria relativa as rexions que dependen

estreitamente do sector téxtil e da confeccion
(1992-19997)
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Base xuridica.- Comunicacion 92/C 142/04 (DOCE C 142, 4-VI-1992)
Comunicacion 94/C 180/05 (orientacions 94/97)

Obxectivos.- RETEX II pretende acelerar a diversificacion das actividades econdémicas nas
rexions dependentes do sector téxtil co obxecto de reducir esa dependencia e facilitar a adaptacion de
empresas viables de tddolos sectores industriais.

Informacion xeral.- Os programas presentados polos Estados membros deben consistir nun
conxunto equilibrado de medidas referidas a:

» mellora de cofiecementos técnicos mediante a concesion de axudas ds empresas individuais
para o financiamento do asesoramento externo € dos equipos necesarios

* axuda 4 creacion de asociacions locais de empresas e outras accions de cooperacion

» creacién dun equipo de asesoramento encargado de acompafiar & concesion de axudas as
empresas e na realizacion de auditorias das empresas e asesoramento no relativo a plans de moderni-
zacion

* a contribucion temporal para financiar honorarios dos técnicos encargados de aplicar plans de
modernizacion

* as accions de formacion profesional dirixidas ¢ persoal das empresas

* a ordenacion de zonas industriais en declive, incluindo a transformacion de fabricas abando-
nadas

» a mellora do acceso das empresas 0s capitais risco e ds préstamos

Procedemento.- As axudas concedidas pola Comision poderan chegar 6 80% nas rexidns do
obxectivo 1 e ata 0 20% nas zonas 2 e 5b. Ademais de estar incluidas nestes obxectivos, as rexions ele-
xibles deben contar cun minimo de 2000 postos de traballo no sector textil e éstes deben representar
mais do 10% do emprego industrial da rexion.

EMPREGO E DESENVOLVEMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
(1994-1999)
NOW
Igualdade de Oportunidades para as Mulleres

Base xuridica.- Comunicacion 94/C 180/ 09 (DOCE C 180, 1-VII-1994)
Comunicacion 96/C 200/ 05 (DOCE C 200/05, 10-VII-1996)

Obxectivos.- A Iniciativa Emprego e Desenvolvemento dos Recursos Humanos adoptou un
enfoque integrador ¢ agrupar catro capitulos distintos con obxectivos interrelacionados

NOW ten como obxectivo axudar a reducir o desemprego das mulleres e mellora-la situacion
daquelas xa incluidas no mercado de traballo, mediante o fomento da igualdade de oportunidades.
Ademais tenta favorecer o desenvolvemento de estratexias innovadoras co fin de facer fronte as modi-
ficacions da organizacion do traballo e 4s cambiantes esixencias laborais.
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Informacién xeral.- Emprego-NOW basease na experiencia adquirida coa primeira iniciativa
comunitaria NOW, posta en marcha en 1991. Os grupos 6s que vai dirixida esta iniciativa amplidron-
se un pouco co fin de dar cabida a determinadas categorias, como, por exemplo, mulleres desempre-
gadas expostas 4 exclusion social, traballadoras amenazadas de desemprego, mulleres adicadas 6 ensi-
no ou que traballan no sector publico. O igual que nos outros 3 capitulos de EMPREGO, faise maior
fincapé na necesidade de modificar os sistemas de formacion e emprego en xeral para adaptalos & nece-
sidade das mulleres que ocupan un posto de traballo ou estan a buscalo.

As medidas subvencionables son:

* 0 desenvolvemento, especialmente a través da cooperacion transnacional, de sistemas axeita-
dos de formacion, orientacion, asesoramento e emprego

« a oferta de plans de formacion, en especial de caracter transnacional

« a creacion de postos de traballo e o apoio a creacion por parte das mulleres de pequenas empre-
sas e cooperativas

« divulgacién da informacion e accidons de sensibilizacion, en especial a través da cooperacion
transnacional

A dimension internacional desta iniciativa permite comparar diferentes realizacions, asi como
transferir cofiecementos técnicos, experiencias e métodos de cooperacion. Para garanti-lo méximo
efecto multiplicador, prestarase especial atencion 4 mellora da formaciéon do profesorado e da estruc-
tura dos programas de formacion, asi como das metodoloxias e dos instrumentos.

Procedemento.- As accions desenvolvidas nesta iniciativa son financiadas conxuntamente
polos Estados membros, a Comunidade e por empresas e outros organismos cando proceda. A distri-
bucion por recursos faise en base 6 nivel de desemprego, asi como a calidade das propostas presenta-
das. Tamén se ofrece asistencia técnica a iniciativa dos Estados membros (servicios de consultorio,
estudios, bases de datos, etc.) O nivel de asistencia comunitaria respetara o sinalado nos regulamentos
dos fondos estructurais, agas nos casos de asistencia técnica (100% do custo).

EMPREGO E DESENVOLVEMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
(1994-1999)
HORIZON
Mellora das Perspectivas de Emprego dos Minusvalidos e doutros grupos desfavorecidos

Base xuridica.- Comunicacion 94/C 180/ 09 (DOCE C 180, 1-VII-1994)
Comunicacion 96/C 200/ 05 (DOCE C 200/05, 10-VII-1996)

Obxectivos.- O obxectivo do capitulo HORIZON, como parte da Iniciativa Emprego e
Desenvolvemento dos Recursos Humanos, ¢ fomentar medidas para mellora-lo acceso 6 mercado labo-
ral daqueles cidadans que se atopan excluidos do mesmo ou corren o risco de quedar nesa situacion,
facendo especial énfase na dimension internacional. Este capitulo adicase a persoas que non soamen-
te estan desempregadas, sendn que ademais deben salvar importantes obstaculos para poder integrarse
debido 6 seu grado de marxinacion.

Informacién xeral.- Emprego-HORIZON vai dirixido, dunha banda 6s minusvalidos e doutra
banda. 6s grupos desfavorecidos, como xoves en situacion de alto risco de marxinacion, drogadictos e
persoas marxinadas, inmigrantes, refuxiados, ambulantes, persoas ailladas, familias monoparentais,
persoas sen fogar, presos e ex-presos. Tamén forman parte deste grupo alguins desempregados de longa
duracion.
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Dentro de Emprego-HORIZON pddense disfrutar axudas en distintos campos de actuacion:

* creacion de sistemas axeitados de formacion, orientacion, asesoramento e emprego, princi-
palmente mediante cooperacion internacional

« formacion profesional impartida tanto a escala nacional como local, na que se dé importancia
especial 6 emprego de novos métodos

* creacion de postos de traballo e axuda 4 posta en marcha de empresas, cooperativas e aso-
ciacions mixtas (publicas e privadas), principalmente a escala internacional

 campafias de informacion e sensibilizacion

O capitulo correspondente a HORIZON ten por obxecto potenciar outras medidas do obxecti-
vo n. 3 dos Fondos Estructurais, en concreto facilitar a integracién ocupacional de persoas expostas a
exclusion do mercado laboral, centrandose especialmente nos minusvalidos e outros grupos desfavo-
recidos.

Procedemento.- O procedemento para acceder 6s fondos deste capitulo € similar 6 sinalado
para o capitulo NOW.

EMPREGO E DESENVOLVEMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
(1994-1999)
YOUTHSTART
Fomento da integracién dos xoves no mercado de traballo

Base xuridica.- Comunicacion 94/C 180/ 09 (DOCE C 180, 1-VII-1994)
Comunicacion 96/C 200/ 05 (DOCE C 200/05, 10-VII-1996)

Obxectivos.- Parte tamén da Iniciativa Emprego e Desenvolvemento dos Recursos Humanos,
o obxectivo do capitulo YOUTHSTART ¢ potencia-las medidas destinadas a evita-lo desemprego
xuvenil, sobre todo daqueles que, carecendo dunha formacion basica axeitada, corren o risco de estar
desempregados de por vida. Con este capitulo tratase de que tddolos xoves menores de 20 anos poidan
ter acceso a un emprego ou a unha forma recofiecida de ensino ou formacion profesional a tempo com-
pleto, incluidos a aprendizaxe ou outras formas de traballo e formacion vinculadas entre si.

Informacion xeral.- Emprego-YOUTHSTART presta especial atencion 6s xoves que abandonan
os estudios sen ter obtido un titulo ou a capacitacion basica. Na medida do posible, as experiencias cen-
traranse na industria e no sector servicios. Non obstante, tamén se aproveitan as enormes posibilidades
de emprego que ofrecen os &mbitos do medio ambiente, a renovacidon urbana e o sector dos servicios
sociais e a sanidade.

A base de YOUTHSTART son os programas operativos dos Estados membros elaborados
dacordo coas stias necesidades e que, en caso de necesidade, poderan recibir axudas a través dos mar-
cos comunitarios de apoio. Este capitulo serve para distribuir fondos mais limitados (o presuposto € de
300 milléns de ecus) pero con obxectivos moi precisos. Neste marco poden recibir axudas as medidas
dirixidas a conseguir:

* 0 desenvolvemento de sistemas axeitados de formacion, orientacion, asesoramento € empre-
g0, no sector publico e privado, a fin de garantir a necesaria complementariedade con outras accions
do FSE e co Programa LEONARDO

* a oferta de formacion e colocacion, en caso necesario sobre unha base transnacional, aprovei-
tando sobre todo as accidns piloto e a experiencia obtida en programas comunitarios relacionados

* 0 apoio 4 creacion de postos de traballo, concretamente mediante a cooperacion transnacional

I
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* a divulgacion da informacion e as accidons de sensibilizacion, en especial sobre unha base
transnacional

Procedemento.- O procedemento para acceder 6s fondos deste capitulo € tamén similar 6 sina-
lado para o capitulo NOW.

EMPREGO E DESENVOLVEMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
(1994-1999)
INTEGRA
Mellora do acceso 6 mercado de traballo e as posibilidades de emprego dos grupos vulnerables

Base xuridica.- Comunicacion 96/C 200/ 05 (DOCE C 200/05, 10-VII-1996)

Obxectivos.- O obxectivo do novo capitulo INTEGRA ¢é promover medidas para mellora-lo
acceso 6 mercado de traballo e as posibilidades de emprego dos grupos vulnerables excluidos de ¢l ou
en perigo de quedar excluidos.

Informacioén xeral.- A través de INTEGRA findncianse prioritariamente os proxectos que oftre-
cen un conxunto integrado de medidas de formacidén e acompafiamento e que tefian en conta as nece-
sidades globais dos grupos e persoas destinatarias:

* o desenvolvemento de modelos, en especial a nivel transnacional, para mellorar a accesibili-
dade e a calidade de tédala gama de servicios publico ofrecidos 6s grupos vulnerables e persoas des-
favorecidas, e para desenvolver capacidades basicas e enfoques locais a fin de fomentar a atribucion
de poderes a estes grupos destinatarios e a sua plena integracion

« a oferta de plans de formacion, especialmente a través da cooperacion transnacional

* a creacion de postos de traballo e apoio, en especial sobre unha base transnacional, & crea-
cién de empresas, cooperativas e asociacions entre organismos publicos e privados

¢ a difusion da informacidon e accions de sensibilizacion




