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ANTECEDENTES

1.- En data 28 de novembro de 2011, tivo entrada no Consello Economico
e Social oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu pre-
ceptivo ditame, o Anteproxecto de Lei de montes de Galicia.

2.- O texto do borrador foi enviado ao presidente e aos membros da
Comision Sectorial n® 1: Economia, emprego e sectores produtivos para a
elaboracion da correspondente proposta de ditame. Asi mesmo, tal como
establece o Regulamento de Réxime Interno do CES, deuse conta & Comision
Permanente da entrada de solicitude de ditame.

3.- O dia 2 de decembro, o seu presidente convoca & Comision Sectorial
n° 1 para o 19 de decembro de 2011, co fin de iniciar os traballos de refle-
xi6n sobre a proposta de ditame.

4.- A Comision Sectorial, na sua sesion 4/12, de data 23 de xaneiro de
2012, acorda aprobar a proposta de ditame e remitea & presidencia do
Consello para a sua tramitacion.

5.- A presidencia do CES, de acordo coa Comision Permanente do orga-
nismo, convoca o Pleno do Consello que, na sta sesion 1/12, de 30 de
xaneiro, e tras cofiecer o texto remitido, acorda aprobar o seguinte

DITAME

sobre o Anteproxecto de Lei de montes de Galicia..
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ESTRUTURA E CONTIDO

O Anteproxecto da Lei de Montes de Galicia, que ten por obxecto estable-
cer o marco normativo dos montes ou terreos forestais existentes na
Comunidade Autéonoma de Galicia, estrutirase nun titulo preliminar, doce
titulos, cun total de cento corenta e seis artigos, cinco disposicions adicionais,
dez transitorias, unha derrogatoria e catro derradeiras, concluindo dous ane-
X0S.

O Titulo Preliminar: “Disposicions xerais” (artigos 1 ao 8) ocupase de
determinar os principios € obxectivos de politica forestal.

O Titulo I estd dedicado as “Competencias das administracions publicas”
(artigos 9 ao 12).

O Titulo Il “Clasificacion e réxime xuridico dos montes. A propiedade
forestal ” (artigos 13 ao 70), dividese en oito capitulos, dedicados, respectiva-
mente, a “Disposicions xerais” (artigo 13), “Clasificacion dos montes” (arti-
gos 14 ao 22), “Réxime xuridico dos montes publicos” (artigos 23 ao 43),
“Dos montes privados” (artigos 44 ao 46), “Deslinde dos montes” (artigos 47
ao 55) “Adquisicion de propiedades forestais” (artigos 56 e 57),
“Conservacion e proteccion de montes” (artigos 58 ao 68) e a “Organizacion
da estrutura da propiedade forestal” (artigos 69 e 70).

O Titulo III “Da planificacion e da xestion forestal sostible” (artigos 71 ao
83), dividese en dous capitulos, dedicados, respectivamente, a “Da planifica-
cion forestal” (artigos 71 ao 76 ), e “Da ordenacion e xestion dos montes”
(artigos 77 ao 83).

O Titulo IV “Recursos forestais” (artigos 84 ao 95), dividese en tres capi-
tulos, dedicados, respectivamente, a “Principios” (artigo 84), “Dos produtos
non madeirables e servizos do monte” (artigos 85 ao 88), e “Dos produtos
madeirables” (artigos 88 ao 95).

O Titulo V “Das infraestruturas forestais” (artigos 96 ao 98).
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O Titulo VI “Da cadea monte-industria” (artigos 99 ao 105).

O Titulo VII “Extension forestal” (artigos 106 ao 110), dividese en tres capi-
tulos, dedicados, respectivamente, a “Educacion” (artigo 106), a “Formacion

e divulgacion” (artigos 107 e 108 ), e a “Da investigacion e a transferencia”
(artigos 109 e 110).

O Titulo VIII “Dos recursos xenéticos forestais” (artigos 111 ao 113), divi-
dese en dous capitulos, dedicados, respectivamente, a “Da mellora xenética
e do material forestal de reproducion” (artigos 111 e 112 ), e “Dos entes pro-
vedores de material forestal de reproducion ” (artigo 113 ).

O Titulo IX “Pragas, enfermidades forestais e defensa fitosanitaria” (artigos
114 ao 118).

O Titulo X “Fomento forestal” (artigos 119 ao 125), dividese en tres capitu-
los, dedicados, respectivamente, a “Disposicions xerais” (artigos 119 ao
121), a “Dos instrumentos de fomento forestal” (artigos 122 e 123 ), e a “Do
fondo de melloras” (artigos 124 ¢ 125).

O Titulo XI “Do sistema rexistral” (artigo 126).

O Titulo XII “Réxime sancionador” (artigos 127 ao 147), dividese en catro
capitulos, dedicados, respectivamente, a “Das infraccions” (artigos 127 ao
130), a “das sancions” (artigos 131 ao 137 ), ao “Procedemento sancionador”
(artigos 138 ao 146) e ao “Do rexistro de infractores” (artigo 147).
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CONSIDERACIONS XERAIS

1.- Tal como se sinalara no Ditame 12/08 deste Consello sobre o
Anteproxecto de Lei de Montes de Galicia, o CES considera que unha norma
como a proposta, que regule un marco legal con vocacion de estabilidade no
tempo, require contar cos maiores consensos sobre o seu contido, sobre a base
dunha adecuada tramitacion, na que a participacion dos sectores afectados se
considera un aspecto esencial.

2.- O CES entende que a nova Lei de Montes debe orientarse cara a unha
maior simplificaciéon administrativa e unha mellor delimitacién competen-
cial.

Nesta lina, deberianse limitar as autorizacions e tramites administrativos
aos estritamente necesarios e equilibrar a tutela administrativa dos intereses
xerais cos dos axentes econdémicos € propietarios.

3.- A Lei debe garantir o uso dos montes de maneira responsable asegu-
rando a sua produtividade e a conservacion da superficie forestal, e incremen-
tando a diversidade bioloxica asi como a proteccion efectiva de todolos tipos
de ecosistemas forestais existentes en Galicia.

Neste sentido, debérase apostar por unha xestion forestal ambientalmente
sustentable, restaurando con criterios ecoloxicos os ecosistemas forestais
degradados, mellorando o estado de conservacion dos mesmos e buscando a
conservacion e restauracion dos ciclos hidroloxicos naturais. A ampliacion da
Rede de Espazos Naturais Protexidos de Galicia € paso imprescindible para
conseguir unha conservacion e proteccion eficaz dos mesmos.

4.- Ao longo do articulado do Anteproxecto de Lei faise mencion en
varios artigos a “Direccion Xeral competente en materia forestal ou en mate-
ria de montes” o que, en boa técnica lexislativa deberia substituirse por

“Organo competente en materia forestal ou en materia de montes”.
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5.- Tal como se sinalara no Ditame 12/08 deste Consello sobre o
Anteproxecto de Lei de Montes de Galicia, dada a importancia estratéxica,
territorial, socioecondmica e ambiental do monte galego, a Lei de Montes de
Galicia debe acompanarse dunha estratexia forestal a longo prazo, consensua-
da, e dotada de previsions financeiras que permitan a xestion sustentable, o
aproveitamento multifuncional de bens e servizos do monte, a mellor rendi-
bilidade e a sua persistencia.

No ano 1992 foi aprobado no Parlamento de Galicia, por consenso de todas
as forzas parlamentarias, o Plan Forestal de Galicia, polo tanto dende o CES
insta a revision e, no seu caso, a elaboracion dun novo Plan Forestal no menor
prazo posible, asi como ao establecemento nesta Lei tanto do contido minimo
que debe ter o Plan, como da necesidade de dotalo orzamentariamente.

6.- Tal como se sinalara no Ditame 12/08 deste Consello sobre o
Anteproxecto de Lei de Montes de Galicia o CES entende necesario apostar
pola creacion de unidades de arbitraxe para a resolucién dos conflitos que
xurdan entre os distintos axentes e reduzan os tempos de resolucién e os cus-
tos para estes.

7.-A Lei deberia establecer expresamente non s6 a publicidade de todos os
rexistros creados ao seu abeiro ou a das disposicions de desenvolvemento
desta, senon tamén o libre acceso para a consulta e obtencion da informaciéon
que contenan.

8.- En coherencia co Ditame 12/08 deste Consello, o CES considera a
necesidade de que, ao abeiro desta Lei, exista un protocolo de actuacion ine-
quivoco doadamente executable de cara & erradicacion do gando ilegal,
incluindo o xeito da retirada dos montes das cabanas ilegais.

O CES tamén considera conveniente o establecemento dun marco legal

claro en relacion coa regulacion das ordenanzas e disposicions municipais
forestais con base nun marco autonémico unico.

9.- O CES considera que no cap. X do Anteproxecto , referido ao fomen-
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to forestal, ¢ necesario desenvolver instrumentos e medidas (fiscais, fondos
verdes, bonos...) que, ampliando as formulas mais tradicionais mencionadas
no texto, contribuian con caracter mais innovador ao desenvolvemento do sec-
tor forestal.

10.- O CES considera necesario que se estableza no presente texto norma-
tivo unha Disposicion Final na que se prevea, no menor prazo posible, a ela-
boracidon dun regulamento de desenvolvemento dos aspectos mais relevantes
desta norma.

Dentro deste regulamento, a titulo de exemplo, entre outros, deberiase
contemplarse a regulaciéon do tempo para a xestion dos restos de corta en
torno a un maximo de tres meses, asi como establecer a mellora na sinaliza-
cion das pistas forestais cara a incrementar a seguridade dos traballadores e
traballadoras de prevencion e extincion de incendios.

11.- O CES entende que as diversas modificacions que o Anteproxecto de
Lei obxecto de ditame establece na Lei 13/1989, de Montes Vecinais en Man
Comun, deberian tramitarse unitariamente nun anteproxecto de lei propio,
manténdose mentres tanto vixente a dita lei 13/1989.

Por outra parte, o CES considera que, dada a importancia da Lei de
Montes Vecifiais en Man Comun deberia establecerse unha estrutura adminis-
trativa suficiente para garantir o axeitado exercicio das competencias da
administracion autondmica.

12.- Co obxecto de acadar un mellor cofiecemento da situacion e necesi-
dades do monte galego, estimase necesario contar con instrumentos estatisti-
cos eficaces, polo que consideramos que a Conselleria competente en mate-
ria forestal deberia elaborar e manter actualizado un Inventario Forestal da
Comunidade Autonoma de Galicia. Asi mesmo o CES estima que, polas
caracteristicas e peculiaridades das masas forestais en Galicia, a actualizacion
do Inventario Forestal na nosa Comunidade deberia facerse de forma tempo-
ral intermedia en relacion ao Inventario Forestal estatal, de xeito que permi-
ta dispofien de datos estatisticos para os montes galegos cada cinco anos,
periodicidade mais acorde co caracter cambiante dos nosos montes.

10
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13.- O CES entende que o Anteproxecto débese revisar para empregar
unha linguaxe non sexista en todo o articulado da Lei.

14.- O CES considera que o texto do Anteproxecto merece unha revision
xeral en canto 4 numeracion dos artigos e a correcta utilizacion da normativa
para a escrita do galego. Asemade, ¢ xeneralizado (V.gr. artigos. 3, 126 ou
131), o uso das letras “4” e “k” nas clasificacions presentes en diversos arti-
gos, letras que non forman parte do alfabeto galego, polo que deberian subs-
tituirse polas seguintes que corresponden. Neste mesmo senso, deberiase
substituir a expresion “Disposicion/s derradeira/s” contida na exposicion de
motivos e ao final do Anteproxecto , por “Disposicion/s final ou finais”, para
respectar a definicion que do termo ‘“derradeiro/a” fai a Real Academia

Galega.

11
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Exposicion de motivos

Para evitar confusions interpretativas en canto aos ambitos territoriais de
referencia, recoméndase que o uso do termo “nacional” en varios dos para-
grafos da exposicion de motivos, se substitiia por “estatal”.

Por outra parte, entre os ultimos paragrafos da exposicion de motivos
deberia incorporarse unha frase alusiva a que o Anteproxecto de Lei foi
sometido ao preceptivo ditame do Consello Economico e Social de Galicia.

Artigo 3: Principios da Lei

A biodiversidade da nosa flora e fauna aparece recollida no apartado e)
do artigo 3 incluindo a proteccion da mesma dentro dos obxectivos da poli-
tica forestal, este Consello entende que a conservacion, proteccion e restau-
racion da biodiversidade deberia ser un principio da Lei polo que se propon

engadir a expresion “e da biodiversidade™ ao final do texto do artigo 3 letra
d).

Tal como se define no presente texto normativo o concepto silvicultor/a
refirese & persoa que realiza operacions de coidado e tratamento das masas
forestais. Este Consello entende que o citado termo ten un caracter limitante,
polo que se propén substituir na letra i) do artigo 3 o termo “silvicultores”
polo mais amplo de “silvicultores/as e produtores/as”.

Artigo 5: Funcion social dos montes

Co obxecto de que o caracter social dos montes non pareza sometido, tal
e como pode dar a entender o texto, & potencialidade e utilizacion forestal, a
un uso exclusivamente produtivo dos mesmos, o CES propon cambiar, na
segunda parte do apartado 3 do artigo S a expresion “...en forma tal que se
respecte sempre a potencialidade e utilizacion forestal dos mesmos” pola de

12



Ditame sobre o anteproxecto de Lei de montes de Galicia

“...compatibilizados coa potencialidade e utilizacion forestal dos mesmos”.

Proponse engadir un novo apartado ao artigo 5 entendendo que ¢ necesa-
rio incorporar a cualificacion de interese publico e a xestion forestal sostible
para garantir a funcién social que desenvolven os montes como fonte de
recursos naturais, economicos, didacticos e recreativos. Para isto a
Administracion da Comunidade Autonoma debera procurar a stia conserva-
cion, proteccion, ordenacion e mellora, e habilitar os medios humanos e
materiais que sexan necesarios para manter e potenciar esta funcion social,
resultando imprescindible para garantir estas premisas a declaracion de
Interese Publico e o apoio e promocion da Xestion Forestal Sostible.

4. A conservacion, a expansion e o aproveitamento das masas forestais,
segundo os criterios de xestion forestal sustentable e o disposto na presente
Lei, son de interese publico sen prexuizo do réxime da propiedade.

Artigo 6: Obxectivos

Dado o cardcter restritivo e indeterminado do termo “necesidades de mer-
cado” e que a referencia ao mesmo debe conxugarse con criterios como a
diversificacion da producion e a sustentabilidade, considérase que debe modi-
ficarse a redaccion do apartado 7 do artigo 6 para recoller como obxectivo
da Lei: “ 7. O fomento da producion de madeira en calidade, diversidade e
cantidade, atendendo a criterios de diversificacion da producion, sustentabi-
lidade e rendibilidade.”

Na mesma lifia, proponse un cambio do texto do apartado 9 do artigo 6
por un texto de teor igual ou similar ao seguinte: “Fomento dunha industria
da transformacion da madeira e doutros produtos forestais que procure a
maximizacion dos valores engadidos, incluindo a diversificacion na produ-
cion e favorecendo tanto a primeira como a segunda transformacion, tratan-
do de acadar un equilibrio entre a producion forestal e a demanda.”

Artigo 7: Potestade normativa

Dado que non todas as consellerias tefien potestade para ditar normas rela-
tivas 4 xestion e aproveitamentos forestais, estimase que se deberia incluir no

13
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texto do artigo 7 a expresion 7 e exclusivamente ao Consello da Xunta e as
consellerias competentes por razon de materia, en virtude (...)”

Artigo 8: Definicions

A definicion establecida no apartado 4 do artigo 8 de “axente forestal,
axente facultativo medioambiental”, parece detallada en exceso, aludindo a
elementos que estan implicitos na definicioén de calquera corpo funcionarial e
que polo tanto resultan obvios e en tal sentido de innecesaria mencion.
Deberiase pois simplificar a definicion facendo referencia, fundamentalmen-
te, a aqueles elementos esenciais diferenciadores que configuran o corpo. En
base ao sinalado proponse a modificacion da redaccidon cun texto de teor igual
ou similar ao seguinte:

“Funcionario que ostenta a condicion de axente da autoridade pertencen-
te a Xunta de Galicia que ten encomendadas, entre outras funcions, as de
policia e custodia dos bens xuridicos de natureza forestal e a de policia xudi-
cial en sentido xenérico tal como establece o apartado 6.° do artigo 283 da
Lei de Axuizamento Criminal.”

Tal como se define o concepto de incendio forestal no apartado 15 do
artigo 8, a casuistica poderia facer que o combustible existente no monte,
determine a cualificacion de incendio forestal, o que non resulta adecuado,
polo que se propon cambiar o referido concepto polo de: “O lume que se
estende sen control sobre combustibles situados no monte”.

Por outro lado, deberia definirse a rexeneracion forestal, 4 que se refire o
apartado 27 do artigo 8, como “a reforestacion por medios naturais
mediante tratamentos silvicolas dos pes nados no propio terreo, ben de
semente ou ben de cepa ou raiz”; por contraposicion a repoboacion artificial
cos tratamento de vexetacion e solo especificos e o uso de planta de viveiro.
En coherencia co sinalado, ao longo do texto normativo onde apareza o termo
rexeneracion referido 4 rexeneracion artificial deberia cambiarse polo termo
reforestacion.

Asi mesmo, pola importancia que tefien estas estruturas na ordenacion do
monte galego e que deberian ser tidas en conta no Plan Forestal de Galicia asi

como na Estratexia Galega de Montes, este Consello considera necesario

14
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engadir as seguintes definicidons no artigo 8: Bosque, prado, pastizal, zona de
alto risco de incendio, multifuncionalidade do monte e via de saca, asi como
a definicion de “Distrito Forestal” por ser unha unidade administrativa basi-
ca na xestion forestal.

Artigo 12: Consello Forestal de Galicia

Considérase que a regulacion que o Anteproxecto fai do Consello Forestal
de Galicia resulta insuficiente xa que se deberian explicitar ademais os aspec-
tos mais substantivos tales como composicion e elementos esenciais da estru-
tura do Consello Forestal de Galicia.

Considérase asi mesmo necesario prever no Anteproxecto o establece-
mento dun prazo para o desenvolvemento regulamentario dos aspectos rela-
tivos ao Consello Forestal.

Por outro lado, proponse a modificacion da redaccion do apartado 1 do
artigo 12 en consonancia co establecido na exposicion de motivos do Decreto
306/2004 que crea o Consello Forestal de Galicia, na que se incide de xeito
importante na necesidade da participacion publica na elaboracion e execucion
das politicas; considérase ademais imprescindible a participacion e consenso
dos diferentes sectores econémicos, sociais e cientificos para a consecucion
dos obxectivos que inspiran a presente Lei. En base ao sinalado a redaccion
proposta para o citado apartado seria a que segue:

“1. O Consello Forestal de Galicia, como organo de caracter consultivo
e de asesoramento da Administracion autonomica en materia forestal, na ela-
boracion das politicas publicas e no desenvolvemento dos principios desta
Lei, constituira a canle de participacion da sociedade galega co fin de poten-
ciar a xestion sustentable e fomentar o desenvolvemento do monte galego.”

Finalmente, considérase que, no apartado 2 do artigo 12, deberia expre-
sarse que formaran parte do Consello, en aplicacion da Lei 17/2008, as orga-
nizacions sindicais e empresariais intersectoriais mais representativas de
Galicia.

15
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Artigo 20: Montes vecifiais en man comun

En aras dunha maior seguridade xuridica, o texto do artigo 20 deberia
recoller, nos seus propios termos, a definicion de montes vecinais en man
comun que se establece nos artigos 1, 2 e no apartado 1 do artigo 4 da Lei
13/1989, de 10 de outubro, de montes vecifiais en man comun de Galicia.

Artigo 22: Xestion de montes protectores

Entendendo que os montes protectores benefician ao conxunto da socieda-
de e asumen cargas ao ser declarados como tais, proponse unha nova redac-
cion do apartado 1 do artigo 22 cun texto de teor igual ou similar ao seguin-
te: “ A xestion dos montes protectores corresponde aos seus titulares. A
Administracion competente en materia de montes elaborara, coa participa-
cion dos titulares, o instrumento de xestion e acomparniara medidas economi-
cas “

No mesma lifia de aliviar en certa medida a presion sobre este tipo de
monte, no apartado 3 do citado artigo 22 deberia cambiarse a expresion
“(...), poderan ser compensadas (...), por “(...), seran compensadas (...)".

Artigo 27: Declaracion de montes de utilidade ptiblica

Proponse engadir unha nova letra: “i) Os que se atopen en zonas que tec-
nicamente constituan vieiros ecoloxicos ou/e de conectividade xenética cata-
logada entre montes dotados dalgunha figura de proteccion, cos obxectivos
de evitar o illamento das poboacions, fomentar a biodiversidade, manter
areas cortalumes e asegurar a persistencia de vexetacion autoctona de inte-
rese.”, co obxecto de incluir estes supostos entre os que poden ser declarados
de utilidade publica e incorporados no catalogo.

Artigo 28: Perda de condicion de utilidade publica
Entendemos positivo engadir no artigo 28 que: “no caso de que por sen-
tenza firme se declare que o monte non é de titularidade publica, se perma-

necesen as causas da sua inclusion no catalogo de montes de UP, promove-
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rase de oficio a sua catalogacion como monte protector”, a fin de prever
unha saida para esta continxencia.

Artigo 45: Dos montes denominados de varas, abertais, de voces, de
vocerio ou de fabeo.

Con respecto ao apartado 3 do artigo 45, considérase que, de acordo coas
normas habituais de funcionamento dos organos colexiados, en xeral, non
resulta admisible tomar un acordo de constitucion dunha entidade tan s6 coas
persoas presentes na asemblea. Consecuentemente, deberia establecerse un
quorum minimo esixible en primeira convocatoria para a constitucion da
xunta xestora & que se refire o apartado.

Artigo 53: Do procedemento de deslinde entre montes vecifiais en man
comin

Artigo 54 : Do procedemento de deslinde entre montes vecifiais con
propiedades particulares

O CES propdn que ambos artigos adapten a sua redaccion ao disposto no
artigo 11 da Lei 13/1989, de montes vecifiais e ao artigo 53 do Decreto
260/1992.

Artigo 55: Do amolloamento de montes vecifiais en man comun

Polas razéns que se abordan no propio texto, o CES propon engadir como
primeiro paragrafo do apartado 4 do artigo 55 un texto de teor igual ou simi-
lar ao seguinte “A conselleria competente en materia de montes priorizara,
entre as suas actividades de fomento, o deslinde e a marcaxe dos montes veci-
niais en man comun “

Artigo 57: Adquisicion de terreos polas comunidades de montes veci-
fiais en man comin

O CES considera necesaria unha regulacion mais expresiva e completa do
preceptuado no apartado 3 do artigo 57 polo que propon unha nova redaccion
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para este, de igual o similar teor que & que segue: “As adquisicions de terras
por compra, deberdn ser motivadas pola comunidade vecinal titular no cum-
primento dos seus fins, no interese xeral dos comuneiros/as, na defensa dos
seus montes e dos seus accesos, no mellor aproveitamento dos recursos ou na
mellora ou ampliacion do monte vecinial en man comun, e requirird da auto-
rizacion previa da Administracion competente en materia de montes, que
deberda resolver a solicitude de compra no periodo maximo de tres meses. As
terras adquiridas mediante compra seran cualificadas polos respectivos
xurados provinciais de montes vecifiais en man comun como montes vecinais
en man comun e non poderdn ser obxecto de permuta por un periodo mini-
mo de 20 anos. No caso de adquisicion por doazon, non sera precisa a auto-
rizacion da Conselleria competente en montes vecinais.”

Proponse unha nova redaccion para o apartado 4 do artigo 57 de igual o
similar teor que o que segue.: “As adquisicion obtidas polas comunidades de
montes veciniais en man comun con anterioridade a entrada en vigor desta
Lei, e as que sexan formalizadas pola comunidade vecinial e autorizadas pola
Administracion competente en materia de montes, con posterioridade a
entrada en vigor desta Lei, comunicarase ao Xurado Provincial de montes
vecinais en man comun, que integrard a superficie adquirida ao monte veci-
nial con plenos efectos xuridicos, modificando o perimetro e a extension de
dito monte, e o comunicard ao correspondente Rexistro da Propiedade e ao
Catastro, que tomard razon da mesma”.

Artigo 59: Cambio de uso forestal

O CES entende que deberia quedar claramente determinado no texto que
a excepcion que se regula no apartado 3 do citado artigo 59, non operara
cando o causante do incendio sexa o titular do monte.

Artigo 60: Cambios de actividade forestal a agricola

O CES propon modificar a redaccion do apartado 2 do artigo 60 co
obxecto de salvagardar os dereitos dos propietarios de montes, que estando
inicialmente ubicados nunha superficie forestal, viron modificado o seu
entorno pola solicitude de cambio de actividade forestal a agricola, das par-
celas lindantes.

18



Ditame sobre o anteproxecto de Lei de montes de Galicia

No apartado 2 do artigo 60, considérase que se deberia de eliminar a ulti-
ma frase do texto, que di “(...) ata o momento da reforestacion da masa arbo-
rada tralo aproveitamento”.

Artigo 64: Medidas de restauracion

Co obxecto de evitar que o titular que padeza o lume nas suas terras, tefia
que afrontar de xeito unilateral os gastos de restauracion, considérase que se
deberia engadir, despois de “no artigo 65.2, apartados e) e d)” o seguinte
texto: “A Administracion competente en materia de montes prestard apoio
técnico e economico na elaboracion e desenvolvemento do proxecto”.

Artigo 66: Informes aos instrumentos de ordenacion do territorio e ao
planeamento urbanistico.

Entendendo que o monte vecifial ¢ unha titularidade de caracteristicas
especiais, € que, como tal, debe ser protexido, proponse engadir, ao final do
paragrafo a expresion “ e montes veciniais en man comun”.

Artigo 67: Condicions que deben cumprir as repoboacions forestais

Dada a transcendencia dos cultivos enerxéticos, consideramos necesario
substituir o actual texto do apartado 3 do artigo 67 por outro de teor igual
ou similar ao que segue: “As repoboacions ou sementeiras nos cultivos ener-
xéeticos en terreo forestal, as especies utilizables e as condicions técnicas
para a sua implantacion en territorio forestal, regularanse por Decreto da
Conselleria competente en materia de montes.”

Considérase conveniente engadir un novo apartado:

Apartado 7 “A repoboacion forestal en montes catalogados de utilidade
publica e nos montes patrimoniais, priorizard as especies do anexo I, tendo
como obxectivo preferente o protector, ambiental e social.”, co obxecto de
establecer este condicionante para a repoboacion forestal nos montes que se
citan.
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Artigo 69: Limites as parcelacions, divisions ou segregacions

Baixo a premisa de que debe limitarse a posibilidade de parcelar, co
obxecto de ir reducindo o minifundismo, e de acadar unidades de superficie
eficientes, o CES considera que 15 hectareas ¢ un parametro en exceso ele-
vado, para a realidade do noso territorio.

Artigo 70: Concentracion parcelaria en terreos forestais.

Do apartado 6 do artigo 70, cando se di que “Os montes concentrados
manteran a sua cualificacion e uso actual durante o proceso e unha vez
entregadas as novas parcelas”, poderia deducirse que se condiciona de por
vida o tipo de uso dun terreo. Contrariamente, considérase que, como en cal-
quera outro caso, debe estar permitido o dereito de solicitar un cambio de uso
para os terreos concentrados, nos termos establecidos ao respecto pola lexis-
lacion vixente.

Consecuentemente, considérase necesario que na norma de referencia se
estableza un periodo minimo de permanencia do uso forestal.

Titulo VII: Extension forestal

O CES entende que no citado Titulo VII do Anteproxecto de Lei deberia
incluise un novo artigo que regule a extension, policia e garderia forestal, que
recolla o textual do artigo 58 da Lei estatal 43/2003, de 21 de novembro, de
Montes.

Artigo 74: Plans de Ordenacion dos Recursos Forestais (PORF).

No apartado 1 do citado artigo 74 proponse a eliminacion da palabra pre-
ferentemente, xa que o ambito de actuacion dos PORF ¢ o distrito forestal, tal
e como xa esta definido no Decreto 43/2008, do 28 de febreiro, polo que se

determina o &mbito de aplicacion dos PORF para Galicia.

No apartado 2 do artigo 74 proponse engadir no final o seguinte texto:
“o mesmo que cos Plans de Ordenacion dos Recursos Naturais.”, ao efecto
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de que os contidos dos PORF se coordinen tamén cos Plans de Ordenaciéon
dos Recursos Naturais.

Artigo 75: Procedemento de elaboracion e aprobacion dos PORF.

Proponse que se especifique no apartado 1 do artigo 75 que os PORF
seran aprobados polo Consello da Xunta mediante decreto.

Por outra banda, considérase que o prazo de informacion publica estable-
cido ¢ demasiado breve, polo que se propon a ampliacion do mesmo entre un
e dous meses.

Pola transcendencia a efectos dos PORF, o CES entende que debe mencio-
narse expresamente na Lei de Montes a necesidade de definir regulamentaria-
mente o proceso de participacion publica na sua elaboracion, polo que se pro-
pon a inclusion dun novo apartado 75.3. do teor do seguinte: “Todos os
PORF contaran na sua elaboracion cun proceso de participacion publica
que se definira regulamentariamente”.

Artigo 81: Aprobacion a efectos dos instrumentos de ordenacion ou
xestion forestal.

O CES propén modificar a redaccion do apartado 2 do artigo 81 enten-
dendo que os instrumentos de ordenacién ou xestion forestal, ao ser docu-
mentos redactados por técnicos competentes en materia forestal, que cumpren
obrigatoriamente os principios reitores, criterios e requisitos contidos nas ins-
trucions xerais de ordenacion de montes de Galicia, e estando estas aproba-
das por decreto do Consello da Xunta, o prazo de tres meses € suficiente para
que a administracion se pronuncie sobre a admision ou non da solicitude de
aprobacion de dito instrumento.

Artigo 84: Dos produtos e servizos do monte
Tal como se sinala no artigo 84, o titular do monte serd o propietario dos
recursos do monte, o CES entende que esta titularidade deberia darse en todo

caso, Xxa que a sua vez, aos montes recofiéceselles outro papel relevante como
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fonte de outros recursos forestais, outros produtos e servizos caracteristicos,
e externalidades de cardcter ambiental ou sociocultural, entre os que estan a
proteccion do solo e do ciclo hidroloxico, de fixacion de CO-, de deposito da
biodiversidade bioloxica e como elementos fundamentais da paisaxe e de
actividades sociorecreativas.

O CES considera que deben terse en conta estes recursos e externalidades,
con valor de mercado actual e futuro, e que poidan ser obxecto de aproveita-
mento forestal polos propietarios, segundo determina a Lei 43/2003.

Por outra banda, de acordo coa definicion do punto 2 do artigo 8 do pre-
sente Anteproxecto de Lei, deben considerarse tamén aproveitamentos todos
aqueles outros que tefian como base territorial o monte e neles deben terse en
consideracion os dereitos dos propietarios dos montes como titulares destes
recursos.

Artigo 85: Pastos, caza, cogomelos, castaiias, plantas aromaticas e
medicinais, cortizas, resinas e outros produtos forestais.

O CES propon completar o titulo do artigo coa expresion “castarias e
outros froitos”, por ser mais xeral.

Os aproveitamentos deberian ser regulados mediante decreto, consideran-
dose asi mesmo necesario prever no Anteproxecto o establecemento dun
prazo razoable para o desenvolvemento regulamentario.

Artigo 86: Pastoreo

O CES entende que se debe obrigar 4 identificacion clara e visible a certa
distancia, para posibilitar a vixilancia e control dos animais que pastorean por
predios forestais co gallo de identificar aos seus propietarios, en especial no
caso do gando vacun e cabalar. Polo que se propon a inclusiéon dun novo
apartado neste senso. A xestion e administracion do gando que deambule nas
zonas forestais sen identificacion ou sen autorizacion por parte do propieta-
rio non debera ser competencia dos concellos, que na sia maioria carecen dos
medios e recursos necesarios. Isto faria que na practica ninguén se encargue
de retirar estes animais, aumentando a conflitividade polos usos, como xa se
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indicou con anterioridade. A competencia de vixilancia e control debera resi-
dir na administracion forestal, e a competencia de xestion e retirada dos ani-
mais debe corresponder a sanidade animal e ganderia. Polo que a vixilancia,
control, xestion e retirada fariase polos axentes e persoal propio da Xunta de
Galicia, sen prexuizo das accions que lle correspondan aos propietarios dos
montes. Neste senso o CES propon modificar os apartados 4 e 5 deste artigo.

Artigo 88: Servizos do monte

O CES propon modificar o apartado 2, engadindo un paragrafo do teor
do seguinte ao final do citado apartado: “No caso de que se vertan ou aban-
donen residuos ao monte por mor da realizacion de actividades previstas
neste apartado, o responsable serd quen os orixine e subsidiariamente a/s
persoa/as promotoras da actividade. No caso de que a actividade se realiza-

se sen 0s oportunos permisos, o/a propietario/a do monte terd esa responsa-
bilidade.”

De cara a eliminacion do risco potencial de incendios forestais que pode
supor o abandono de certo tipo de residuos no monte, o CES propon engadir
un novo apartado para prever que a administracion forestal podera executar a
sua recollida repercutindo os custos que esta poida ter.

Artigo 92: Dos aproveitamentos madeirables.

Se o monte xa conta cun instrumento de ordenacidén ou xestion aprobado,
arealizacion do aproveitamento xa foi previamente informado favorablemen-
te polos organismos sectoriais competentes, enténdese suficiente a comunica-
cion previa o inicio dos traballos. En base ao sinalado o CES propon modifi-
car a redaccion do apartado 5 do artigo 92 co obxecto de simplificar e axi-
lizar os tramites a realizar polos propietarios, de xeito que nos montes orde-
nados, cando a corta se faga de acordo co instrumento de ordenacion ou xes-
tiébn aprobado, non se precisara autorizacion e bastard coa notificacion a
Administracion forestal ao inicio dos traballos.

O CES propon engadir un novo apartado para os casos dos montes con
plan aprobado, nos que o aproveitamento non se contemple ou non se axuste

ao disposto no plan por motivos xustificados (incendios, pragas, venda-
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vais...etc) o prazo debe ser de 15 dias para que a administracion se pronun-
cie sobre a idoneidade do mesmo ou, se se autoriza, sobre a posterior necesi-
dade de modificacion do Plan.

5.2. Nos montes ordenados, cando os aproveitamentos non se axusten ao
previsto no instrumento de ordenacion ou xestion, o propietario solicitard, de
maneira xustificada, a autorizacion a Administracion forestal. A denegacion
ou o condicionamento do aproveitamento producirase no prazo de 15 dias
mediante resolucion motivada, transcorrido o dito prazo sen contestacion,
entenderase concedida a solicitude. A Administracion forestal podera exixir
a modificacion do instrumento de ordenacion ou xestion con posterioridade
ao aproveitamento.

Artigo 95: Da biomasa forestal

O CES considera que a referencia no punto 5 deste artigo 4 “compatibili-
dade” deberia ampliarse as actividades tradicionais tanto da industria forestal
galega, como doutros sectores tradicionais.

Proposta de novo artigo

O CES considera que na denominacion das infraestruturas forestais debe-
ran mencionarse os cerramentos e peches de parcelas, sobre todo por riba das
25 Has de cerramento e que deberia regularse a obrigatoriedade de establecer
pasos para a fauna natural no caso de ser utilizados elementos que impidan a
sua libre circulacion. Asi como a prohibicion de utilizar aramados de espifio,
cando menos nos cerramentos perimetrais das ficas ou parcelas. Tamén se
deberia recoller a obriga da eliminacion destas infraestruturas no momento en
que desapareza o motivo para a sua instalacion, evitando o abandono destes
peches.

Artigo 99: A cadea monte-industria
O CES propon engadir no artigo 99.2 b).:
“...as asociacions sen animo de lucro vinculadas a conservacion e defen-
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sa do medio (rural ou/e monte)”, por entender que estas asociacions deberi-
an poder ser parte nestes convenios de colaboracion.

Artigo 100: Mesa da Madeira.

Este Consello entende que se deberia de modificar a redaccion do aparta-
do 1 do artigo 100 para que se garanta o cumprimento da Lei 17/2008, de 29
de decembro, de participacion institucional das organizacions sindicais e
empresariais mais representativas de Galicia.

En relacion ao apartado 2 do artigo 100, entendemos que, dentro da stia
funcion de seguimento dos mercados, deberia servir como observatorio de
prezos.

Artigo 101: Outras mesas sectoriais de produtos do monte

‘n . ; . ., CDresia i
O CES propon cambiar no artigo 101, a indefinicion da expresion “pode
rd” por: “...a administracion forestal impulsara a creacion de mesas secto-

>

riais...” .

Artigo 102: Rexistro de empresas do sector forestal

O CES propén engadir no apartado 1 do artigo 102:” ... de aproveita-
mentos de cogomelos, plantas aromaticas, pequenos froitos, castana e outros,
..”, para incluir expresamente no rexistro as entidades adicadas a estes apro-
veitamentos

Artigo 104: Comercio responsable de produtos forestais
En relacion ao apartado 1 do artigo 104, procede dicir que as talas ilegais

de madeira producense independentemente da sua localizacion, polo que
deberia eliminarse a referencia a que so6 proceden de terceiros paises.
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Artigo 105: Certificacion forestal

No actual contexto mundial do sector forestal, o CES considera fundamen-
tal o fomento da xestion forestal sostible, da certificacion forestal e da utili-
zacion dos produtos forestais, polo que se propon a modificacion do texto do
artigo no seguinte senso:

O CES entende que se deberia modificar o apartado 3 do artigo 105 de
xeito que se incluise a seguinte frase ao final do apartado 3:”4 Xunta de
Galicia, promovera a utilizacion dos produtos forestais certificados, en espe-
cial a madeira, e fomentard o seu uso como elemento estrutural na constru-
cion publica, ademais incentivard a implantacion de sistemas de certifica-
cion forestal nos montes privados”.

Proponse engadir un novo apartado a este artigo cunha redaccion do teor
da que segue:

4. Nos montes publicos ou xestionados pola Administracion forestal, pro-
moverase a certificacion da xestion forestal sustentable mediante sistemas
internacionalmente recorecidos ou validados polas correspondentes entida-
des de normalizacion seguindo na sua eleccion os criterios de non discrimi-
nacion, e a demanda dos mercados.

Artigo 106: Da educacion

O CES propon engadir, ao final do texto: “como o monte vecinial en man
comun, o0_funcionamento das comunidades de montes e o s seus valores”, por
entender que as pautas de funcionamento das comunidades de montes son
tamén de interese para o coilecemento social das caracteristicas propias € sin-
gulares do monte galego.

Artigo 114: Marco xuridico da sanidade forestal

O CES propén modificar a redaccion do apartado 2 do artigo 114 coa
finalidade de obter as maximas garantias para controlar e limitar no posible a
xénese, propagacion e extension das pragas e enfermidades forestais, para o
que se considera imprescindible que ditas competencias sexan asumidas polo
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mesmo 6rgano da administracion, que exerza as competencias de ordenacion,
fomento e mellora da producion forestal.

Proponse a modificacion da redacciéon do apartado 2 do artigo 114 no
seguinte senso:

2. A autoridade sanitaria en materia forestal sera a Administracion fores-
tal.

Artigo 116: Actuacions da administracion forestal

Enténdese, en relacion ao apartado 3 do artigo 116 que non ¢ suficiente
con que as comunicacions se fagan a través da paxina web da Conselleria, xa
que, infelizmente, Internet non € accesible a unha importante parte do territo-
rio rural galego. Polo tanto o CES considera que sempre que se fagan trata-
mentos de loita contra pragas e enfermidades, debe trasladarse a informacion
de xeito efectivo 4 poboacion que poida verse afectada, coa colaboracion das
entidades locais.

Artigo 129: Cualificacion das infraccions

O cadro de cualificacion das infraccions debe ter en conta todas as infrac-
cions establecidas no artigo 128, en base ao que deberia revisarse o artigo
129, asi como eliminarse a referencia que nel se fai ao artigo 127.

Artigo 139: Presuncion de veracidade

O CES entende que se debe engadir no apartado 1 do artigo 139 “/ Os

axentes forestais e os axentes facultativos medioambientais”, tal como apa-
rece definido no apartado 4 do artigo 8 da presente norma.

Disposicion Transitoria 13: Revision de esbozos de montes vecifiais en
man comun.

Co obxecto de incluir a posibilidade de que a solicitude se poida instar de
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parte, o CES propén unha nova redaccion do apartado 2, que quedaria do
seguinte xeito “A estes efectos o Xurado Provincial de montes veciniais en
man comun, de oficio ou a instancia de parte, podera solicitar a
Administracion competente en materia de montes unha proposta coa revision
e elaboracion da cartografia actualizada do monte vecinial en man comun”

Disposicion Derrogatoria unica. Derrogacion normativa

Por entender que se debe de manter a obriga da Administracion de levar a
cabo os deslindes nos montes vecifiais en man comun, o CES propon elimi-
nar a letra a) da Disposicion Derrogatoria tinica, asi como a letra b) relacio-
nada cos aproveitamentos forestais.

Disposicion Derradeira primeira: Modificacion da Lei 3/2007, do 9 de
abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia.

Sen entrar a valorar a posible adecuacion ou non do contido da presente
disposicion, o CES estima que a cantidade de modificacions que se estable-
cen para a Lei 3/2007, pofien en evidencia a necesidade dunha modificacion
explicita da norma e non a través dunha disposicion derradeira doutra Lei.

Anexo II: Distancias minimas a respectar polas novas repoboacions
forestais.

A flexibilizacion das distancias minimas a respectar polas novas repobo-
acions que se establece no anexo II, non aparece amparada tecnicamente,
polo que este Consello estima que se debe manter a lexislacion actual. S6
cando unha rigorosa xustificacion técnica o ampare, procederia a modifica-
cion de distancias que, en todo caso, deberia realizarse a través da correspon-
dente modificacion de Lei

Por razons de seguridade cidada proponse modificar as distancias minimas

establecidas na letra k) do anexo II de xeito que se amplie a 50 metros para
especies de frondosas do Anexo I, e 100 metros para o resto de especies.
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Novo artigo: Usos prohibidos.

Por claridade lexislativa, estimase conveniente que se incltia no articulado
da norma, un precepto onde se enumeren todos os usos prohibidos do monte,
entre outros, a titulo de exemplo, o depodsito de lixo ou residuos, as acampa-
das, agas nos lugares expresamente permitidos ou a publicidade estatica;
regulandose asi mesmo, de xeito concordante, o réxime de sancions pertinen-
te.

Santiago de Compostela, 30 de xaneiro de 2012

Ve P.
A PRESIDENTA O SECRETARIO XERAL

Asdo.: Corina Porro Martinez Asdo.: Juan José Gallego Fouz
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VOTOS PARTICULARES

VOTO PARTICULAR
formulado polos conselleiros e as conselleiras
que representan a
Confederacion Intersindical Galega (CIG)

Compartimos a xeneralidade do Ditame elaborado pola Comision
Sectorial n° 1, mais temos que manifestar a nosa abstencion na votacion do
mesmo polo Pleno do CES, que ven motivada pola insuficiencia do seu con-
tido, ao non terse incluido numerosas consideracions que aportamos na
Comisioén e resultaron rexeitadas. Tamén porque non compartimos a literali-
dade do que se afirma no segundo paragrafo da Consideracion xeral 2, nen
tampouco diversas consideracions particulares, a saber: o novo apartado que
se prop6n incluir no art. 5; a supresion de parte do texto do apartado 2 do art.
60; a modificacion do prazo que se cita no apartado 2 do art. 81; a elimina-
cion do prazo de quince dias que se propon no apartado 5 do art. 92; ou a
engadega que se suxire neste ultimo artigo.

As consideracions que propuxemos incluir no ditame do CES, parten da
constatacion de que o proceso de elaboracion do anteproxecto non foi quen
de concitar os consensos convenientes € o apoio social necesario, que serian
desexables para acometer unha nova lexislacion en materia de tanta trascen-
dencia para Galicia e, sobre todo, para que ese marco legal redunde en defi-
nitiva en efectos practicos positivos para os sectores directamente concerni-
dos e para o conxunto da sociedade.

Parten tamén da preocupacion polo feito de que o anteproxecto pretende ir
alén da sua finalidade natural, entrando de xeito abrupto na modificacion de
aspectos substantivos da lexislacion especifica en materia de montes vecifiais
en man comun ¢ de prevencion e defensa contra incendios forestais.

No caso dos montes vecifiais en man comun, as modificacions legais que
contén o anteproxecto irian no camifio de desnaturalizalos, cando non de pro-
vocar a sia desaparicion. Son varios os artigos nos que se elimina a natureza

30



Ditame sobre o anteproxecto de Lei de montes de Galicia

xermanica dos mesmo, que se substitiie por un termo tan indefinido como o
de “natureza especial”, ao tempo que se instauran os procedementos para a
apropiacion encuberta daqueles montes vecifiais cuxas comunidades poidan
atoparse con problemas na sta situacion econdémico-financeira.

En canto 4 prevencion e defensa contra os incendios forestais, entendemos
que as modificacidéns que o anteproxecto enuncia van na lifia de desvirtuar e
baleirar de contido moitas das medidas incluidas na Lei 3/2007. Preoctipanos
especialmente que non se opte pola posta en valor das Brigadas de
Investigacion de Incendios Forestais, que se tefien revelado extremadamente
utiles na deteccion da orixe real dos incendios.

Tanto nun como noutro caso, avaliamos positivamente que o ditame do
CES se pronuncie polo mantemento da lexislacion especifica que regula as
duas materias e se decante pola necesidade de que, en todo caso, as reformas
que se pretenda implementar se aborden tramitando cadanseu corresponden-
te anteproxecto de lei. Sen embargo, entendemos que se deberon incluir no
ditame diversas consideracions particulares que sinalaban a necesidade de
modificar concretamente algins dos preceptos mais negativos que contén o
anteproxecto.

Por outro lado, entendemos que en todo o anteproxecto deberian substi-
tuirse os termos forestal por monte, propietarios forestais por propietarios
forestais e titulares dos montes, € aproveitamentos forestais por aproveita-
mentos do monte, en aras a utilizar unha terminoloxia mais correcta e acaida.
No mesmo senso, débese salvar a especificidade do réxime de propiedade dos
montes vecifiais en man comun.

Non compartimos a vision produtivista que encerra o anteproxecto, que se
centra excesivamente no aproveitamento da madeira, en prexuizo do resto
dos aproveitamentos. O sector forestal e a sociedade demandan un monte
valorizado e multifuncional, pois os modelos de xestion aplicados até o
momento, baseados en plantacidns monoespecificas de especies de crece-
mento rapido revelaronse ineficaces, provocando a apariciéon de problemas
sanitarios, esgotamento de recursos, baixadas de prezos e lumes.

En relacion con estas cuestions, entendemos que a Administracion fores-
tal deberia abordar a creacion dunha marca galega para a comercializacion

dos produtos forestais de Galicia, establecendo un sistema de control da orixe

31



CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL DE GALICIA

e trazabilidade e implicando especialmente nesta marca galega aos pequenos
produtores e pequenas empresas transformadoras.

Non podemos estar de acordo coa eliminacion da prohibicion do forestar
terras agrarias, provocando un incremento da desorde territorial, incidindo
negativamente na prevencion dos incendios forestais e redundando no aban-
dono do medio rural, pois unha das cuestions con maior incidencia negativa
na pervivencia e desenvolvemento das explotacions agrarias ¢ o acceso &
terra. Permitindo forestar as terras agrarias, redicese a capacidade de incre-
mentar a superficie agraria util das explotacions e pofiense en causa a sua
capacidade produtiva e a stia pervivencia, o que conduce a unhas explota-
cions mais dependentes das flutuacions especulativas dos insumos.

Entendemos que se deberia incorporar ao anteproxecto unha maior concre-
cion dos contidos minimos do Inventario Forestal da Comunidade Auténoma
de Galicia, garantindo que contefia a informacion basica para a elaboracion
dos instrumentos de planificacion forestal.

Consideramos que se deberian regular con maior profundidade e concre-
cion, mediante a incorporacién de cadanseu novo artigo, aspectos como o
Uso social dos montes publicos; o Uso cultural, turistico, educativo e recre-
ativo dos montes publicos; € o Acceso publico aos montes.

Finalmente, entendemos que se deberia incorporar ao anteproxecto unha
nova seccion, que baixo o epigrafe Estratexia Galega de Xestion Forestal
Sustentable, regulase este instrumento que estruturaria os obxectivos, princi-
pios e lifias de accidon que guiaran a xestion forestal dos montes galegos, en
consonancia cos principios de xestion forestal sustentable acordados a nivel
estatal e internacional, tendo os seus obxectivos e directrices caracter vincu-
lante para a elaboracion do Plan Forestal de Galicia, os Plans de Ordenacion
dos Recursos Forestais, os instrumentos de xestion e as actuacions das distin-
tas administracions publicas con competencias en materia forestal e en orde-
nacion do territorio.
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VOTO PARTICULAR
que formula a representacion
do Sindicato Labrego Galego,

do Grupo Terceiro

Compartindo a xeralidade do Ditame elaborado pola Comision Sectorial
n® 1, temos que manifestar a nosa abstencion na votacion polo Pleno do
CES, que ven motivada polas seguintes cuestions, que consideramos de
grande relevancia-:

— Temos que manifestar o noso claro desacordo coa aposta que se fai no
Anteproxecto sometido a Ditame do CES Galicia pola forestaciéon de terras
agrarias, particularmente palpable nos artigos 61 ¢ 62.4. A este respecto, o
Ditame non se manifesta na lifia expresada.

Estase dando en Galicia nos ultimos anos un preocupante avance descon-
trolado das forestacions de terras tradicionalmente adicadas & actividade
agropecuaria, e con clara vocacion para este tipo de usos. Todo isto supén a
perda de terra agraria Util, coas consecuencias sociais que esta realidade
implica.

Entendemos que en nengln caso deberia permitirse a forestacion en solo
rustico de proteccion agropecuaria. O solo agrario esta cada vez menos pro-
texido, ampliandose cada vez mais o abano de actividades permitidas dife-
rentes das agropecuarias € mesmo incompatibles coa mesma e, en definiti-
va, desprotexendo 4 actividade agraria e & poboacion labrega e rural galega.

— Por outra banda, e na mesma lifia, ademais do manifestado no Ditame
introdtiicese unha consideracion coa que non podemos concordar en relacion
co apartado 2 do artigo 60, pois entendemos que haberia que facer as opor-
tunas salvedades, contemplando os supostos -moi comuns na pratica- de
forestacions praticadas en solos previamente agricolas contravindo as nor-
mas e a vocacion agraria dos terreos.

— En materia de montes vecifiais en man comun, valorando positivamen-
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te que o ditame do CES avogue polo mantemento da especifica lexislacion
que regula esta materia, consideramos que se deberia ter feito constar que o
Anteproxecto incide nunha direccion de perda de autonomia e capacidade
de decision das comunidades de montes vecifiais en man comun. , ,

E para que conste a todos os efectos, estendo o presente cer-

tificado en Santiago de Compostela, a 31 de xaneiro de 2012.

Ve e Pr.
A PRESIDENTA O SECRETARIO XERAL
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