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Dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas de MOBILIDADE DAS TERRAS obxecto de CONCENTRACION PARCELARIA

1.- ANTECEDENTES

1.- En data 30 de decembro de 2003 tivo entrada no Consello Econémico e
Social a solicitude de dictame sobre o anteproxecto de Lei de medidas de mobili-
dade das terras obxecto de concentracion parcelaria.

2.- O texto do borrador foi enviado, en data 2 de xaneiro, 6 presidente e s
membros da Comision Sectorial n°l: Economia, emprego e sectores productivos,
competente por razén da materia, para a elaboracion da correspondente proposta
de Dictame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime Interno do
CES, deuse conta a Comision Permanente da entrada de solicitude de dictame.

3.- Con data 2 de xaneiro, o seu presidente convoca & Comision sectorial n°1
para o luns 12 de xaneiro, co fin de inicia-los traballos de reflexion sobre a pro-
posta de dictame.

4.- A Comision Sectorial, na stia sesion 2/04, acorda aprobar por unanimida-
de a proposta de Dictame, con data 22 de xaneiro, e a remite 0 presidente do
Consello para a sua tramitacion.

5.- O presidente do CES, de acordo coa Comisién Permanente do organismo,

convoca 6 Pleno do Consello, que na stia sesion 1/04, de 6 de febreiro, e tras cofie-
ce-lo texto remitido, acorda aprobar por unanimidade o seguinte
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2.- ESTRUCTURA E CONTIDO

O Anteproxecto de Lei sometido a dictame, segundo establece na sta
Exposicion de motivos, trata de instrumentar novas medidas de reforzo da mobili-
dade das terras xa concentradas que, por unha banda, garantan que esta propieda-
de agraria sexa utilizada e explotada en termos acordes a sua alta potencialidade
agrondmica e, por outra banda, que a demanda de solo ou as necesidades de mello-
ra da base territorial xerada polos novos proxectos de explotacion e investimento,
ou a innovacidn dos existentes, poida contar cunha oferta correlativa e suficiente-
mente fluida de solo para a stia posta en marcha.

O Anteproxecto de Lei sometido a dictame estructarase en tres Titulos, daas
Disposicions Adicionais, unha Disposicion Transitoria, unha Disposicion
Derradeira e duas Disposicions Finais.

No titulo I “Disposicions Xerais”, establécese o obxecto e o seu ambito de
aplicacion, que afectard 4s terras obxecto de concentracion parcelaria, a vincula-
cion das terras concentradas 4 sla funcion social e os proxectos agrarios priori-
tarios.

O titulo IT “Banco de Terras de Galicia”, estructirase en cinco capitulos, o
capitulo 1° establece a configuracion e bens integrantes do Banco de Terras; o capi-
tulo 2° recolle os dereitos de adquisicion preferente; o capitulo 3° establece o réxi-
me das cesions permanentes; o capitulo 4° determina as funcions e vinculacion de
destino do Banco de Terras, e, finalmente, o capitulo 5° establece o réxime de
adxudicacion dos bens do Banco de Terras.

O Titulo III “Expropiacion forzosa do dominio ou uso das fincas por incum-
primento da funcién social da propiedade agraria concentrada”, estructirase en
dous capitulos; o capitulo 1° establece o réxime de mobilidade forzosa da terra; e
o capitulo 2° regula a expropiacion forzosa das fincas incluidas no catalogo.
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3.- OBSERVACIONS XERAIS

1.- O CES considera oportuno e necesario o anteproxecto de lei de medidas
de mobilidade de terras, sometido a dictame.

En primeiro lugar, porque se considera necesario que os labregos e labregas
tefian un instrumento legal para acceder a unha maior superficie que necesitan para
as suas explotacions e, en segundo lugar, porque se facia necesario abordar os pro-
blemas de infrautilizacion e de abandono de terras no rural galego, sobre todo
naquelas zonas nas que existe demanda dos titulares das explotacions para incre-
menta-la superficie util das mesmas.

O obxectivo do anteproxecto de lei deberia ser conseguir a mobilidade nece-
saria da superficie agraria til, non utilizada e abandonada, a través dun instru-
mento como o Banco de Terras que abre posibilidades de cara a amplia-la base
territorial daquelas explotacions galegas que o necesitan, para acadar un maior
grao de viabilidade e competitividade

2.- No anteproxecto de lei sometido a dictame sé se contemplan, dentro do
seu ambito de aplicacion, as terras que foron concentradas nos dez ultimos anos,
ou as que o sexan nun futuro. O CES considera que dita limitacién no seu ambito
de aplicacion impedira que moitas das explotacions de Galicia poidan utilizar a via
que se pretende crear con esta Lei para facilita-lo acceso a mais superficie para
incrementa-la sua base territorial actual.

O CES considera que deben desaparece-lo prazo establecido e as restriccions
referidas 6 seu ambito de aplicacion, xa que restrinxen moito a eficacia e o alcan-
ce das medidas a adoptar e estudiarse alternativas que permitan a incorporacion de
todalas terras ociosas, independentemente de que estean ou non concentradas. En
zonas punteiras en produccion de leite, por exemplo, hai explotacidéns que necesi-
tan amplia-la sia SAU, pero que quedarian excluidas do dmbito de aplicacion da
Lei pola restriccion citada.

O CES entende que as actuacions a levar a cabo poden facer referencia 6 solo
rustico de proteccidon agropecuaria, categoria recollida na Lei 9/2002, de
Ordenacién Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia, e integrada polos
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“terreos de alta productividade agricola ou gandeira, posta de manifesto pola
existencia de explotacions que a avalen ou polas propias caracteristicas ou poten-
cialidade dos terreos ou das zonas onde se enclaven, asi como polos que sexan
obxecto de concentracion parcelaria a partir da entrada en vigor desta lei ou o
fosen nos dez anos anteriores a esta data ...”. No caso de inclui-los terreos fores-
tais (en consonancia co plantexado na observacion n°® 9) haberia que incluir tamén
a categoria de rustico de proteccion forestal.

3.- O CES considera que deberian actualizarse determinados conceptos, uti-
lizados no anteproxecto de lei sometido a dictame, 6s cambios producidos na rea-
lidade e nas politicas agrarias, cunha vision mais ampla da problematica do rural,
para non confundir instrumentos con politicas eficaces.

Neste senso seria conveniente axustar a filosofia do anteproxecto ¢ texto da
reforma da PAC, no referente 6 concepto de productividade; a aplicacion dos
estandares de uso e produccion; os posibles suxeitos pasivos ou activos; a mobili-
dade forzosa, voluntaria ou coactiva, etc.

En consecuencia, o CES plantexa que deben ser obxecto de estudio as con-
secuencias que se poden derivar da aplicacion do texto proposto tendo en conta o
previsto no Regulamento (CE) N° 1782/2003, en relacion cos dereito de axuda e
hectareas admisibles para poder cobralas. Haberia que determinar como se van
casar os conceptos de boas condicidns agrarias, terras non utilizadas para a pro-
duccidn e o de conserva-la terra cultivada conforme a sta capacidade agrondmica.

4.- No anteproxecto de lei engddese unha tipoloxia nova das explotacions
agropecuarias, que seran aquelas que postian un Proxecto Agrario Prioritario. E
una tipoloxia a maiores das xa existentes, como son a “Explotacion prioritaria”
ou a “Explotacion familiar”, esta ultima introducida pola Lei 9/2002, de 30 de
decembro, de Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia, e
definida pola Orde de 1 de agosto de 2003.

O CES considera que non resulta beneficioso para o sector agrario que con
cada nova norma se introduzan novas tipoloxias de explotacions agropecuarias, xa
que se aumenta a confusion entre os seus profesionais e se dificulta a xestion das
mesmas. Neste senso entende que a denominacion de Proxecto Agrario Prioritario
deberia eliminarse. De non ser asi, compre clarificar axeitadamente a stia defini-
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cion e requisitos a esixir, precisando e concretando as caracteristicas requiridas
para merecer tal declaracion.

5.- No anteproxecto de lei sometido a dictame, contémplase a posibilidade
da expropiacion da terra (sexa de dominio ou de uso), cando se incumpra a funcion
social da terra concentrada.

E necesario, para evitar posibles situaciéns de alarma social innecesarias,
prever e regula-las actuacions a emprender pola Administracion, previas 4 decla-
racion de terras en situacion de mobilidade forzosa e a utilizacion do recurso da
expropiacion. O papel da Administracion, como garante dos dereitos das partes,
pode resultar fundamental de cara a que as formulas de cesions e de utilizacion dos
contratos de arrendamentos se manifesten coma as mais idoéneas para mobiliza-las
terras agrarias non utilizadas.

O CES considera polo tanto que nas achegas de terras 6 Banco de Terras
deberia fomentarse previamente a cesion voluntaria, establecendo incentivos,
incluidos os fiscais, que animen 0s propietarios a aportar aquelas terras das que na
actualidade non obtefien ningun rendemento econdmico e sexan dptimas para o seu
aproveitamento polas explotacions agrarias que precisan aumenta-la sta base terri-
torial.

Considérase adecuado que o mecanismo de achega obrigatoria de terras tefia
caracter residual e se limite a aqueles casos nos que existan graves motivos de
orden econdmico e social; nos que non exista vontade por parte do propietario de
dar cumprimento & funcidn social da superficie concentrada.

Neste caso, deberia arbitrarse e regularse un procedemento que inclua: un
aviso previo; a posibilidade de alegar; o establecemento de prazos, etc, para que
o propietario poida, en calquera caso se asi o estimase conveniente, pofier en pro-
duccidn a terra, de forma tal que a Administracion non se vexa na obriga de decla-
ra-la en estado de mobilidade forzosa, pero obrigando 6 propietario, no caso de que
asi o decida, a mante-la terra en produccion por un periodo minimo de tempo a
establecer.

Por outro lado o CES estima conveniente sinalar que vai resultar dificil
obxectivar, concretar e medir o grao de incumprimento das obrigas inherentes a
funcion social da propiedade agraria concentrada a partires dos plans de aprovei-
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tamentos recollidos nos acordos de concentracion sen a existencia dun “organo de
fixacion de prezos, seguimento e control do proceso” como o sinalado na conside-
racion xeral n® 6 deste dictame.

O CES tamén considera que non se debe esquecer o previsto no apartado 2
do artigo 3 da Lei 12/2001, que alude a posibilidade de imposicion de sancidons
“ata tanto os concellos regulen os usos das terras concentradas”.

6.- O CES considera necesario clarificar e mellorar a fixacion de prezos que
se deben pagar polos adxudicatarios das terras procedentes do Banco de Terras.
Nas cesions de uso mencionase a “renda media anual que se pague na zona segun-
do os valores do mercado” e, para o caso das adxudicacions directas, o prezo das
“adquiridas a titulo oneroso de esa zona ou valor de mercado”.

O CES considera necesario introducir “criterios sociais” no acceso 0s recur-
sos do Banco de Terras, mediante a creacion dun “drgano de fixacion de prezos,
seguimento e control do proceso”, con capacidade para inicialo, no que participen,
ademais das Administracions autonomica e local, as organizacions agrarias repre-
sentativas e os sectores afectados. Deberia tamén estudiarse a posibilidade de
financiamento por medio de pagos diferidos e outros mecanismos que se deberian
estudiar e habilitar.

7.- O CES considera necesario que no texto se faga alusion a4 maneira de
establece-lo financiamento do Banco de Terras, aspecto bésico para a consecucion
dos seus fins.

8.- O CES considera que o 6rgano xestor do Banco de Terras deberia estar
recollido no articulado do anteproxecto, establecendo as stias funcions e composi-
cion. Nel, aparte da representacion que poida corresponder a outros organismos €
entidades, deben estar representadas as Organizacions Profesionais Agrarias con-
sideradas mais representativas de acordo co establecido no artigo 40 da Lei 1/2000,
do 10 de xullo, pola que se refunde a normativa en materia de camaras agrarias.

9.- O CES considera que as referencias a usos forestais, que se fan no ante-
proxecto, poden crear confusion 4 hora de clarificar a finalidade da Lei. No caso
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de que tamén os terreos forestais se inclian no seu ambito de aplicacion, o texto
haberia que adaptalo, precisalo, clarificalo mais e defini-los &mbitos competencias
de cada departamento implicado. A stia inclusion incrementaria o &mbito do alcan-
ce da Lei e incidiria nunha das materias pendentes no desenvolvemento rural:
mobiliza-las potencialidades do monte de Galicia.

10.- O CES entende que se deberia facer un esforzo en considera-la posibi-
lidade de que os Concellos tefian certo protagonismo no fin pretendido de mobili-
zar terras, por se-la Administracion mais proxima 6s cidadan e polas competencias
que tefien en determinadas materias, motivos polos que poderian participar e coad-
xuvar neste proceso de maneira significativa.

11.- Por ultimo, o CES coincide cos plantexamentos expresados polo
Colexio de Rexistradores 0s artigos 5 e 20 e pola Asesoria Xuridica da Xunta de
Galicia 6s artigos 23 e 24, e que non se consideraron no anteproxecto remitido a
dictame.
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4.- OBSERVACIONS PARTICULARES

1.- No artigo 6 do anteproxecto de lei establécense os bens e dereitos que
poden integrarse no Banco de Terras de Galicia.

O CES considera que dentro de ditos bens deberia estudiarse algun tipo de
integracion, para formar parte do Banco de Terras, das fincas asignadas a propie-
tarios desconecidos nas zonas de concentracion.

2.- No Capitulo 2° do Titulo II, regulase o dereito de adquisicion preferen-
te da Administracion para a stia integracion no Banco de Terras.

O CES considera necesario regula-lo dereito de adquisicion preferente da
Comunidade Autéonoma s6 cando asi se xustificara para fins moi concretos que
haberia que definir. O sistema proposto na redaccion actual do anteproxecto de lei
pode derivar nun exceso de burocracia e gastos innecesarios que afectaria a moi-
tos miles de propietarios e hectéareas.

No apartado 3 do artigo 7, que regula a non aplicacion do dereito de tanteo
e retracto pola Comunidade Autonoma nas transmisions gratuitas mortis causa ou
intervivos, o CES considera que deberia engadirse tamén 0s ascendentes.

3.- No apartado a) do artigo 13 regtilase como destino dos bens e dereitos
integrantes do Banco de Terras a correccion de erros manifestos dos que se deri-
van perdas para os afectados pola concentracion.

O CES considera que deberia precisarse a redaccion de dito apartado, no
senso de que son evidentes as dubidas que se suscitarian en relacion coa Lei de
Concentracion, ¢ a funcion do Fondo de Terras como instrumento corrector de
erros manifestos.

No apartado g) de dito artigo incluese as melloras e equipamentos colecti-
vos mais amplos.

O CES considera que seria necesario especificar o concepto e contido de
equipamentos colectivos, no senso de que deben referirse a instalacions de uso
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colectivo que dean servicio a varias explotacions e se vinculen co proceso produc-
tivo das mesmas.

4.- No Capitulo 5° do Titulo II, o CES entende que deberia establecerse un
periodo méximo de permanencia dunha finca no Banco de Terras sen ser obxecto
de adxudicacién por calquera dos mecanismos previstos no texto da Lei

No artigo 16 establécese, dentro dos motivos da adxudicacion directa, o
escaso valor da finca obxecto de alleamento e a necesidade dos cultivadores direc-
tos ou persoais ou de formas asociadas de explotacion, de amplia-la superficie cul-
tivada para alcanzar unha dimension econdmica viable das suas explotacions.

O CES considera que deberian eliminarse estas motivacions, dado que seme-
llan conceptos xuridicos indeterminados susceptibles de orixinar conflictos en
relacion a posibles arbitrariedades no proceso de adxudicacion, xa que, a modo de
exemplo, tal como est4 redactado o segundo dos motivos citados, a maioria dos
casos de explotacions que precisan mais superficie agraria util serian susceptibles
de que se lles aplicara a adxudicacién directa.

5.- No artigo 17 determinase o indice medio de aproveitamento anual da
finca cedida.

O CES considera que seria necesario determina-los pardmetros a partir dos
cales se vai calcula-lo “indice medio de aproveitamento anual”.

6.- No artigo 18 regtilase a transmisibilidade das cesions das facultades de
uso e aproveitamento dos bens integrados no Banco de Terras.

O CES considera que deberia desenvolverse a prelacion na cesion nos casos
de falecemento, incapacidade ou xubilacion do cesionario.

7.- No artigo 22 enténdese como incumprimento da funcion social da pro-
piedade agraria concentrada a acreditacion da realizacion de obras ou actividades
prohibidas en solo rustico pola Lei 9/2002, de 30 de decembro, de Ordenacion
Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia.
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O CES considera que se deberia diferenciar entre fincas con construccions
levantadas coa correspondente licencia e fincas en situacion de fora de ordenacion.
Aquelas fincas nas que se perdera valor agrario como consecuencia da edificacion
dun inmoble, previa concesion de licencia municipal, ou por posterior regulariza-
cion conforme 6 establecido na circular 1/2003, da Conselleria de Politica Terri-
torial, Obras Publicas e Vivenda, sobre as explotacions agricolas e gandeiras exis-
tentes antes da entrada en vigor da nova Lei de Ordenacion Urbanistica e
Proteccion do Medio Rural de Galicia, non poden verse afectadas pola nova Lei no
que 6 cumprimento da funcion social se refire

Santiago de Compostela, 6 de febreiro de 2004

Ve eP.

O PRESIDENTE O SECRETARIO XERAL

Asdo: Luis Suarez-Llanos Gomez Asdo: Carlos Monclus Diez de Ulzurrun




